TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 06/11/2018

67 TC-004188/989/16

Prefeitura Municipal: Iporanga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Valmir da Silva.

Advogado(s): Daniela Francine Torres (OAB/SP n° 202.802) e Julio Cesar
Machado (OAB/SP n° 330.136).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE IPORANGA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Registro — UR/12,
que na conclusao de seu relatério (Evento 54.57), apontou falhas nos seguintes
tépicos:

ltem A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Nao estabelecimento na LDO de critérios para repasses a entidades
do Terceiro Setor, em REINCIDENCIA (2010 a 2015) e descumprindo
RECOMENDACAO (2010 a 2012);

v Néo elaboracgédo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos;
v Anulacdo de 42,96% da dotacdo orcamentaria  destinada as
atividades de assisténcia a crianca e adolescéncia e realizacdo de
apenas 21,01% da dotacédo remanescente, deixando de dar destinacéo
privilegiada de recursos publicos aquela area, desatendendo a
determinacdo contida no art. 4° paragrafo unico, alinea ‘d’, da Lei
Federal n° 8.069/90;

ltem A.3.4. — CONCLUSOES DA FISCALIZAGCAO (FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL)

v Nao preenchimento dos questionarios eletrénicos, disponibilizados
para professores, diretores de escola e Secretaria de Educacao do
Municipio, prejudicando a fiscalizagdo operacional da rede publica
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municipal de ensino;

v Auséncia de identificacdo externa das escolas;

v Deficiéncia nas instalac6es prediais, haja vista a auséncia de
laboratérios de informéatica, de ciéncias, sala de leitura/biblioteca, sala
de TV/DVD, quadra poliesportiva, parque infantil etc.;

v Reduzido acervo da biblioteca;

v Necessidade de reparo e melhoria nas instalagbes, tais como:
pintura de banheiros, recuperacdo da alvenaria de muros e de parede
de sala de aula, colocacdo de assentos sanitarios e tela na janela da
cozinha e substituicdo de quadro-negro;

v’ Sinal de internet fraco e intermitente;

ltem A.4.4. — CONSIDERACOES FINAIS (ACOMPANHAMENTO DA
SAUDE 2016 - FISCALIZAQAO SOBRE O PROGRAMA DE
CONTROLE DA DENGUE)

v Nao contemplacdo integral das atividades rotineiras de controle
vetorial, previstas nas Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e
Controle de Dengue;

v Auséncia de Comité Gestor Intersetorial para tratar do tema dengue;
v' Auséncia de Plano Municipal de Contingéncia de Dengue;

v’ Estrutura de controle vetorial do municipio, em desacordo com o0s
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencéao e
Controle de Dengue, haja vista a auséncia de caminhonete  pick up,
nebulizador portatil e pulverizador costal;

v' Auséncia de diversos insumos a seguranca do trabalhador para as
acles de controle vetorial;

v  Alta taxa de rotatividade (100%) dos Agentes de Controle de
Endemias/Agentes de Controle de Vetores e Agentes Comunitarios de
Saude;

v' Nao realizacdo de pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas
e/ou levantamento de indice (IVO e IPO);

v Nao realizacdo de pesquisa larvaria e/ou levantamento de indice
(indice de Breteau, indice Predial e indice de Recipientes);

v Nao realizacao de visita domiciliar bimestral em 100% dos imdveis;
v Auséncia de informacdes referentes aos anos de 2014 e 2015, no
Relatério de Saude, prejudicando a verificacdo da evolu¢cdo do nimero
de imoéveis trabalhados, a luz do niumero de casos, internacdes e/ou
Obitos constatados;

v Preenchimento dos itens 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15 e 16 do
Relatério de Saude, com insercdo de Declaracdo cujo teor ndo guarda
relacdo com o tema abordado naqueles itens;

ltem A.5. FISCALIZACAO ORDENADA
v' Néo atualizagcdo, em tempo real, das informa¢des do Portal mantido
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na internet;

v' Néao implantacédo do servico de Ouvidoria;

v' Auséncia de ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacao;

v Nao divulgacdo da remuneracdo individualizada dos agentes
publicos contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizagdes e valor liquido;

v/ Néo divulgacdo de diarias e passagens por nome o favorecido e
constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

v Nao apresentacdo, em tempo real, das despesas, liquidacbes e
pagamentos realizados;

v' Nao divulgacao da integra dos editais de contrato;

v Ndo disponibilizacdo de dados para acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras de 6rgdos e entidades previstas ou
em execucgao no orgamento vigente;

v" Nao disponibilizacdo das perguntas mais frequentes da sociedade;

v Nao divulgagéo, em tempo real, de informacdes sobre receita, dentre
elas, sua natureza, valor de previsdo, valor arrecadado e data de
arrecadacao;

v' Nao divulgacdo do PPA;

v Nao divulgacdo dos repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,
contratos de gestdo, auxilios, subvencdes ou contribuicbes e repasses
a Camara Municipal,

v Nao disponibilizagdo de informacdes sobre as audiéncias publicas:
forma de divulgacéo, dias e horarios de realizacao, temas etc.;

v/ Néo divulgacdo das pecas que compdem o planejamento com o0s
indicadores de programas e metas de acfes governamentais previstos
versus realizados;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Planejamento orcamentario deficiente e contrariando a LRF, haja
vista a previsdo de despesas em patamar superior ao da receita, sem
haver superavit financeiro do exercicio anterior, em REINCIDENCIA
(2015);

v Insuficiente planejamento orcamentario, realizando alteracbes
orcamentarias correspondentes a 30,19% da despesa fixada;

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
v Apresentacao de resultado econémico negativo;

ltem B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Insuficiéncia de liquidez para pagamento dos compromissos de curto
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prazo, em REINCIDENCIA (2012, 2014 e 2015);

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Despesa de pessoal em patamar superior ao limite previsto no art.
59, 8§ 19, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, nos 3
quadrimestres do exercicio de 2016, em REINCIDENCIA (2015);

Item B.3.1. ENSINO
Indice apurado de aplicacao do FUNDEB superior a 100%, denotando
falha na contabilizacdo, em REINCIDENCIA (2013 e 2014);

Item B.3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO
v Remuneracdo do magistério inferior a do piso nacional, em
REINCIDENCIA (2014 e 2015);

v' Deficiéncia no cumprimento das atribuices do Conselho Municipal
de Educacdo, em REINCIDENCIA (2014);

v Deficiéncia no cumprimento das atribuicbes do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

ltem B.4.1.1. REGIME ORDINARIO
v Auséncia de pagamento de precatério vencido em 2016, sendo pago
somente em 2017,

ltem B.5.1. ENCARGOS

v' Recolhimento com atraso do PASEP, referentes as competéncias de
Janeiro/2017 a Novembro/2017, gerando encargos ao erario municipal
no montante de R$ 33.134,76;

ltem B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v Nao apresentacdo da declaracdo de bens, por parte de diversos
agentes publicos, em descumprimento ao artigo 13 da Lei Federal n°
8429/92, em REINCIDENCIA (2014);

Item B.5.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

v Auséncia de conferéncia formal das prestacdes de contas por parte
do Setor de Contabilidade e/ou do Controle Interno;

v' Auséncia de aprovacdo do Prefeito Municipal na comprovacédo de
prestacao de contas;

v' Comprovantes de despesas ilegiveis;

v Processos de adiantamento confeccionados em papel de rascunho,
afetando a sua apresentacao;

v Devolugao integral de adiantamento sem justificativa quanto ao
motivo da néo utilizagao;

v Emissdo de adiantamento para complementar gasto excessivo de
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outro adiantamento anterior, j& apés a realizacdo da despesa, portanto,
sem emissdo prévia de empenho, procedimento ndo previsto na
legislagdo municipal e afrontando a Lei Federal 4.320/64;

ltem B.8. — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS A
v' Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, em REINCIDENCIA
(2009 a 2014) e descumprindo RECOMENDACAO (2012);

ltem C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v' Despesas indevidamente classificadas como “outros/ndo aplicavel”,
em REINCIDENCIA (2015);

ltem C.1.1. FALHAS DE INSTRUC}AO

v" Inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de banda artistica, sem
justificativa quanto a razdo de escolha, bem como auséncia de
evidéncias quanto a sua consagracao pela critica especializada ou
opinido publica;

ltem C.2.4. EXECU(;AO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS

v' Descumprimento de normas estaduais de prevencao e controle da
poluicio do meio ambiente (Decreto Estadual n° 8.468/76), que
redundaram na interdicdo do Aterro Ribeiréo pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente;

v Volume residual de lixo sem aterramento, no Aterro Ribeirao;

v/ Nao restricdo do acesso ao interditado Aterro Ribeirdo, com riscos a
salde das pessoas que entrem livremente no local, além de facilitar
gue terceiros ali despejem lixo irregularmente;

Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v/ Néo divulgacdo, em tempo real, na pagina eletrdnica, das receitas
arrecadadas e despesas realizadas, em REINCIDENCIA (2015, 1° e 2°
Quadrimestres de 2016);

v Nao realizacdo da audiéncia publica para debate do PPA, em
REINCIDENCIA (2014);

v/ Ata de Audiéncia Publica para debate da LOA, inserida no Sistema
AUDESP, sem assinatura;

v PPA néo disponibilizado na péagina eletrénica, em REINCIDENCIA
(2013, 2014, 1° e 2° Quadrimestres de 2016);

v’ Atraso na realizagcdo da audiéncia publica da saude, referente ao 1°
quadrimestre de 2016, em REINCIDENCIA (2014);
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Item D.3.2. HORAS EXTRAS

v/ Auséncia de convocacdo prévia, formalizada por escrito, com a
anuéncia do servidor, para realizagéo de horas extras;

v’ Autorizacao informal para realizagdo de horas extras e sem o devido
registro em cartéo ou folha de ponto;

v Auséncia de fundamentacgao para a realizacao de horas extras;

v/ Horas extras realizadas sem a devida anotag¢do no cartdo ou folha
de ponto;

ltem D.3.3. REGISTRO DE PONTO

v Jornada de trabalho realizada em desacordo com o horario anotado
no cabecalho da respectiva folha de ponto;

v Jornada de trabalho realizada sem intervalo para almoco;

v' Nao anotacao dos horarios de saida do 1° turno e de entrada do 2°
turno;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ()ES DO TRIBUNAL

v Nédo atendimento da Instrugdo n° 2/2008, haja vista a entrega
intempestiva de documentos, via Sistema AUDESP, em
REINCIDENCIA aos apontamentos das Fiscalizagbes de 2013 a 2015
e do 1° Quadrimestre de 2016, assim como em descumprimento as
RECOMENDACOES referentes: ao estabelecimento, na LDO, de
critérios para repasses ao terceiro setor (2012); a observancia da
ordem cronolégica de pagamentos (2012) e ao cumprimento dos
prazos para encaminhamento de documentos ao Sistema AUDESP
(2012 e 2013);

ltem E.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS
v Criacdo de novos programas de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios fiscais, por meio da Lei Municipal n°® 377/2016, o
gue é vedado em ano eleitoral, face ao artigo 73, § 10, da Lei Federal
n° 9.504/1997;

ltem E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v Montante de empenho no ultimo més de mandato superior a um
duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (Evento 59.1 — DOE de 25 de agosto de 2017), o
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responsavel pela Prefeitura Municipal de Iporanga apresentou justificativas
(Evento 103.1 e seguintes).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas
por sua Chefia (Evento 119.1 a 119.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), no mesmo sentido das conclusfes das
Assessorias Técnicas, opinou pela emissao de Parecer Prévio Desfavoravel
em sintese, pelas seguintes razfes: a) alteracbes orcamentarias
correspondentes a 30,19% da despesa inicialmente prevista, revelando
descompasso entre as fases de planejamento e execucdo do orcamento; b)
déficit financeiro de -R$3.202.562,48 (REINCIDENCIA); c¢) indice de liquidez
imediata 0,29, revelando falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo (REINCIDENCIA); d) auséncia de pagamento de
precatdrio (REINCIDENCIA); e) atraso no pagamento do PASEP, acarretando
dispéndio, a titulo de juros e multas, de R$33.134,76; f) concesséo de beneficio
tributario no derradeiro ano de mandato, em detrimento da imposicdo contida
no art. 73, 8 10, da Lei n® 9.504/97; e g) empenho de despesas acima de 1/12
no ultimo més do mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei
4.320/64.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A3; A4;B.3.1.1;, B.5.3.1; B.8; C.1.1; C.2.2; C.2.3; D.1; D.3.1; D.3.2;
D.3.; (Evento 124.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 [B+ C+ C B C+ B+ C B 4.331
2015 |[C+ C C+ B B B C C 4.339
2016 (B B C+ B+ B C+ C B 4.353

Os dados do quadro indicam gque o municipio obteve melhora na nota geral do
IEGM (B). Porém, apresentou queda em relacdo ao indice i-Cidade.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPORANGA.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentéria Superavit 3,19%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,49%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 85,38%  Minimo: 60%

XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 30,79%  Minimo: 15%
inciso Ill)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 50,53%  Méaximo: 54%
I, “p”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possuia saldo de precatérios no exercicio, mas quitou 0s
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orgcamentaria e financeira. O
superavit orcamentéario de R$ 629.176,52, correspondente a 3,19%, diminuiu o
resultado financeiro vindo do ano anterior para R$ 3.202.562,48, ou seja, uma
diminuicdo de 19,29% em relagdo ao exercicio anterior.
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E, apesar desse déficit financeiro corresponder a mais de um més de
arrecadacdo da receita corrente liquida® (limite usualmente tolerado pela
jurisprudéncia deste Tribunal), verifico que essa negatividade ja foi assumida
pelo gestor desde inicio dos seu mandato, tendo em vista assumiu a Prefeitura
Municipal com déficit financeiro de R$ 2.388.264,86 em 2012, o que
correspondia a 2 (dois) meses da RCL aproximadamente.

Portanto, considerando os demais indicadores positivos, € possivel concluir
que ndo houve negligéncia ou ma gestao dos recursos financeiros em 2016,
pois o desequilibrio financeiro advém de outros exercicios.

Ratifica o entendimento aqui exposto o fato de a Municipalidade ter dado
cumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme os
calculos da equipe técnica sancionados pela Assessoria especializada. Além
de ter observado os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida, concessfes de garantias,
operacdes de crédito, antecipacdo de receitas orcamentérias e despesa de
pessoal.

Assim, isoladamente, entendo que a falha néo seria suficiente para macular as
contas da Prefeitura, pois o Municipio se posicionou no indice “B — Efetiva” do
IEGM, cumpriu todas as aplicacdes constitucionais e legais no ensino e saude,
efetuou os repasses ao Legislativo local nos moldes do artigo 29-A da Carta
Magna, além de ndo possuir dividas judiciais junto ao Tribunal de Justica.

A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo realizou alteracdes
orcamentérias que correspondem a 30,19% do or¢camento fixado inicialmente.
O elevado percentual de alteracdo or¢camentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democrético, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7° 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.

Finalmente, apesar de néo ter atendido o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64, pois

! O déficit financeiro de 2016 corresponde a 56 (cinquenta e seis) dias de arrecadacdo da RCL.

10
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empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de
mandato. Contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo
legal quando se verifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Iporanga aplicou na educagéo basica o percentual de
28,49%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 85,38% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencio especial. O indice de
Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacdao (i-Educ) no exercicio
indicou uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— O municipio n&o utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal,

— Na&o houve entrega uniformes aos alunos da rede municipal,

— Falta de laboratérios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal;

— Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢Bes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacéo
ao horéario, conservacdo e manuseio dos alimentos e condicdes
higiénicas dos locais de preparo e servico;

— O municipio n&o divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista,

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

2 vide TC-1629/026/12.
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— Pagamento de horas extras em detrimento de programa de inibicdo ao
absenteismo de professores.

A Fiscalizacdo também constatou deficiéncia no cumprimento das atribuicbes
do Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsao legal no
artigo 24 da Lei Federal n°® 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacado dos
recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

O Conselho Municipal de Educacao € um érgao que possibilita a participacéo e
o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora néo exista legislacdo federal
gue determine sua criacdo, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Ainda no setor educacional, as informacdes prestadas pelo executivo ao IEGM
demonstram que a remuneracdo do Magistério encontra-se abaixo do Piso
Nacional, no valor de R$ 2.135,64 para o exercicio de 2016. A Lei n.
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educacdo basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do vencimento basico em valor
inferior. Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneracdo dos
profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para o
exercicio.

Aléem disso, a equipe técnica aponta, em seus trabalhos in loco, varias
irregularidades na infraestrutura das Unidades de ensino visitadas.

Necessario, entédo, que 0 executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educacdo (28,49%), visando ndo sO a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢do de medidas imediatas
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voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.6. PESSOAL

A instrucdo processual revela o pagamento excessivo de horas extras e acima
do limite de 60 horas mensais previsto no artigo 59 da CLT, além de outras
irregularidades no controle, autorizacdo e comprovacéao das horas efetivamente
trabalhadas.

O pagamento habitual de horas extras para servidores descaracteriza o carater
de eventualidade e evidencia que referidos beneficios se assemelham muito
mais a um complemento salarial, do que a remuneragdo pela prestacdo de
servicos extraordindrios.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e os principios da
eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente, poder gerar
onus desnecessario ao Executivo Municipal.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados, determino que o
Executivo de Iporanga que promova imediatamente a adequacao da jornada
dos servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento juridico
vigente, em especial, na Constituicdo Federal, bem como aos principios
supracitados, e autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando
a situacdo assim justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo
laborado, devera ser formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia
pelos 6rgaos de controle interno e externo.

A Fiscalizacdo, em seus trabalhos in loco, verificou problemas de cumprimento
da jornada de trabalho de alguns servidores, tais como falhas no registro de
ponto de alguns funcionarios; jornadas realizadas sem intervalo de almoco; e
cartdes de ponto sem anotacao do horario de saida do 1° turno e de entrada do
2° turno.

O IEGM demonstra ainda que os meédicos das UBSs néo possuem sistema de
controle de ponto eletrénico ou mecanico.

A origem, em suas justificativas, informa, de maneira geral, que as
inconsisténcias apresentadas estdo sendo apuradas.
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Os problemas de controle de ponto, associados a constatacdo do nao
cumprimento integral da jornada de trabalho, além possuir potencial para
causar lesédo ao erario, certamente compromete o atendimento a populacéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto, de preferéncia biométrico, para todos os servidores
municipais, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do
orgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for 0 caso, promover o ressarcimento ao erario.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7 SAUDE

A Municipalidade aplicou 30,79% das receitas de impostos em saude. Contudo,
analisando os dados do IEGM, verificamos uma seérie de problemas na
administracdo da saude Municipal, a saber:

— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

— O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

— A maior parte dos locais municipais de atendimento médico-
hospitalar e UBSs ndo possuem alvar4d de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria;

— Os meédicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletronico ou mecanico;

— Inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico);

— O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o
nome e o horéario de entrada e saida destes servidores;

Por fim, a Fiscalizacdo constatou, in loco, diversas falhas e/ou oportunidades

de melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue.
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Nesta area, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos, visando ndo s6 a aplicacdo do piso constitucional,
mas principalmente a qualidade dos servicos de saude ofertados a populacéo.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote acdes com vistas a
melhoria da gestdo da satde municipal de Iporanga.

2.8. DESPESAS DE ADIANTAMENTO

Uma série de irregularidades foram constatadas nas despesas realizadas sob o
regime de adiantamento. Verbas concedidas contendo descricdo genérica do
seu objetivo, sem identificacdo e/ou com indicacdo insuficiente das pessoas
envolvidas e auséncia de informacdo quanto ao motivo e/ou periodo de sua
realizacdo, bem como processos de adiantamento confeccionados em papel de
rascunho, afetando a sua apresentacdo sdo alguns exemplos das
inconformidades detectadas.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

2.9. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacao revelaram que a Prefeitura Municipal de Iporanga
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que no dia 24 de outubro acessei o portal da transparéncia
da Prefeitura e constatei, por exemplo, que o0 site ndo apresenta, em tempo
real, das despesas, liquidacdes e pagamentos realizados®, e ndo divulga a
remuneracao individualizada dos agentes publicos contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liquido.

® Ultima atualizag&o 31/07/2018;
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Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Iporanga que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Prefeitura atrasou recolhimentos do PASEP, gerando encargos ao erario
municipal no montante de R$ 33.134,76.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em atraso
de suas obrigacfes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros
e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario
publico.

A equipe técnica demonstra ainda a falta de apresentacdo da declaracao de
bens, por parte de diversos agentes publicos, em descumprimento ao artigo 13
da Lei Federal n°® 8429/92. A falha é reincidente, pois foi objeto de apontamento
no exercicio de 2014.

Diante da irregularidade determino a Prefeitura Municipal de Iporanga que
recolha a declaracdo dos bens e valores que compdem o patriménio privado de
seus servidores, a fim de ser arquivada no RH da Municipalidade, lembrando
que o §3° do artigo 13* da Lei de Improbidade Administrativa pune com
demissao, a bem do servico publico, o agente publico que se recusar a prestar
declaracdo dos bens.

Ainda, no item precatorio, constatou-se a auséncia de pagamento de passivo
judicial no valor de R$ 44.069,37. Referido débito foi pago somente em 2017.

Excepcionalmente, diante dos esclarecimentos ofertados pela Origem®,
entendo que a falha pode ser relevada.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas,
B.8. — Ordem Cronoldgica de Pagamentos, C.1. Formalizacdo das Licitacdes,

4 Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagdo de declaracdo dos
bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servigco de pessoal
competente.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras san¢des
cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos bens, dentro do prazo determinado,
ou que a prestar falsa.

® O saldo de precatoérios impugnado pela Fiscalizagcéo se refere a divida trabalhista, a sistematica do TRT
difere da utilizada pelo TJ que envia o0 mapa até 01/07 para pagamento no exercicio seguinte, e, assim
gue a divida foi reconhecida a mesma foi foi enviada ao setor da contabilidade para pagamento.
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Inexigibilidades e Dispensas, C.1.1. Falhas de Instrucéo, C.2.4. Execucéo dos
Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Solidos e D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagfes do
Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que néo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPORANGA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Deixe de proceder a alteragbes orcamentarias em elevados
percentuais (recomendacao);

— Atente para a atuacdo plena dos Conselhos Municipais
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de Alimentag&o
Escolar e de Educacéo (alerta);

— Fixe a remuneragdo dos profissionais do magistério de acordo com o
piso nacional estipulado para o exercicio (determinacéo);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequagdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

— Promova imediatamente a adequacédo da jornada dos servidores,
atentando aos limites previstos no ordenamento juridico vigente, em
especial, na Constituicdo Federal, e autorize o trabalho em regime
de horas-extras apenas quando a situagdo assim justificar
(determinacéo);

— Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos de
descumprimento da jornada de trabalho, incluindo a imediata
implantagcdo de sistema eletrbnico de controle de ponto, de
preferéncia biométrico, para todos o0s servidores municipais,
objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do
orgéo (determinacao);

— Adote a¢cGes com vistas a melhoria da gestdo da saude municipal de
Iporanga (determinacéo);

— Aprimore o controle dos dispéndios com adiantamentos, e atente
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aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que
regem 0s gastos publicos (determinacao);

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlIl, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Recolha de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias,
evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, impedindo assim prejuizos ao erario
publico (recomendacéo);

Recolha a declaracdo dos bens e valores que compdem o
patrimonio privado de seus servidores (determinacgao);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, B.8. — Ordem
Cronologica de Pagamentos, C.1. Formalizacdo das Licitagdes,
Inexigibilidades e Dispensas, C.1.1. Falhas de Instrucdo, C.2.4.
Execucéo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo
Final dos Residuos Sdlidos e D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal (recomendacéo).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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