TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 06/11/2018

64 TC-003998/989/16

Prefeitura Municipal: Palestina.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Fernando Luiz Semedo.

Advogado(s): Silvio Roberto Seixas Rego (OAB/SP n° 153.724).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sédo José do Rio
Preto — UR/08, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 36.59), apontou
falhas nos seguintes topicos:

ltem A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v a LDO nédo estabelece efetivamente o0s custos estimados,
indicadores e metas fisicas para as acdes de governo;

v' a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20% (35%);

v' falha no planejamento orcamentario da dotacdo destinada ao
atendimento prioritario a crianca e ao adolescente;

v nao foi editado o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos;

v' ndo foi observado o cumprimento da legislacao relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

ltem A.2 CONTROLE INTERNO

v' 0 Responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo efetivo na
Administracdo Municipal,

v nao foram elaborados relatérios do Controle Interno

ltem A.3 FISCALIZACAO ORDENADA
v' Ha apontamentos da Fiscalizacao Ordenada Ill — Transparéncia que
nao foram regularizados;
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ltem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v déficit da execucdo orcamentaria sem amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior;

v’ abertura de créditos suplementares acima do percentual autorizado
pela Lei Orcamentaria Anual;

v’ planejamento orcamentario ineficiente;

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
v’ resultado financeiro negativo;

ltem B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

v 0 déficit orcamentario fez aumentar o déficit financeiro retificado do
exercicio anterior em 23,01%;

ltem B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
v insuficiéncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

ltem B.1.5. FISCALIZAC}AO DAS RECEITAS
v' divergéncia na contabilizacdo das Transferéncias de Impostos, nao
esclarecidas pela Origem;

Item B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIQOES DA LRF

v’ recursos de alienacdo de ativos ndo mantidos em conta vinculada
especifica, impossibilitando a verificacdo da aplicacdo destes recursos,
nos termos prescritos no art. 44 da LRF, infringindo, ainda, o art. 8°,
paragrafo anico da mesma lei;

Iltem B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v inclusdo na despesa com pessoal de gastos com terceirizacdo de
servicos médicos, em substituicdo a contratacdo de servidores
municipais;

v inclusédo de valores deduzidos do montante de gastos com pessoal
em virtude de parcelamento de encargos sociais;

Item B.3.1.1.3. (ENSINO) AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS
v’ glosa de restos a pagar nao quitados até 31/01/2017;

ltem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v existéncia de referéncia salarial abaixo do piso nacional do
magistério;

v IDEB observado (6,1) abaixo da meta projetada (6,4);
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ltem B.3.1.3. FALTA DE REGISTRO DE FREQUENCIA DOS
PROFESSORES LOTADOS NA ESCOLA “EMEF - VALENTIM
ALVARES”

v auséncia de registro de frequéncia de professores;

ltem B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA
v ha divergéncia de saldo que néo foi justificada pela Origem;

ltem B.4.1.1. (PRECATORIOS) REGIME ESPECIAL ANUAL

v" insuficiéncia de pagamento de precatérios (R$ 148.240,55) conforme
acordo de parcelamento firmado junto ao Tribunal de Justica;

v' incoeréncia de valores informados ao Sistema AUDESP;

ltem B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
v/ 0 Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias
judiciais;

Item B.5.1. ENCARGOS
v falta de pagamento de Contribuicbes ao Regime Geral de
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

Item B.5.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

v/ auséncia de autorizacdo expressa do ordenador de despesa; de
relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados; de
parecer do Controle Interno; de prestacdes de contas e falta de
controle na concesséo de adiantamentos;

ltem B.5.3.2 — DESPESAS COM A ASSOCIACAO PALESTINENSE
DE ORIENTACAO (APOM)

v’ prestagdo de servigos de “legionarios mirins” sem formalizagdo de
ajuste entre a Prefeitura e a Associacdo ou lei autorizadora;

ltem B.5.3.3. GASTO COM COMBUSTIVEL
v ndo ha controle de gastos com combustivel;

ltem C.1.1.1. AUSENCIA DE LICITACAO NA AQUISICAO DE OLEO
LUBRIFICANTE PARA A FROTA MUNICIPAL

v afronta ao disposto no artigo 2° c/c 24, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93;

ltem C.2.5. - CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVDA (PPP)
v Nao houve regulamentacdo da concessdo dos servicos de
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abastecimento e distribuicAo de agua, de coleta e tratamento de
esgoto;

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v ndo houve regulamentagéo do Servico de Informacédo ao Cidadao;

v/ ndo ha divulgacdo, em pagina eletrénica, de repasses a entidades
do 3° setor e informagdes sobre acdes governamentais;

v/ ndo ha divulgacdo da LOA vigente e do parecer prévio do Tribunal
de Contas;

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v/ auséncia de atribuicbes de cargo em comissao impossibilitando a
analise das caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;

v’ atribuicdes de cargo definidas por decreto, em afronta ao principio
da legalidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal;

ltem D.3.1.1. CARGOS DE LIVRE PORVIMENTO EM COMISSAO
v/ cargos em comissao com atribuicbes técnicas préprias de cargos
efetivos;

ltem D.3.1.2 — HORAS EXTRAS CONTINUAS
v/ pagamentos de modo habitual e continuo de horas extras aos
servidores;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v’ desatendimento a Lei Organica deste Tribunal;

Item E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

v' as despesas do primeiro semestre de 2016 foram superiores a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios
financeiros anteriores;

ltem E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v' No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, 8§ 1° da Lei n°
4.320/64.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 42.1 — DOE de 05/12/2017), o responséavel pela
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Prefeitura Municipal de Palestina apresentou justificativas (Evento 67).
1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas
por sua Chefia (Evento 72.1 a 72.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusbes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razdes: a) ocorréncia de déficit
orcamentario correspondente a 2,55%, equivalente a R$ 930.381,88, néo
amparado em superdvit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao
principio da gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal; b) alteracdes
orgcamentarias atingiram o montante de R$13.591.189,00, equivalente a
37,75% da despesa inicialmente prevista, revelando descompasso entre as
fases de planejamento e execugdo do or¢camento; c) ndo promocgédo de
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, mesmo com 0s cinco alertas
emitidos por esta Corte a respeito da possibilidade da realizagéo da receita ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO), configurando infracdo
administrativa contra as leis de financas publicas (art. 5°, 11, da Lei 10.028/00);
d) déficit financeiro de R$4.974.473,56; e) baixo indice de liquidez imediata
(0,22), revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos
de curto prazo; f) excesso de gasto com pessoal no primeiro quadrimestre do
ano (54,49% da RCL), em ofensa ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 20, Ill, “b”), impondo ao ente série de vedagdes previstas no art. 23, 83°, |
a lll, c.c. art. 23, 84°, da LRF; g) a Prefeitura deixou de repassar os valores
devidos ao Regime Especial Anual; h) auséncia de recolhimentos de encargos
devidos ao RPPS e ao FGTS; e i) empenho de despesas acima de 1/12 no
altimo més do mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64.
Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.l; A.2; A3; B.2.1; B.3.1.2; B.3.1.3; B.8; B.4.1.2; B.5.3.1; B.5.3.3;
C.1.1.1; D.1; D.3.1; D.3.1.2 (Evento 82.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:
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Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-Tl | IEGM | Habitantes
2014 A B+ B+ B C C C+ B 11.540
2015 C+ B B+ B C C C C+ 11.670
2016 B+ B B B C C C B 11.766

Os dados do quadro indicam gque o municipio obteve melhora na nota geral do
IEGM (B). Porém, apresentou queda em relacdo ao indice I-Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALESTINA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:

EFETIVADO \ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentéria Déficit —2,55%
E?;no (Constituicdo Federal, artigo 28.84% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do
Magistério 0 P
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 67,51% Minimo: 60%
60, XII)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 30,09% Minimo: 15%
77, inciso 1l1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 51,43% Maximo: 54%
20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais?.

O Municipio ndo quitou a totalidade dos precatérios devidos no exercicio,
porém pagou os requisitérios de baixa monta.

1 - Foram constatados atrasos e valores ndo recolhidos de INSS e FGTS

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Palestina cumpriu 0s
limites constitucionais de aplicagdo na Educacdo e na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, a instrugéo processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao
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setor das financgas, encargos sociais e precatorios, que nao foram afastadas
pelas justificativas apresentadas, e, assim, comprometem oS presentes
demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Inicialmente, merece destague o precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

De acordo com os calculos da fiscalizacdo, o déficit da execuc@o orgcamentaria
correspondeu a R$ 930.381,88, ou, 2,55% da receita efetivamente arrecadada,
sem amparo no resultado financeiro do exercicio anterior, que também se
mostrou negativo’, e demonstra negligéncia do Executivo frente aos 05 (cinco)
alertas sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, emitidos por
esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em exame.

Além disso, trata-se do terceiro resultado negativo, visto que em 2014 atingiu -
2,22%, e em 2015 -10,42%.

O déficit orcamentario fez aumentar o déficit financeiro retificado do exercicio
anterior em 23,01%, alcancando o montante de R$ 4.974.473,56, nUmero que
também revela o desequilibrio das contas.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do executivo de
honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara R$1,00 de divida
a Prefeitura dispunha de R$ 0,22 para pagamento desses passivos.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestéo
equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado patamar de
alteracbes orcamentéarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 37,75% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de

' R$ 5.553.731,45
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alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete 0 processo
democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7° 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.,

Constatou-se ainda que os recursos de alienacéo de ativos ndo eram mantidos
em conta vinculada especifica, impossibilitando a verificagdo da aplicacédo
destes recursos, nos termos prescritos no art. 44 da LRF, infringindo, ainda, o
art. 8°, paragrafo Unico da mesma lei.

Sobre as limitagcdes relativas ao Ultimo ano do mandato, a equipe técnica
constatou que os gastos liquidados de publicidade do 1° semestre superaram a
média dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés Gltimos exercicios
financeiros (2013 a 2015), descumprindo o art. 73, VII da Lei Eleitoral. Em
relacédo a esta falha, entendo que, mediante as justificativas apresentadas pelo
responsavel’, as irregularidades podem ser relevadas. Porém, alerto o
Executivo Municipal para que observe com rigor as normas atinentes aos
gastos com publicidade.

Da mesma maneira, apesar de nao ter atendido o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64, pois empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no
altimo més de mandato. Contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacao deste
dispositivo legal quando se verifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal®.

2.4.2. ENCARGOS SOCIAIS

A instrucdo processual revelou que a Prefeitura deixou de efetuar contribuicbes
ao Regime Geral de Seguridade Social no valor total de R$ 539.446,53.
Constatou ainda que deixou de recolher ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico o valor total de R$ 410.364,26.

2 “falha formal no momento da classificacdo dos empenhos da despesa onde foi erroneamente
informado o sub elemento de despesas com publicidade, o que ocasionou distor¢bes na
andlise da auditoria.”

* Vide TC-1629/026/12.
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Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A Origem informa em suas razdes a realizacdo de parcelamentos dos valores
devidos, porém, apresenta somente documentacao relativa ao FGTS.

Portanto, n&o vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo o de considerar a falha,
juntamente com as irregularidades nas financas e precatérios, como
determinante para reprovar as presentes contas.

Cabe ainda recomendar a Origem que recolha de maneira tempestiva suas
obrigac@es previdenciarias, evitando, com isso, o pagamento de juros e multa
pelos recolhimentos em atraso, impedindo assim prejuizos ao eréario publico.

Por fim, determino ao Executivo que regularize imediatamente o0s
recolhimentos de seus encargos sociais, além de sanar as pendéncias em
aberto.

2.4.3. PRECATORIOS

Concorre para a emissdo de juizo desfavoravel o pagamento insuficiente de
precatorios judiciais exigiveis no exercicio.

Como demonstrado nos autos a Prefeitura deixou de recolher as parcelas 342 a
382 (referentes a acordo de parcelamento firmado em 2013) no exercicio
examinado, que totalizaram R$ 148.240,55.

Demais disso, a Origem incorreu em diversos erros de contabilizacdo e
inconsisténcia nos saldos dos precatérios judiciais constante de suas pecas
contébeis, no Mapa de Precatérios enviado ao Sistema AUDESP e o informado
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo — DEPRE.

Portanto, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacdo orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais, nos termos
previstos na EC 99/17 que, criou o0 novo Regime Especial de pagamento de
precatorios, apés o STF ter declarado parcialmente inconstitucional a EC
62/09.

Determino, ainda, que a Prefeitura contabilize corretamente o seu saldo de

10
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precatorios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatorios apurado
no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

25. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDAGCOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Palestina aplicou na educacdo basica, o percentual
de 28,84%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 67,51% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencéo especial. O indice de
Efetividade da Gestao Municipal para o setor de educacao (i-Educ) no exercicio
indicou uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na &rea, principalmente no que se refere:

— N&o houve entrega de kit escolar e nem de uniformes na rede municipal;

— Falta de laboratorios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal;

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— Falta de laboratérios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal;

Além disso, o 6rgado de instrucdo constatou que a remuneracdo do Magistério
encontra-se abaixo do Piso Nacional, no valor de R$ 2.135,64 para o exercicio
de 2016. A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que 0 vencimento
inicial das  carreiras  do magistério  publico da educacdo  basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do
vencimento basico em valor inferior.

A equipe técnica constatou ainda a falta de registro de frequéncia dos
professores lotados na escola “EMEF — Valentim Alvares”.

Como possivel consequéncia da falta de planejamento e problemas na
execucdo das politicas publicas na area do ensino descritas, podemos

11
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mencionar o fato da Municipalidade nao atingir as notas projetadas no IDEB,
conforme consulta que efetuei no site do INEP*:

IDEB 4°e 5° ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

ANOS 2013 | 2015 | 2017
Ideb Observado 5.3 6.1 6.3
Metas Projetadas 6.2 6.4 6.6

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie 0os seus investimentos na
area de Educacdo (28,84%), visando ndo sO a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.2. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que ndo existe regulamentacdo das
atribuicbes para os cargos comissionados, de forma que ndo ha como se aferir
se 0S mesmos possuem ou nao caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento. Verificou-se, ainda, e alguns casos, atribuices definidas
através de decreto, em afronta ao principio da legalidade.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Assim, determino que o Executivo promova as adequac¢es necessarias e inicie
Projeto de Lei regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de
pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, Il e V
da Carta Magna.

Bem assim, a instrucéo evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, com notéria frequéncia

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao longo do exercicio, 0
que descaracteriza o carater de eventualidade.

Ressalte-se, ainda, que 0 apontamento ndo € inédito eis que consta das contas
de 2014 (TC-489/026/14) e 2015 (TC-2581/026/15).

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal e futuras rejei¢cdes de contas.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser situagao
atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade
de horas extras realizadas por cada servidor.

Por fim, depreende-se dos autos que a Prefeitura de Palestina efetuou
pagamentos a Associacdo Palestinense de Orientacdo (APOM) para que a
associagao fornecesse ‘“legionarios mirins” para prestar servico junto a
Prefeitura (transporte de documentos, atendimento telefonico etc.).

A Lei Federal n°® 11.788/2008 institui normas gerais para contratacdo de
estagiarios, prevé, no artigo 9°, que os 6rgdos da administracao publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
DF e dos Municipios podem contratar estagiarios.

Embora ndo haja expressa previsdo legal da necessidade de realizacdo de
processo seletivo para a contratacdo de estagiarios, entendo que as
contratacdes estdo subordinadas aos mesmos principios constitucionais que
regem 0s concursos e a administracdo publica, quais sejam, a equidade,
publicidade e impessoalidade.

Portanto, recomendo ao Executivo local que promova suas contratacfes de
estagiarios através de regular processo seletivo nos moldes do estabelecido
por esta Corte no TC-A-15248/026/04°.

2.5.3. GASTO COM COMBUSTIVEL E DESPESAS DE ADIANTAMENTO

°> DELIBERACAO - TC-A-15248/026/04 Dispde sobre a contratacdo de pessoal por prazo
determinado. Artigo 1° - A admissé@o de pessoal por prazo determinado para atendimento de
situacao de excepcional interesse publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo,
salvo os casos de comprovada emergéncia que impecam sua realizacdo; Artigo 2° - As leis
municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal.
Artigo 3° - A presente Deliberacdo passa a produzir efeitos a contar da data de sua publicagéo.
Séo Paulo, 16 de junho de 2004. RENATO MARTINS COSTA - Presidente e Relator.
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Durante os trabalhos “in loco”, a equipe técnica constatou ineficacia do controle
interno relativo ao Setor de Frota Municipal, visto que ndo ha controle dos
gastos com combustivel.

Ademais, o 6rgdo de instrucdo demonstra uma série de inconformidades
identificadas na andlise das despesas realizadas sob o regime de
adiantamento no Municipio de Palestina, das quais destacamos: a) auséncia de
autorizacdo expressa do ordenador da despesa contendo o objetivo da missao
oficial; b) inexisténcia de relatério objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados para comprovacao dos dispéndios; c) Parecer do Controle
Interno sobre a regularidade das prestacdes de contas e d) processos que nao
continham os comprovantes das despesas, fato que desatende o Artigo 4° da
Lei Municipal n°® 1.474, de 27 de Abril de 1999.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
gastos com combustiveis e de seus dispéndios com adiantamentos, e cumpra
com rigor as determinacfes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos
publicos.

2.5.4. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo no item D.1 e na Fiscalizacdo Ordenada —
Transparéncia revelaram que a Prefeitura Municipal de Palestina atende
parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisées e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgéo publico.

Saliento, inclusive, que no dia 24 de outubro acessei o portal da transparéncia
da Prefeitura e constatei, por exemplo, que néo existe indicacdo precisa no
“site” de funcionamento de um SIC fisico e ndo ha divulgagao de diarias e
passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo
de viagem.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Palestina que dé

curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informagdes de forma mais objetiva

14
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possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Fiscalizag&o constatou que o Paco Municipal ndo possui rampas de acesso
para cadeirantes e banheiro adaptado. Neste sentido, imperioso recomendar a
Origem que adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda
e qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar
por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem
0 convivio ou transito social em &reas de acesso, circulagdo ou permanéncia.

Em relacdo aos problemas de contabilizacdo da receita verificados no item
B.1.5., determino a Prefeitura que regularize a divergéncia na contabilizacdo
das Transferéncias de Impostos e dé pleno atendimento aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag¢do contabil (artigo 83 da
Lei Federal n°® 4.320/64).

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 Controle Interno, B.3.1.1.3. (Ensino) Ajustes: Despesas com Recursos
Préprios, B.3.2. Saude, B.3.3.1. lluminacdo Publica, C.1.1.1. Auséncia de
Licitagdo na Aquisicdo de Oleo Lubrificante para a Frota Municipal, C.2.5. -
Contratos de Concessao / Permissao de Servicos Publicos / Parcerias Publico-
Privda (PPP) e D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos

termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
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continuo de sua execucéao, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinacao);

Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual (recomendacao);

Observe com rigor as normas atinentes aos gastos com publicidade
e propaganda (alerta);

Recolha de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias,
evitando (recomendacao);

Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos
sociais, além de sanar as pendéncias em aberto (determinacgéo);
Aperfeicoe seu planejamento orcamentario e quite 0s passivos
judiciais, nos termos previstos na EC 99/17 (alerta);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios (determinacao);
Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

Regulamente as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, 1l e V
da Carta Magna (determinacao);

Implemente criterioso controle de frequéncia e das horas-extras
(alerta);

Promova suas contratacbes de estagiarios através de regular
processo seletivo nos moldes do estabelecido por esta Corte no TC-
A 15248/026/04 (recomendacao);

Aprimore o controle dos gastos com combustiveis e de seus
dispéndios com adiantamentos (determinacao);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, 11 do e
art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacBes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em éareas de acesso, circulagio ou permanéncia
(recomendacéo);
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— Regularize a divergéncia na contabilizacdo das Transferéncias de
Impostos e dé pleno atendimento aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidencia¢éo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64) (determinacéo);

— Cumpra as instru¢des, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacé&o); e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; A.2 Controle
Interno, B.1.6 — Divida Ativa, B.8 — Ordem Cronoldgica e D.5 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do
Tribunal (recomendacéo);

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-43
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