TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
40? Sessao Ordinaria da Segunda Camara, dia 11/12/2018

Item 73

TC-004410/989/16

Prefeitura Municipal: Sdo José dos Campos.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Carlos José de Almeida.

Advogado(s): Gabriela Abramides (OAB/SP n° 149.782), Ronaldo José de
Andrade (OAB/SP n° 182.605), Bruno Igor Rodrigues Sakaue (OAB/SP n°
323.763), Bruno Alves Ruas (OAB/SP n° 344.687), Reinaldo Sérgio Pereira
(OAB/SP n°® 159.331), Edson Braga de Faria (OAB/SP n° 142.349), Melissa Pulice
da Costa Mendes (OAB/SP n°® 198.545), Luis Henrique Homem Alves (OAB/SP n°
105.281), Wladimir Antonio Ribeiro (OAB/SP n° 110.307), Fabricio Abdo Nakad
(OAB/SP n° 330.715), Pedro Henrique Biella Massola (OAB/SP n° 356.236) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-14 - DSF-II.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DOS CAMPOS, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela UR-14 - Unidade Regional de
Guaratingueta. As contas foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com
base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagédo foram
anotadas nos relatérios do evento 45 (1° Quadrimestre) e do evento 72 (2°
Quadrimestre), objetivando oportunizar & Administragdo a prevengdo e corregdo dos
rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos
objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

No relatdrio do encerramento do exercicio inserido no evento 159, apontou as
seguintes ocorréncias:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

— Planejamento precario e ndo fidedigno com a atual realidade municipal, ocasionando
diversas alteracdes or¢camentarias;
~ 30,88% das agdes orcamentdrias previstas na LDO ndo atingiram um indice
adequado de execugdo, descaracterizando, assim, o planejamento municipal;
— Aproximadamente 20% das agbes orgamentarias previstas na LDO permaneceram
estagnadas;
~ Participagdo popular ocorrida nas audiéncias publicas durante a elaboragdo e
discussdo da Lei Orgamentdria Anual (LDO) para 2016 restou prejudicada, uma vez que a
previsdo inicial das ag¢des ndo vendo sendo cumpridas ou quando cumpridas, sdo alteradas
significativamente;
— Infrutifera a tentativa de comprovar a existéncia de dotagdo orgamentaria especifica
para atengao prioritaria a crianga e ao adolescente, descumprindo, assim, a Constituigdo Federal;

A.2 - CONTROLE INTERNO:

- O responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa cargo efetivo na Administragéo
Municipal;

— Os relatérios elaborados pelo Controle Interno demonstram que suas fungdes
institucionais ndo vém sendo plenamente exercidas;

— Possivelmente, os relatorios elaborados pelo Controle Interno ndo foram
encaminhados para o Chefe do Executivo;

A.3-ACOMPANHAMENTO DA EDUCAGCAO - FISCALIZAGAO DE _NATUREZA
OPERACIONAL:

- Das 28 escolas analisadas, apenas duas possuem todos os requisitos previstos
normativamente quanto a instalagdes fisicas;

- Em relagdo a materiais bibliograficos, apenas uma escola atinge a totalidade dos itens
previstos, na rede municipal de ensino de Sao José dos Campos;

- ldentificada escola que informou n&o possuir livros infantis ou infanto-juvenis
disponiveis em sua biblioteca;

- A maior parte (57,13%) das escolas analisadas ndo cumpre metade dos requisitos
quanto a equipamentos para audios, videos e fotos;

- 78,57% das escolas possuem todas as suas turmas com mais alunos do que o
preconizado pelo Conselho Nacional de Educagéo (24 alunos por turmay);

- A maior parte das turmas da Origem possuem entre 29 e 34 alunos matriculados;

- Mais da metade (57,14%) das escolas observa, em nenhum de suas turmas, a relagéo
aluno/sala, cuja previséo elaborada pelo Conselho é de 1,875 m? por aluno;

- O municipio de Sido José dos Campos ofereceu apenas um curso de formagéo
continuada aos profissionais da area de satude, denotando grande redugéo frente ao oferecido no
exercicio anterior;

- Diversas escolas com irregularidades em sua estrutura.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Escolas da rede municipal de ensino de Sao Joseé dos Campos apresentam resultados
distintos entre si, com algumas superando em muito a meta estipulada e outras ficando aquém
daquela meta;

- Escolas com evolugdo em sua nota do IDEB, em contraponto a outras que regrediram;

- A Origem mantém, simultaneamente, dois planos de carreira disciplinando, de maneira
distinta, a concessdo de beneficios e a progressdo/promogédo dos servidores da educagéo,
provocando distor¢oes;

A.4- ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL:

- O Plano municipal de Saude 2014/2017 n3do apresenta os indicadores relacionados a
dengue (23 e 24) do Anexo da Resolugéo CIT n° 2/2016;

- As atividades de controle vetorial realizadas nao contemplam integralmente as
atividades rotineiras de municipios infestados, prescritas nas Diretrizes Nacionais para a
Prevengdo e Controle de Dengue;

- A estrutura de recursos humanos utilizada no controle vetorial do municipio esta aquém
dos paradmetros definidos nas Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Dengue;

- A estrutura fisica utilizada no controle vetorial do municipio € inferior aquela
preconizada nas Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Dengue;

- A fiscalizag3o in loco identificou quantitativos inferiores ao informado pela Origem;

- O municipio ndo efetua pesquisa entomolodgica por meio de armadilhas;

A.5- FISCALIZACOES ORDENADAS:

— Nas Fiscalizagbes Ordenadas (Merenda Escolar, Transparéncia, Residuos Sélidos e
Terceirizagdo da Limpeza) ocorreram diversos apontamentos para os quais a Origem n&o
demonstrou as correspondentes adequagoes;

A.6- INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL:

— O municipio declarou que o Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condigbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagédo pelos alunos;

- O municipio informou que ndo aplicou programa municipal de avaliagdo de rendimento

escolar;

- O percentual de alunos em periodo integral nos anos iniciais do ensino fundamental (1°
ao 5° ano) é de 0%, sendo que a Meta 6 do PNE é oferecer educagéo em tempo integral para,
pelo menos, 25% do total de alunos da Educag&o Basica até 2024,

- O percentual de escolas do municipio que oferece educagdo em periodo integral em
creches é de 0%, sendo que a Meta 6 do PNE é oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas pUblicas da Educagdo Basica até 2024,

- O percentual de escolas do municipio que oferece educagido em periodo integral em
pré-escolas é de 0%, sendo que a Meta 6 do PNE ¢ oferecer educagio em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas da Educagdo Basica até 2024,

- O municipio informou que n&o existe piso salarial equivalente de seus professores da
creche;

- Os locais de atendimento médico-hospitalares municipais e UBSs ndo possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- O municipio informou que nao possui Ouvidoria da Satde implantada;

- O municipio informou que ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus);

- O municipio declarou que ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas por
queimada urbana;

- O municipio informou que ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagé&o
(PDTI!) que estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro;

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

— Escrituragbes indevidas, improprias e equivocadas nas Receitas e nas Despesas,
acarretando ajustes efetuados pela Fiscalizagdo para que ndo distorcesse o resultado
orgamentario do exercicio;

— Déficit orgamentario ajustado (R$ 197.712.783,70) na ordem de 8,68%;

— O déficit ajustado da execugdo orgamentaria (R$ R$ 197.712.783,70) ndo esta
totalmente amparado pelo superavit financeiro (R$ 33.550.584,38) do exercicio anterior;

— Fragilidade no planejamento orgamentario, tendo em vista que a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes correspondeu a
29,31% da Despesa Fixada inicialmente na LOA,;

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

- O déficit orgamentario do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente déficit
financeiro na ordem de R$ 153.005.807,25, sendo que este niumero equivale a, aproximadamente,
6,5% da RCL do municipio em 31/12/16 (R$ 2.367.297.366,81);

— Insuficiéncia de caixa de origem propria (Tesouro - fonte 01) deixada para o exercicio
de 2017 na ordem de R$ 190.964.013,89;

B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO:

- Acréscimo de 108.70% na divida de curto prazo, quando comparamos com o saldo do
exercicio anterior;

— Auséncia de recursos financeiros face aos compromissos de curto prazo, tendo em
vista o baixo indice de Liquidez Imediata (0,52);

- Conta com saldo invertido, possibilitando pagamentos sem a devida escrituragéo
contabil da “obrigagdo a pagar’;

— Auséncia de cobrangas efetivas, administrativas e/ou judiciais, sobre os atrasos
ocorridos nos meses de junho e julho de 2016, dos repasses devidos pela concessionaria de
energia ao Executivo, no tocante a Contribuigdo para o Custeio da lluminagdo Publica — Parte
Predial;

B.1.6 — DIVIDA ATIVA:

— Em relagéo ao ano anterior, houve um aumento de 24,70% no montante Divida Ativa,
sendo este acréscimo 393,33% acima da inflag&o registrada no mesmo periodo (6,29% — IPCA),

—~ Redugéo de 3,95% na arrecadagdo da Divida Ativa, quando comparado com o ano

anterior;
— infimo percentual de arrecadagéo (2,51%) em relagdo ao estoque da Divida Ativa.
— Desconsiderando a provisdo para possiveis perdas, o montante de divida ativa
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

existente em 31/12/16 (R$ 2.258.058.513,05) equivale a quase 95,39% da receita corrente liquida
auferida em 2016 (R$ 2.367.297.366,81);

— Numero significante de certidées de dividas ativas que foi executado judicialmente por
agdo da fiscalizagdo do TCESP, sendo a grande maioria competente ao exercicio de 2012,
impedindo a prescricdo e, consequentemente, o dano ao erario na ordem, aproximada, de R$
105.000.000,00;

— Dois cancelamentos indevidos de créditos municipais, gerando prescrigéo,
competentes ao mesmo contribuinte, pela simples inércia municipal em acompanhar os seus
processos administrativos, sendo um no valor corrigido de R$ 1.266.949,33 e o outro de R$
716.254,36, com proposta de devolugio ao erario;

B.3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO — ENSINO:

— Glosas na aplicagdo do ensino decorrentes de recursos préprios (Restos a Pagar ndo
pagos até 31.01.17 e cancelamentos de restos a pagar até 31.01.17),

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

— Insuficiéncia financeira da conta do Tesouro da Secretaria de Educagéo (25%), em
31.12.2016, ficando o Orgao impossibilitado de quitar todos os residuos;

— Tanto o Conselho Municipal de Educagao quanto o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB nio estdo cumprindo as atribuigdes de suas competéncias;

- O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuigbes de sua
competéncia, tendo em vista os alimentos comercializados em algumas cantinas da rede (item
A.3.3.3);

— Caréncia de 8.593 vagas na Rede Municipal de Ensino, correspondendo a 32,67%
das vagas disponiveis em 2016 (26.300);

~ Inobservancia a determinagdo contida no art. 208 da Constituicdo Federal, uma vez
que 40 (quarenta) criangas nao tiveram acesso a Educacéo Basica Obrigatoria;

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE:
- Glosas na aplicagdo da saude (Restos a Pagar ndo liquidados sem lastro financeiro e

Restos a Pagar liquidados ndo pagos até 31.01.17);
- Insuficiéncia financeira da conta do Tesouro da Secretaria de Saude (15%), em

31.12.20186, ficando o Orgdo impossibilitado de quitar todos os residuos liquidados;

B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA:
— Auséncia de incorporagdo patrimonial dos ativos de iluminagéo publica,

B.5.1 — ENCARGOS:

- Contribuigbes patronais repassadas ao |Instituto de Previdéncia Municipal
extemporaneamente (janeiro, fevereiro, margo, abril e dezembro de 2016);

- Deixou de recolher (repassar) as contribuicdes previdenciarias dos segurados, dos
meses de janeiro e fevereiro de 2016, ao Instituto de Previdéncia Municipal no prazo legal, apesar
das retengdes dos descontos de seus servidores terem sido efetuadas no tempo correto, podendo
configurar apropriagéo indébita;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Municipio somente dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria devido a
determinagéo judicial;

— A Prefeitura ndo estd realizando os aportes financeiros ao Instituto de Previdéncia
Municipal, sendo R$ 115.445.339,82 apenas competentes ao exercicio de 2016;

— Os aportes devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal ndo foram empenhados em
20186, distorcendo, assim, o resultado do exercicio;

— Agentes Politicos recebendo subsidios antecipadamente, contrariando, assim, a
determinagao contida no art. 39, §4° da Constituicdo Federal;

ltem B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

— Pagamento de despesas com combustiveis da Fundagao Hélio Augusto de Souza —
FUNDHAS e da Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo - FCCR, pela Prefeitura Municipal, sem as
devidas devolugdes financeiras;

- Algumas desapropriagdes possuem inadequagdes em seus processos (Area de Zona
de Dominio do Curso D’Agua — ZDCA e Area Encravada ndo consideradas no computo) capazes
de interferir no valor dos imoveis a serem expropriados, sendo que calculos iniciais demonstram
uma divergéncia de R$ 3.865.002,03, entre os valores informados nos processos judiciais e as
novas apuragodes;

- Utilizagao de recursos fora da finalidade do FADENP;

- Desproporgao no pagamento do uso da imagem, contrariando a determinagao na lei
que rege a matéria;

- Inexisténcia de instrumento legal especifico que autorize 0 Municipio a conceder
Bolsa Auxilio a atletas de alto rendimento;

— Néo recolhimento de Contribuigdo Previdenciaria e de Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo;

Iitem B.6. TESOURARIA , ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Existéncia de pendéncias antigas, e possivelmente prescritas, nos relatérios de
conciliagées bancarias apresentados;
— N3o realizagdo do levantamento geral dos bens moveis e iméveis;

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

— Desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos no primeiro € no segundo
semestres de 2016, sem a devida motivagdo comprovada;

—~ No intuito de melhor analisar falhas de acentuado relevo, autuamos o processo TC-
9810.989.17-8 (e Processos Dependentes: TC-9814.989.17-4 e TC-9816.989.17-2), que abriga o
Contrato n° 679/16 (Pregéo Presencial n°® 010/2016), pelos motivos a seguir:

D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
— A pagina eletrénica do Municipio ndo divulga o parecer prévio do Tribunal de Contas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

— Nao ha divulgagdo, na pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e
a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo
da licitagao realizada;

— Audiéncias Publicas da Saude do 1° e do 2° quadrimestres foram realizadas
extemporaneamente;

— Auséncia de fidedignidade das informagdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- Sistema Contabil utilizado pela Prefeitura possibilitou a atribuicdo de data anterior &
do momento do registro do fato contabil, comprometendo a fidedignidade dos registros e das
informag6es contabeis;

— O Sistema Contabil utilizado pela Origem nao atende ao padrdo minimo de qualidade
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

D.3.1 —- QUADRO DE PESSOAL.:

- Cargos comissionados cuja lei de criagdo ndo possui a descricdo de suas atribuigdes,
ou que, quando possuem a descri¢do, por vezes, as atribuicdes ndo demandam responsabilidade
extraordinaria e necessidade de confianga;

- Nao exigéncia de qualquer tipo de qualificagdo profissional para desempenhar a
maioria dos cargos comissionados;

- Inversao da regra constitucional do Concurso Publico, tendo em vista a existéncia de
Agentes Comunitarios de Saude temporarios perdurando no quadro de pessoal desde 2007;

- Indevida aplicagdo do teto remuneratério nas hipoteses legais de acumulagdo (cargo
de médico);

— Indevidas acumulagdes remuneradas de cargos publicos na area da salde;

— Actmulo indevido de cargo comissionado com o de Vereador;

- A Prefeitura ndo adotou as medidas saneadoras anunciadas em sua defesa,
constante no processo TC-7882/989/15-5 (Apartado do TC - 2002/026/12), razdo pela qual
propomos, com todo o respeito, a remessa do presente ao eminente Auditor Dr. Marcio Martins de
Camargo (Relator do TC-7882/989/15-5), para conhecimento e medidas que julgar pertinentes a
matéria;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

— Desatendimento as Recomendagdes desta Corte, principalmente quanto a exatiddo
dos dados enviados ao Sistema AUDESP, de nada adiantando, a nosso ver, as recomendagdes
desta E. Corte efetuadas nas contas dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013;

E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS

EMPENHADAS E LIQUIDADAS:
— Descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apesar da emissao de

08 (oito) alertas por este Tribunali;
— A partir de 7 de julho o Municipio empenhou gastos de publicidade, desatendendo,

assim, a Lei Eleitoral.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Consta ainda no relatério da fiscalizagdo o seguinte quadro

indicativo:

P e

| Resultado da execuclo orgamentdria - Défick de $.80%

| Percentual de investimentos B N TA21%

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 e e R 'T | S

j Percentual aplicado na Educagio Infantil & no Ensino Fundamental {aniﬁb 212 EF) . 260&96 .

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) T e

" Fetai 6 FUNDEB pilid &rn 2016 ) i S |
Se diferids, a parcels residual (de até 5%) foi aplicada até 3103 do exerciclo | o ‘SIM o
subsegquentse? :

| Percentual aplicado na Sauide - ‘ ‘ L BYx

| Fol suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais (Regime Ordindrio)? o s

Fol suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais {Regime Especial | ,
Anual/Mensal)? i PREJUDICADO (nBo se aplica)
| Foi suficlente o pagamento de requisitérios de baixa monta? A

Y

| Efetuados os recolhimentos a0 Regime Garai de Previdéncia Social (INSS)‘?‘ -
| Efetuados os recolhimentos a0 Regime Propric de Previdéncia Social?

Efetundos os repssses dos sportes financeiros ao Regime Préprio de Previdéncia |
Social?

| O rapasse b Chmara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? - P SIM
| Atendido o artigo 42, da LRF? .
| Atendido o artigo 21, pardgrafo tnico, da LRF? ' SIM

Devidamente notificados a Municipalidade de Sdo José dos Campos e
o Senhor Carlos José Almeida, Ex- Prefeito, apresentaram suas justificativas que
foram inseridas nos eventos 192 e 195 respectivamente. Quanto aos principais
apontamentos, alegaram em sintese:

Com relagdo aos encargos previdenciarios, reconheceram que, devido
a queda na arrecadagdo nos anos de 2015 e 2016, ocorreram atrasos nas
obrigagdes financeiras, mas afirmaram que os repasses ao RPPS referentes aos
meses janeiro, fevereiro, margo e abril foram quitados em agosto de 2016 e os de
dezembro foram pagos em janeiro de 2017. E sobre as contribuigbes retidas dos
servidores informaram que foram utilizadas para equilibrar o fluxo de caixa, sendo
os valores quitados com atraso.

No tocante a auséncia de repasses dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do RPPS, foi celebrado parcelamento, nos termos da Portaria
MF n° 333/2017 e Leis Municipais 9.564/2017 e 9.568/2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Quanto as desapropriagdes, a Administragdo Atual informou que houve
equivoco no laudo inicial e que requereu o levantamento de 50% (cinquenta por
cento) do valor depositado nos autos judiciais. O responsavel enfatizou que os
processos de desapropriagdes ainda estdo em trdmite e os valores ndo foram
repassados aos donos dos imdveis.

No que se refere ao desatendimento da ordem cronolégica de
pagamentos, justificaram que em razéo da recess@o nos exercicios de 2015 e
2016, a Administragao priorizou os pagamentos de acordo com as necessidades
dos credores, principalmente nos casos relacionados as despesas indiretas com
pessoal.

A Municipalidade noticiou a edigdo que o artigo 15-A da Lei Municipal
n® 9.560/2017 que determina a comprovagédo de escolaridade minima para os
cargos em comissao (Anexo 36).

E os Agentes Comunitarios prestaram concurso na FUNDHAS foram
demitidos e depois passaram para Municipalidade e afirma que estdo amparados
pelo inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal.

No que tange ao descumprimento do artigo 42 da LRF, a
Municipalidade aduziu que embora tenha havido aumento de aproximadamente
R$ 86 milhdes na arrecadagdo, ndo foi o suficiente para cobrir a falta de
arrecadagdo de receitas correntes, e para dar continuidade as agbes
governamentais previstas referentes a satde e ao ensino, com prova disso foi a
aplicagéo de 30,10% na saude, 26,25% no ensino e as despesas de custeio nao
poderiam ser interrompidas porque prejudicariam a populaggo.

O Ex-Prefeito teceu algumas consideragbes acerca do artigo 42
defendendo que a andlise deve ser feita caso a caso, considerando a situagao
financeira do municipio em 30 de abril; as obrigagdes que foram contraidas nos
Gltimos oito meses (essenciais ou ndo essenciais); quanto foi gasto e quanto foi
arrecadado; se as obrigacdes respeitaram ou ndo as regras do artigo 42 da LRF.

O responsavel se insurgiu do apontamento sobre inexisténcia de

alunos em creches em tempo integral, asseverou que o percentual é de 35%,
totalizando 9401 alunos de 0 a 5 anos (creche e pré-escola). E que foram
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

iniciadas as obras para a constru¢do de mais 5 (cinco) unidades de tempo
integral.

Com referéncia ao gasto com publicidade a partir de julho, explicou que
o empenho referente ao contrato n® 23/2014, em 19/07/2016, foi para garantir a
prorrogagdo do contrato, o que ndo significa a prestagdo de servigo de
publicidade neste periodo.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdémico-financeiro,
entendeu que as contas ndo merecem aprovagdo, em razdo do déficit
orgamentario (parcialmente amparado por superavit do exercicio anterior); déficit
financeiro; alteragbes orgamentarias sem observancia aos Comunicados SDG n°
29/20 e 32/15; aumento da divida publica (24,70%) e prescrigdo de R$
1.983.203,69; atraso no recolhimento das contribuicdes patronais ao Instituto de
Previdéncia, inclusive das contribuicbes dos segurados; auséncia de aportes
financeiros devidos Instituto de Previdéncia, criando divida para os orgamentos
futuros em desrespeito a LRF; iliquidez em face dos compromissos imediatos e
descumprimento do artigo 42 da LRF (evento 214.1).

No mesmo sentido, a Assessoria Técnica, sob o enfoque juridico,
opinou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas, ressaltando as
péssimas condigGes das escolas; a auséncia de Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; que quarenta criangas ndo tiveram acesso & Educagédo Basica
obrigatéria; dano ao erario no valor R$1.983.203,69 em virtude da prescrigao;
falhas significativas em licitagbes e na execugédo de contratos e a auséncia de
atribui¢bes claras para os cargos em comissédo (evento 214.2).

A Chefia da Assessoria Técnica endossou as manifestagoes
retromencionadas (evento 214.3).

O Ministério Pulblico de Contas manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel as contas e acrescentou aos motivos trazidos pela
Assessoria Técnica a violagdo aos principios da economicidade e da eficiéncia,
tendo em vista o desembolso de R$78.419,69, a titulo de multas e juros por
pagamentos em atraso dos encargos sociais, conforme parecer inserido no
evento 225.
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O Municipio apresentou os seguintes indicadores relacionados ao

indice de efetividade no exercicio de 2016:

Indicador | 2015 | 2016

i-Educ B B+ Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacgio, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-Saude B+ B+ Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestdo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-Ti B+ B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

IEGM B+ B+

Legenda

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequagdo; C: Baixo nivel de adequagao

Grande Porte
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes: 680008

Contas anteriores:

Exercicio Autos Decisao DOE
2015 TC-2635/026/15 Desfavoravel 23/02/2018
(pendente de
reexame)
2014 TC-0543/026/14 Favoravel 14/12/2016
2013 TC-2070/026/13 Favoravel 16/12/2015

E o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, relativas
ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situagao:

ITENS SITUAGAO
Ensino Ref. 25% 26,08%
FUNDEB Ref. 95%-100% 99,47%'
Magistério Ref. 60% 95,95%
Pessoal Limite 54% 44,94%
Saude Ref. 156% 29,31%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% Regular
Execugio Orcamentaria Déficit 8,68%"
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 13,21%
Encargos Sociais Pagamentos com atrasos

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicagdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observincia aos limites de gastos com pessoal e
transferéncia de recursos ao Legislativo.

A aplicagdo de 100% do FUNDEB, sendo 95,95% na remuneragéo do
magistério da educagéo basica, nos termos do artigo 60, inciso Xl do ADCT.

Na manutengdo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o equivalente
a 26,08% da receita resultante de impostos, superior ao minimo obrigatério de
25%, conforme determina o artigo 212 da Constituigdo Federal.

Entretanto, a fiscalizagdo apontou um déficit de 8.593 criangas,
equivalente a 32,67% das vagas disponiveis (matriculados) e ressaltou o

' Parcela diferida foi aplicada até 31.03.2017, totalizando 100%.

2 Devido aos ajustes feitos nas despesas realizadas no valor de R$ 115.445.339,82 referente ao

aporte ndo repassado ao Instituto de Previdéncia Municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

descumprimento ao artigo 208 da Constituigdo Federal, tendo em vista que 40
(quarenta) criangas nao tiveram acesso a Educagdo Basica Obrigatoria®.

A aplicagdo em agdes e servigos de saude alcangou 29,31% da
arrecadagao de impostos, acima do minimo de 15% obrigatorio.

No aspecto orgamentario, o resultado apresentado pela Prefeitura foi
de economia orgamentaria de 13,14% (R$ 325.296.550,17), porém, a fiscalizagéo
ajustou os calculos e concluiu pela existéncia de um déficit de R$ 197.712.783,70,
nao amparado pelo superavit do exercicio anterior (R$ 33.550.584,38), com
impacto negativo no resultado financeiro com surgimento de um déficit de R$
153.005.807,25%,

Contudo, conforme bem salientado pela Assessoria Técnica deste
Tribunal, o déficit financeiro equivale a 23,27 dias de arrecadagao, situacao tida
como administravel e tolerada por este Tribunal (TCs-483/026/14, 2656/026/15,
4065/989/16, 3846/989/16 dentre outros®). Com relagdo ao déficit orcamentario, é
discutivel nos termos da nossa jurisprudéncia a inclusdo nas despesas de valores
devidos e ndo repassados ao Instituto de Previdéncia Municipal, podendo dessa
forma a questao ser afastada.

Foi constatada a abertura de créditos/remanejamentos e/ou
transposi¢des no valor de R$ 792.060.968,59, equivalente a 29,31% da despesa
fixada, devendo a Administragdo atentar-se aos Comunicados SDG 29/2010 e
32/2015.

Houve um acréscimo de 24,70% na divida ativa, passando a divida de
R$1.304.243.616,18 em 2015 para R$ 1.626.440.324,77 em 2016. Além disso, a
fiscalizagdo relatou o cancelamento de dois créditos nos valores de R$

3 item B.3.1.2 — relatorio da fiscalizagao — fls. 77/78.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 33,550.584,38 {153.005.807,25)] 556,05%

Econdmico 139.220.931,86 340.440.868,84 | 144,53%
4+ |Patrimonial 1.913.473.080,79 2.708,081.603,42 41,53%

5 Parecer da Assessoria Técnica - Unidade de Calculos — evento 214.1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1.266.949,33 e R$ 716.254,36, devido a prescrigdo, por inércia da Municipalidade
em acompanhar processos administrativos.

A Municipalidade de Sao José dos Campos recolheu as contribui¢gdes
previdenciarias relativas aos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e dezembro
com atraso. Nos meses de janeiro e dezembro, as parcelas referentes aos
segurados nao foram repassadas ao Instituto de Previdéncia, sendo efetuadas
com atraso.

Apesar da conduta do gestor, com a edigdo da Medida Proviséria n°®
778/2017°, convertida em Lei Federal 13.485/2017, que autorizou a quitagdo de
tais contribuicdes, vencidas até 30.04.17, em até 200 parcelas, alterou o
entendimento deste Tribunal de que tal falha seria causa de rejeicdo das contas,
nos termos da decisdo prolatada no exame das contas de 2015 da Prefeitura de
Flérida Paulista nos autos do TC-2335/026/15" e do E. Pleno ao apreciar o Pedido
de Reexame relativo as contas da Municipalidade de Jarinu, relativas ao exercicio
de 2014, exarada nos autos do TC-91/026/14°,

Recomendo que a Municipalidade de Sao José dos Campos adote as
providéncias anunciadas nos autos do TC-7882/989/15, aberto em decorréncia do
julgamento das contas referentes ao exercicio de 2012 (TC-2042/026/12) para
tratar dos cargos comissionados.

® Medida Proviséria n° 778, de 16 de maio de 2017 no seu artigo 1° estabelece:

Art. 1° Os débitos junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
suas autarquias e fundagbes publicas, relativos as contribuigdes sociais de que trataram as
alineas “a” e “¢”, do paragrafo Gnico, do artigo 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive
os decorrentes do descumprimento de obrigagbes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e
os de contribuigdes incidentes sobre o décimo terceiro salério, constituidos ou néo, inscritos ou
nao em Divida Ativa da Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham
sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até
duzentas parcelas, conforme o disposto nesta Medida Proviséria.

7 TC-2335/026/15 — Exame das Contas de Paraiso do exercicio de 2012 - Primeira Camara na
sessdo de 24/10/2017, sob a relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, com transito em
julgado em 02/02/2018.

8 TC-91/026/14 — Pedido de Reexame das Contas de Jarini de 2014 - E. Pleno na sessdo de
01/11/2017, sob a relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, com transito em julgado
em 30/01/2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A fiscalizagao relatou também a autuagéo do processo TC-9810/989/17
para analisar as falhas encontradas no contrato n° 679/16, originario do Pregéo
Presencial n° 10/2016°.

Com relagéo a violagdo ao artigo 42 da LRF, desde os Ultimos debates
sobre o0 assunto, que se processaram no ambito da analise das contas dos
Municipios referentes ao exercicio de 2012, nos julgamentos dos processos sob
minha relatoria ja tive a preocupacao de ressaltar que o exame deste Tribunal na
verificacao do cumprimento do referido artigo esta apenas baseado em férmula
contabil que apura iliquidez financeira nos ultimos dois quadrimestres, ficando a
analise da configuragdo de eventual ato doloso de improbidade a cargo das
esferas competentes.

Agora, ao enfrentar o Ultimo ano de exercicio dos mandatos municipais,
os senhores Prefeitos, em suas defesas, trazem mais uma vez os
questionamentos referentes a interpretagcéo que essa Casa tem dado a matéria.

E aqui vou aproveitar o ensejo para acompanhar o entendimento do
eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho que em seus ultimos votos
proferidos na E. Segunda Camara (TC-4280/989/16, TC-3811/989/16, TC-
3842/989/16, TC-4406/989/16 e TC-4408/989/16) destacou que a fédrmula contabil
utilizada pela fiscalizagdo ndo permite concluir que houve a contragdo de nova
obrigagao durante o periodo de vedagao.

A meu ver, seguindo essa linha, ndo vejo como suficiente para
caracterizagao de infringéncia ao artigo 42 a simples comparagdo da liquidez da
Prefeitura nos dias 30/04 e 31/12 do exercicio examinado. Penso também que
devemos buscar uma alternativa para que a fiscalizacdo consiga indicar no
relatério, mesmo que por amostragem, as despesas que foram contraidas e néo
cumpridas no periodo de vedagao.

Assim, afastadas as impropriedades de maior gravidade, VOTO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA

® ltem C.2.3 - Fls. 104 do relatério da fiscalizago.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2016, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendagoes propostas pelo
Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento 225.

Cabera a unidade de fiscalizagdo, na proéxima auditoria, certificar-se
das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatoério.

E o meu voto.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

GNA/RCP
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