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SESSAO DE 04/12/2018

ITEM N° 046

Prefeitura Municipal: Vargem Grande do Sul.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Celso Itaroti Cancelieri Cerva.

Advogado (s) : Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n°
212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n° 214.932) e Marcela
de Carvalho Carneiro (OAB/SP n° 230.471).

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-19 -

DSF-IT.
Fiscalizag¢do atual: UR-19 - DSF-II.

Sustentacdo oral proferida em sessdo de 27-11-18.

Aplicac8o total no ensino

25,49% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB

75,86% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento total na salde

33,57% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Certificada a regularidade

Gastos com pessoal

52,96%% (limite de alerta)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Déficit 6,12 (R$ 5.093.091,75) - ajustado

Resultado financeiro

Negativo (R$ 2.617.036,05)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Relevada

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéo

Porte médio
Regido administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 40.652

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de VARGEM GRANDE DO SUL cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19.
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No relatério de fls. 01/55 (evento 22) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Item 1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit Orgcamentario de R$ 1.584.738,70 no exercicio, ou 1,91%;

- Déficit apresentado esta aquém do ocorrido efetivamente durante a execucao
orcamentéria, uma vez que despesas no montante de R$ 3.508.353,05, ndo foram
empenhadas ou apos liquidadas, foram canceladas no exercicio. Se acrescidas, 0
déficit atingiria R$ 5.093.091,75 (6,12% da receita arrecadada);

- Com relacdo as alteracbes orcamentdrias, constatamos a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no
valor total de R$ 13.673.542,46, o que corresponde a 15,79% da Despesa Fixada
(inicial), acima do limite estabelecido na Lei Orgcamentéria;

- Divergéncia de R$ 9.370.196,32 entre os dados de alteragbes orgcamentarias
prestados pela Origem in loco e ao Sistema AUDESP, em prejuizo a acéo fiscalizatoria
pela auséncia de fidedignidade das informacdes, o que afronta aos principios da
transparéncia (Artigo 1°, 8§ 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320/64);

- O Municipio realizou investimentos correspondentes a 2,36% da Receita Corrente
Liquida, percentual muito inferior aos ultimos trés exercicios;

- A gestdo 2013/2016 colacionou déficits nos ultimos trés exercicios, ou seja, 11,31%
em 2014, 4,19% em 2015 e 1,91% em 2016.

Item 1.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

- Apesar da Prefeitura ter registrado déficit orcamentario em 2016, o resultado
financeiro de 2016, mesmo que ainda negativo, apresentou melhora com relacdo a
2015, em face do cancelamento irregular de restos a pagar processados.

Item 1.2.1 — DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Verifica-se que a Prefeitura ndo possui liguidez face aos compromissos de curto
prazo.

Item 1.2.2 — DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Aumento de 7,3% da Divida de Longo Prazo;

- Contratacdo de divida consolidada visando ao parcelamento e reparcelamento de
débitos junto a concessionaria de energia elétrica, referente a faturas ndo pagas do
durante o exercicio, bem como de débitos vencidos e vincendos referente ao
parcelamento firmado em 2015, a serem pagos em 36 (trinta e seis) vezes;

- Contratacdo de divida consolidada visando ao parcelamento de débitos junto ao
INSS, referente a débitos de 2009, 2010 e 2013, a serem pagos em 60 (sessenta)
vezes.

Item 2.3 — DESPESA COM PESSOAL.:

- A despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso Ill, da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, §
1°, inciso I, bem como o limite prudencial esposado no Art. 22, paragrafo Unico, da Lei
mencionada,;

- Mesmo apos ter ultrapassado o limite prudencial de 95%, ao final do més de agosto
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de 2016, foi visualizado no Municipio: A realizacdo de horas extras, sem decreto do
Chefe do Executivo reconhecendo caso de calamidade publica ou de extrema
gravidade, conforme previsto na LDO, em desacordo com o Art. 22, inc. V, da LRF;
Contratacdes de servidores, ndo visando a reposicédo decorrente de aposentadoria ou
falecimento, em dissonancia com o Art. 22, inc. IV, da LRF;

- A Prefeitura empenhou em 2016, a quantia de R$ 1.598.961,05, referente a contrato
gue tinha como objeto a terceirizacdo de mé&o de obra para fornecimento de aulas de
inglés na rede municipal. Se tais despesas fossem computadas como gastos de
pessoal, como preconiza a jurisprudéncia deste E. Tribunal, as despesas de pessoal
somariam R$ 48.451.240,74, atingindo o indice de 54,77% no fim de 2016, o que
superaria o limite previsto no art. 20, inciso Ill, da LRF.

Item 3.1 — ENSINO (3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZAQAO):

- Nao pagamento, até 31/01/2017, de restos a Pagar do exercicio de 2016, referentes a
despesas com recursos préprios do Ensino;

- Realizacéo de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB.

Item 3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Existéncia de professores da Educacdo Basica sem formacgéo superior especifica;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuicbes de sua
competéncia, uma vez as atas ndo apresentam as escolas que receberam as visitas,
como também néo exibiram diagndstico das situacdes das cozinhas e refeitérios;

- Analisando o IDEB das escolas pertencentes a rede municipal, verificamos que 2
(duas) delas nao atingiu a nota projetada para 2015;

- Na rede municipal de ensino ndo ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais;

- Déficit de 500 (quinhentas) vagas para educacao infantil (creche) na rede municipal.

Item 3.1.3.1 — A INSUFICIENCIA DE VAGAS NAS CRECHES DO MUNICIPIO:

- Existéncia de creche pronta h& aproximadamente 3 (trés) anos, que ainda néo foi
inaugurada, em decorréncia da Administracdo Municipal ndo ter providenciado rede de
esgoto, evidenciando demasiada morosidade, fato que vem causando prejuizo ao
erario e aos municipes, haja vista que a unidade vem sendo alvo de vandalismo e
muitas criancas estdo sendo privadas de cursar a educacao infantil. Em 2017, foram
firmados contratos para resolver as pendéncias, e finalmente a unidade ser posta em
funcionamento;

- Mais de 3 (trés) anos apoés a assinatura de 2 (dois) convénios com a Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacédo — FDE, para construcao de 2 (duas) novas creches no
Municipio, e a Prefeitura ainda né&o iniciou as obras, demonstrando também incuria
guanto ao déficit de vagas no Municipio, prejudicando 0os municipes, especialmente as
criangas. Somente em 2017 e h& poucos dias, foram publicados novos editais de
licitacdo, estando as aberturas das propostas dos licitantes marcadas para os dias
30/11/2017 e 01/12/2017.

- Unidade escolar que deveria ter sido construida com recursos do PAC 2
compromissados desde 2013, n&do teve nem sequer as obras iniciadas, em virtude de
problemas com contrato firmado pelo FNDE e dos servicos de terraplenagem e de
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muro arrimo que ficaram sob a responsabilidade da Prefeitura. Demais disso, desde
30/07/2015, a Municipalidade, mesmo autorizada a realizar certame préprio, ainda néo
o fez, estando no momento providenciando documentag¢des para enviar ao Ministério
da Educacado, a fim de realizar a construcdo da creche em terreno diferente do
inicialmente projetado.

Iltem 3.2.2 - FISCAI:IZAC;AO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE:
Em visita ao Posto de Pronto Atendimento “Alfeu Rodrigues do Patrocinio”,

constatamos:

- Paciente em colchédo colocado diretamente no chdo, o que vai de encontro ao principio do respeito a
dignidade da pessoa humana, presente nos Cédigos de Etica Médica, dos Profissionais de Enfermagem
e no Art. 1° inc. lll, da Constituicdo Federal, além de ndo observar as diretrizes do acolhimento e
ambiéncia, presentes na Politica Nacional de Humanizagdo — PNH, do SUS;

- Paredes e janelas bastante deterioradas, sem vidragaria, € em alguns casos cobertas com tapumes de
madeira. Situa¢Bes que dificultam a entrada de luz natural e facilitam a entrada de vetores na unidade;

- Sinais de infiltragdo e mofo acentuado em cémodo destinado a guarda de materiais de escritério e de
higiene;

- Sacos de lixo produzido pela unidade de saude em local de facil acesso e exposto ao sol, sendo que
um deles estava jogado muito préximo a um dos corredores principais do Posto.

Requeremos informacdes e realizamos visita na Unidade de Pronto Atendimento “ltamar Della Nina
Cerva”, e verificamos o seguinte:

- A unidade néo esta em funcionamento, por determinacao da Vigilancia Sanitaria, ndo cumprindo com a
finalidade para a qual foi construida;

- A unidade encontra-se cercada por estrutura metdlica, uma vez que nao possui muro;

- A parte externa, que nao possui pavimento, esta sendo tomada pelo mato;

- O corrimdo da rampa de acessibilidade perdeu boa parte da pintura;

- Parte interna suja, sem equipamentos médicos, somente com alguns méveis, especialmente balcdes;

- A unidade foi inaugurada sem que fossem firmados os Termos de Recebimento Provisério e Definitivo;
- A gestdo da Prefeitura que assumiu a partir de 2017 entende que a obra ndo estava concluida quando
foi inaugurada, e até que apuracgdo interna analise as documenta¢gBes da licitacdo, especialmente as
planilhas orgamentarias, a obra ficara suspensa e, consequentemente, a unidade fechada para o publico.

ltem 4 — PRECATORIOS (4.1.1 — QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF): O Balango -
Patrimonial da Entidade néo registra corretamente as pendéncias judiciais.

Iltem 5 — ENCARGOS SOCIAIS:

- A Prefeitura ndo recolhe FGTS dos servidores temporarios, sob o pressuposto de que estes também
séo regidos pelo Estatuto Municipal, cabendo ao Executivo a analise da matéria em face de decisfes
judiciais recentes.

Item 7 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana, desatendendo recomendag¢@es de 2012 e 2013
deste E. Tribunal.

Item 8 — A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL:

- O site informa da Prefeitura divulga parcialmente informacdes sobre licitacdes e agbes governamentais,
vez que dificulta o acesso a editais, bem como ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras em execuc¢do no orcamento vigente.

Item 9 — CONTROLE INTERNO:
- Apesar da melhora na qualidade dos relatérios emitidos, tais documentos ainda ndo contemplam
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matérias importantes no ambito municipal, tais como o0s repasses a entidades do terceiro setor,
precatérios e encargos sociais.

Item 10 — ILUMINACAO PUBLICA:

- O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica, ainda em 2014. No
entanto, a arrecadacéo e despesas relacionadas a manutencdo dos servigos correlatos ainda nédo estédo
sendo efetivadas;

- Até o momento da nossa Fiscalizacdo o Municipio ndo havia assumido os ativos da iluminacéo publica,
descumprindo a determinacdo contida na Resolucdo n.° 414/10 da ANEEL, amparado em decisédo
judicial, ainda pendente de julgamento final.

Item 11 — EXECUCAO DOS SERVICO DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio realiza o tratamento de residuos apenas por processo de reciclagem e somente em parte
dos residuos coletados, em quantidade pouco significativa;

- O Aterro Sanitario Municipal passou, em 2016, por processo de interdi¢cdo, revertida no mesmo ano,
estando em funcionamento desde entéo;

- Em visita realiza no Aterro Sanitario, foi observada grande quantidade de lixo ndo coberto, o que
favoreceu a presenca de muitos animais silvestres (urubus), além de termos visualizado também
catadores e animais domésticos, em desacordo com o Art. 48, incisos Il e lll, da Lei Federal n.°
12.305/10.

Item 12 — ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP:
- N&o atendimento de diversas recomendagdes deste E. Tribunal.

Item 13 — DENUNCIAS, REPRESENTACC)ES E/OU EXPEDIENTES:

Processo eTC-16590.989.16-6: Procedente, tendo em vista que, apesar da Administracdo estar tomando
atitudes inicias para resolver o problema, a cratera veio aumentando por mais de 3 (trés) anos sem a
Prefeitura implantasse uma solugéo definitiva,;

Processo eTC-10380.989.17-8: Procedéncia parcial, tendo em vista que entendemos que, mesmo
influenciados por documentos dos contadores da Prefeitura, os agentes politicos, especialmente o
Prefeito a época, em razdo de deter maiores dados dos diversos setores da Prefeitura, tinham
informacédo suficiente para saberem que a aprovacdo dos planos de carreira poderia fazer com as
despesas de pessoal ultrapassassem o limite legal ndo s6 em 2016, mas principalmente nos anos
seguintes;

Processo TC-13366/026/13: Novamente o Municipio ndo assinou o Plano Operativo referente ao
convénio, alegando, da mesma forma que nos exercicios anteriores, a falta de lei municipal amparando
0S repasses;

Processo TC-12358/026/13: As irregularidades saneadas nos exercicios anteriores nao voltaram a
ocorrer, todavia a Prefeitura ndo adotou nenhum procedimento administrativo para verificagdo dos fatos
e responsabilidades. Em 29/09/2017, a Licenca de Operacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto foi
renovada por mais 5 (cinco) anos, com a exigéncia de que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
corridos, devera ser concluida a instalagdo do prolongamento da tubulacdo de saida da ETE.
Observamos, também, em visita a ETE, que 1 (um) dos 2 (dois) desarenadores ndo estava em
funcionamento, necessitando de reparos.

Item 14 — PONTOS DE INTERESSE:

- A Origem quebrou a Ordem Cronolégica de Pagamentos, no entanto, ndo efetuou as publicacbes
prévias das justificativas para cada ocorréncia, em desacordo com o Art. 5° da Lei Federal n.° 8.666/93;
Em 2016, a Prefeitura concedeu beneficios fiscais aos contribuintes, através das Leis n.° 4.045/16 e n.°
4.059/16, prevendo exclusdo de 100% multas e juros nos pagamentos a vista das dividas. No entanto,
nao apresentou estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio analisado e nos dois

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

subsequentes, bem como ndo demonstrou que a rendncia estava prevista na lei orcamentaria ou
apresentou medidas de compensacéao, desatendendo ao Art. 14 da LRF.

Item 15.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS E LIQUIDADAS:

- Divergéncias entre as informacdes fornecidas pela Origem in loco e ao Sistema AUDESP, quanto ao
saldo de restos a pagar liquidados em 30/04 e saldo de restos a pagar em 31/12, o que prejudica a acao
fiscalizatdria e, segundo o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, denota falha grave, eis que, a vista de tais
desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacédo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Item 15.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL.:

- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), ndo atendendo a Origem ao art.
73, VIl da Lei Eleitoral.

Item 15.2.3 = DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS:

- A Prefeitura criou novo programa de beneficios fiscais em 2016, em desacordo com o Art. 73, § 10°, da
Lei Federal n.° 9.504/97. Denominado como Programa Especial de Quitagdo de Créditos Tributérios, foi
normatizado pelas Leis n.° 4.045/16 e n.° 4.059/16, prevendo 100% de excluséo de juros e multas das
dividas cujo pagamento fosse & vista, com duracdo de 01/11/2016 a 30/11/2016, na primeira lei, e de
06/12/2016 a 23/12/2016, na segunda.

Item 15.3 - VEDA(;AO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista
desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64.

Item 16 — FISCALIZAGCAO ORDENADA (TRANSPARENCIA):

- A Lei de Acesso a Informacédo nao foi regulamentada no Ente;

- O site nédo disponibiliza dados na web ligando os seus dados a outros;

- N&o foi implantado o Servigo de Ouvidoria;

- Nado ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizac¢des e valor liquido;

- O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a integra dos editais de
licitacdo, uma vez que ficam disponiveis apenas os editais das licitacdes encerradas.
Para consultar as licitagdes em aberto é preciso fazer cadastro e apos login na pagina;
- O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os contratos na integra;
- Com relacdo aos procedimentos licitatorios realizados a partir de 01/01/2016, o site
nao contém informacgdes sobre o valor e objeto licitados;

- O site ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de Orgdos e entidades previstas ou em execugado no orgcamento
vigente;

- O site nédo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

- Nao ha informacdes sobre a receita a partir de 01/01/2016, incluindo natureza da
receita, valor de previsdo e valor arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgagdo em
tempo real (dia util imediatamente anterior);

- Dentro da pagina de e-SIC, existe aba que apresenta as estatisticas com o numero de
pedidos, porém sem o prazo médio de atendimento.
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Item 16 — FISCALIZAQAO ORDENADA (TERCEIRIZAQAO - LIMPEZA):

-N&o foi indicado formalmente pelo 6rgdo contratante o gestor ou comissdo de
fiscalizagdo para acompanhamento da execugao contratual,

- O controle interno nédo verificou a regularidade da execucéo do contrato de limpeza;

- Nao ha livro de ocorréncias para este contrato;

- Os funcionarios ndo estavam utilizando uniforme;

- Os funcionérios ndo estavam identificados com crachas e fotos;

- Em visita a escola foi observado o patio sujo, inclusive com excrementos de pombos.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s investimentos
corresponderam a 25,49% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo — considerando a
utilizagdo da parcela diferida no 1° trimestre/17; bem como, foram investidos 75,86%
desse montante na valorizagcdo do magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 33,57% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi destacado que a transferéncia financeira a Camara atendeu a
limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Municipalidade experimentou a ampliagdo de sua Receita
Corrente Liquida em 9,28%, correspondente ao valor nominal de R$ 7.509.335,34
acima da realizada no exercicio anterior.

RCL 2015 RCL 2016 Aumento nominal Aumento percentual

80.956.036,89 88.465.372,23 7.509.335,34 9,28

No que tange ao planejamento e resultados or¢camentérios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit de arrecadacao de
6,59%, portanto, em R$ 5.481.555,28 abaixo do previsto.

A execucao orcamentéria propriamente dita resultou em déficit de
1.584.738,70%, indicando desequilibrio entre receitas realizadas e despesas
executadas em valor de R$ 1.584.738,70.
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 87.383.000,00 82.476.242,72 -5,62% 99,17%
Receitas de Capital 1.265.000,00 690.202,00 | -45,44% 0,83%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas 88.648.000,00 83.166.444,72
Outros Ajustes
Total das Receitas 88.648.000,00 83.166.444,72 | 100,00%
Déficit de arrecadacgdo [ 5.481.555,28 | -6,18% | 6,59%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 84.303.449,72 79.020.017,41 -6,27% 93,24%
Despesas de Capital 2.929.241,36 4.063.042,92 38,71% 4,79%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.040.000,00 2.040.000,00 0,00% 2,41%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (371.876,91)
Subtotal das Despesas 89.272.691,08 84.751.183,42
Outros Ajustes
Total das Despesas 89.272.691,08 84.751.183,42 | 100,00%
Economia Orcamentaria [ 4.521.507,66 | -5,06% | 5,34%
Resultado Ex. Or¢gamentaria: Déficit [ (1.584.738,70)| [ 1,91%

Ocorre que a inspecdo detectou as seguintes operacdes na

execucao orcamentaria:

Parcelamento de débitos da energia elétrica — incluidos os meses de margo/novembro

de 2016

R$ 1.289.527,68

Parcelas do TCAPD — Termo de Compromisso e Acordo para Pagamento de Débito

vencidas em 2016.

R$ 267.450,21

Cancelamentos de empenhos liquidados — indicando que os bens e servigcos foram

fornecidos ou prestados em 2016

R$ 1.951.375,16

R$ 3.508.353,05

Em sendo assim, a fiscalizacdo registrou que, considerando os
valores ndo empenhados e/ou cancelados o déficit da execucdo orgcamentéaria
alcancaria 6,12% (R$ 5.093.091,75).

A fiscalizacdo fez registrar que a Origem foi alertada em 05
oportunidades sobre o descompasso entre receitas e despesas no periodo.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢cdes atingiram R$ 13.673.542,46, correspondente a
15,79% da despesa fixada inicial.

A realizacdo de investimentos alcancou 2,36% da RCL.

Observa-se que o0 Municipio vinha de déficits de execucéo
or¢camentéria apresentados nos exercicios de 2014 e 2015.
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. Resultado da execucéo Percentual do resultado da Percentual de investimento
Exercicio - ~ . ~
orcamentaria execucao orgcamentaria em relacdo a RCL
[ 2015 | Déficit de | 4,19% | 8,07% |
[ 2014 | Déficit de | 11,31% | 10,39% |
[ 2013 | Superavit de | 7.26% | 3,58% |

A fiscalizacdo elaborou quadro indicando que o resultado da
execucao financeira foi negativo em R$ 2.617.036,05.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (3.286.702,17) (2.617.036,05)] 20,38%
Econdémico 4.550.357,09 (1.351.621,65)] 129,70%
Patrimonial 70.335.039,73 73.934.487,66 5,12%

O Municipio se mostrou insolvente em relagdo a divida de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,79 a sua
quitacao.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricao | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 6.814.672,52 95.782.149,61 93.479.382,13 9.117.440,00
Restos a Pagar Ndo Processados 9.564.146,57 1.836.548,71 7.958.036,00 3.442.659,28
Consignacgdes 676.096,30 10.329.809,43 10.385.396,30 620.509,43
Depédsitos - 81.887,86 75.707,54 6.180,32
Outros -
Total 17.054.915,39 | 108.030.395,61 | 111.898.521,97 13.186.789,03
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
Total Ajustado 17.054.915,39 | 108.030.395,61 | 111.898.521,97 13.186.789,03
indice de Liquidez Imediata Dis p'onivetl - 10.468.674,67 0,79
Passivo Financeiro 13.186.789,03

O quadro seguinte demonstra a movimentacdo nominal da divida
de longo prazo.
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 | 2016 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 7.588.247,24 | 7.877.811,16 | 3,82%
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 3.428.889,89 | 3.947.544,02 | 15,13%
De Tributos | | I
De Contribuicdes Sociais: | 3.428.889,89 | 3.947.544,02 | 15,13%
Previdenciarias | | I
Demais contribuicdes sociais | 3.428.889,89 | 3.947.544,02 | 15,13%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 799,18 | - | -100,00%
Divida Consolidada | 11.017.936,31 | 11.825.355,18 | 7,33%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 11.017.936,31 | 11.825.355,18 | 7,33%

A despesa com pessoal atingiu 52,96% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se no chamado “limite prudencial’.

. De Ab o De

Periodo z - r Ag z
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados

| 39.715.155,76

41.755.671,24

43.871.412,39

46.852.279,69

41.755.671,24

43.871.412,39

46.852.279,69

Receita Corrente Liquida
InclusGes da Fiscalizagdao
Exclusbes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada

80.956.036,89

82.197.962,27

84.518.777,27

88.465.372,23

82.197.962,27

84.518.777,27

88.465.372,23

% Gasto Informado

49,06%

| 50,80%

| 51,91%

52,96%

% Gasto Ajustado

| 50,80%

| 51,91%

52,96%

A fiscalizagéo fez criticas ao setor em razdo da realizacdo de
horas extras e contratacdo de servidores, em estando o Municipio no limite prudencial
desde o0 2° quadrimestre/16.

A inspecao ainda colocou em xeque a contratagao da empresa “7
Even Books Ltda.” — tendo por objeto consultoria pedagdgica em lingua estrangeira
moderna, com fornecimento de recursos didaticos para os alunos da Rede de Ensino,
posto que sua inclusdo aos gastos de pessoal elevaria a taxa a 54,77% da RCL.

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posi¢ao:
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| Verificages: | Guias apresentadas
[1  |[INSS: | SIM

[2 | FGTS: [ PREJUDICADO
|3 | RPPS: | SIM

[4 | PASEP: | SIM

A fiscalizacao fez as seguintes observacdes sobre o ponto:

- Todos os servidores, incluindo os temporarios, sdo regidos pelo Estatuto
Municipal, raz&@o pela qual ndo héa recolhimento do FGTS;

- O Municipio procedeu ao recolhimento dos valores relativos ao acordo de
parcelamento de débitos anteriores junto ao RPPS - autorizado pela Lei
3.158/11;

- Firmou acordo de parcelamento junto ao INSS, em 01.09.16, referente aos
débitos dos periodos de 2009, 2010 e 2013.

- O RPPS é administrado pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Vargem Grande do Sul - FUPREBEN, mantendo Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

A fiscalizacdo detalhou a falta de recolhimento dos depdsitos
fundiarios em favor dos contratados por prazo determinado.

N&o foram feitas censuras a remuneracao dos Agentes Politicos.

Com referéncia a gestdo da divida judicial a fiscalizagéo registrou
que o Municipio procedeu ao depédsito em montante de R$ 1.709.349,65, abrangendo
0os Mapas do Tribunal de Justica e do Tribunal Regional do Trabalho, bem como, o
precatério EP n° 1.796/14, objeto de parcelamento em 2015.

Nessa medida apontou que a Prefeitura cumpriu suas obrigacdes
guanto ao pagamento de precatdrios no periodo.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato a fiscalizagéo considerou cumprido o art. 42 da LRF..

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 14.239.192,84
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 386.572,84
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.187.120,00
Liquidez em 30.04 8.665.500,00
Disponibilidades de Caixa em 31.12 10.465.111,87
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 7.738.422,73
Cancelamentos de empenhos liquidados 1.951.375,16
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 47.294,45
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo 504.116,06
Liquidez em 31.12 223.903,47
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Foi anotado aumento do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato; ainda, que tal aumento provém da edicdo de leis
anteriores ao lapso de vedacao.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parémetro
06 43.434.690,61 82.428.088,97 52,6940%
07 43.879.217,46 83.393.045,14 52,6174%
08 43.871.412,39 84.518.777,27 51,9073%
09 44.513.576,14 84.090.698,70 52,9352% 52,6940%
10 44.918.902,53 84.463.439,55 53,1815%
11 45.349.322,70 86.415.602,91 52,4782%
12 46.852.279,69 88.465.372,23 52,9612%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,27% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio néo
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; no entanto, que a média apurada
das despesas da espécie nos ultimos 3 anos foi inferior a liquidacdo do periodo em
2016.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 81.400,22 | 54.039,90 | 92.564,40 | 80.112,80
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 76.001,51
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 4.111,29

Constam em dependéncia os seguintes expedientes/processos:

eTC-16590.989.16-6 | Camara Municipal de Vargem Grande do Sul -
Comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Vargem Grande do Sul, no que diz respeito a abertura de uma
cratera, podendo provocar desabamento e colocando em risco a vida dos
habitantes das proximidades da vogoroca nos Conjuntos Habitacionais
COHAB 5 e 6.

eTC-10380.989.17.8 | Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo - Noticia a instauracdo de
procedimento inquisitério para investigar a ocorréncia de possivel ato de
improbidade administrativa pelo fato do Chefe do executivo e os Membros do
Legislativo supostamente concorrido para que as despesas de pessoal do
Municipio superem o percentual da lei fiscal (Exp. TC-2233/026/17)

Por meio do DOE de 05.12.17 procedeu-se a notificagdo do
Responséavel Sr. Celso lItaroti Cancelieri, a fim de que tomasse ciéncia do laudo de
inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas em prazo de 15 dias (evento 26).

Apos solicitar e obter dilagdo do prazo inicial — DOE 25.04.18
(evento 57), vieram justificativas apresentadas pelo Interessado (evento 61).
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Em sintese, ap0s invocar os indices positivos alcancados no
periodo, afirmou que o déficit da execucdo orcamentaria, mesmo ajustado, foi de
6,12%; contudo, anotou que o ajuste procedido € incabivel, porquanto a Prefeitura
recebeu autorizacéo legislativa — Lei 4057/16, para o parcelamento dos valores devidos
a Elektro, assinando o Termo de Compromisso em 20.12.16 — no valor de R$
1.798.242,54 e, ainda, apresentou esclarecimentos pontuais sobre as despesas
canceladas; e, ainda sobre o ponto, considerou os resultados relevaveis frente a RCL

do periodo.

Afirmou que a despesa com pessoal ndo ultrapassou ao limite
fiscal e, ainda, que o pagamento das horas extras foi pontual, sendo os atos de
admisséo sendo julgados regulares nesta Casa.

Apresentou esclarecimentos pontuais sobre a inspecao
operacional no ensino e saude.

E, prosseguindo sobre as demais censuras langadas, também
revelou que as despesas com publicidade foram feitas em favor do interesse da
populacdo, sem conotacao politica; que o programa estabelecido pelas Leis 4045/16 e
4059/16 previram exclusdo de encargos pelo pagamento de dividas a vista, com
duracdo de 01.11.16 a 30.11.16, ou seja, ap6s o pleito eleitoral; que o empenho
superior a um duodécimo da despesa em dezembro encontra-se abrangida pelo art. 42
da LRF; e, nesse contexto, pediu pela emissdo de parecer favoravel as contas.

A Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, por meio de seu
atual Prefeito Sr. Amarildo Duzi Moraes apresentou-se nos autos e notificou que, da
andlise do relatorio de contas do exercicio de 2016, observou a auséncia da analise do
subsidio do transporte escolar — no importe total de R$ 794.853,47, visto que o valor de
R$ 462.506,10 foram empenhados no periodo, porém, ndo sendo pagos, ao passo que
R$ 332.347,35 deixaram de ser empenhados e, consequentemente, também sem
pagamento (evento 67).

A Assessoria Técnica avaliou que, mesmo se considerados 0s
ajustes da fiscalizacdo, o déficit orgcamentaria alcancaria 6,12% (R$ 5.093.091,75) e,
sendo inferior a um més de arrecadacao da RCL, ndo se mostra com forca suficiente a
influenciar no préximo exercicio; sobre o resultado financeiro de R$ 2.617.036,05,
considerando a reducao no periodo, também importa em 11 dias de arrecadacdo da
RCL; e, nesse sentido, 0 setor se posicionou pela inexisténcia de questdo de ordem
econdmico-financeira que pudesse comprometer a matéria em analise.

Opinido que se seguiu, no que tange ao ponto envolvendo a falta
de recolhimento do FGTS para servidores temporarios, que a recomendacao especifica
deixe de figurar como imposicao desta E. Corte, tendo em vista a deciséo proferida no
TC-319/026/13; igualmente, manteve o indice de despesas com pessoal em 52,96% da
RCL; e, quanto ao mais, posicionou-se em favor das contas.
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Na sequéncia, a i. Chefia de ATJ também se posicionou em favor
das contas (evento 73).

O Ministério Publico se colocou pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, considerando a falta de fidedignidade dos dados
prestados ao AUDESP; o déficit orcamentério; o déficit financeiro; o baixo indice de
liquidez imediata; o aumento da divida consolidada; despesas com pessoal acima do
limite fiscal; a contratacdo de pessoal e horas extras; o déficit de vagas em creches; a
renuncia de receitas; os gastos com publicidade em periodo eleitoral; a criacdo de
programas de beneficios fiscais em ano eleitoral; e, 0 empenho de despesas em
dezembro acima de 1/12 da despesa fixada; também propds o enderecamento de
recomendacdes a Origem, aplicacdo de multa ao Ordenador e envio de informacdes ao
Ministério Publico Estadual (evento 78).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicao i
[ 2015 | 2660/026/15 | Favoravel — DOE 13.06.17 — Transito em julgado 27.07.17 |
[ 2014 | 568/026/14 | Favoravel — DOE 20.01.17 — Transito em julgado 08.03.17 |
| 2013 | 2095/026/13 | Favoravel - DOE 15.07.17 |

Em Sesséao da E. Primeira Camara de 27.11.18, o i. advogado Dr.
Clayton Machado Valério da Silva apresentou sustentacdo oral de defesa e, ao final, os
autos foram retirados da pauta, com reinclusdo automatica, nos termos do art. 105, I,
do Regimento Interno.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/12/2018 ITEM 046

Processo: TC-4127.989.16-8

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL

Responséavel: (;elso Itaroti Cancelieri Cerva — Prefeito Municipal a
época

Periodo: 01.01 a31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Clayton Machado Valério da Silva - OAB/SP 212.125,

Leandro da Rocha Bueno — OAB/SP 214.931, Marcela de
Carvalho Carneiro — OAB/SP 230.471

Aplicac8o total no ensino

25,49% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB

75,86% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento total na salde

33,57% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Certificada a regularidade

Gastos com pessoal

52,96%% (limite de alerta)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Déficit 6,12 (R$ 5.093.091,75) - ajustado

Resultado financeiro

Negativo (R$ 2.617.036,05)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Relevada

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao
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Porte médio
Regido administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes 40.652

Quanto ao exame de mérito, verifica-se que a Administracéo
de VARGEM GRANDE DO SUL cumpriu os principais aspectos da gestéo
administrativa, orcamentéaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o
periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) A Municipalidade empregou 25,49% dos recursos advindos
das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo cumprindo
formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) A Assessoria Técnica atestou que o Municipio integralizou
os recursos dos FUNDEB - considerando a integralizacdo do saldo diferido até o final
do 1° trimestre do exercicio seguinte; ainda em favor do ensino, foram aplicados
75,86% desse montante na valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo o
art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) Os investimentos na saude alcancaram 33,57% da receita
de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo registrou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) O Municipio encerrou o exercicio com gastos no pessoal que
atingiram 52,96% da RCL, incluindo-se no chamado “limite prudencial’
(>51,60 <54,00).

Aqui ha necessidade de ser feito alerta a Origem para que
mantenha adequada harmonia entre as despesas com pessoal e a RCL, exatamente
porque a Lei Fiscal estabeleceu niveis que importam em severas restricdes a gestao do
quadro, aqui me referindo ao “limite prudencial” (<51,60<54,00) e a superagao do teto
(54%).

Quanto ao apontamento da fiscalizacdo sobre a contratacédo de
empresa visando a consultoria pedagoégica em lingua estrangeira, considero que a
possibilidade de inclusdo dos gastos no ensino somente seria possivel se néo
houvesse a transferéncia do servico como um todo, de tal sorte que houvesse estreita
aproximacdo ou intimidade com a Administracdo, de modo que ndo se pudesse
discernir a separacédo entre as partes.
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A exemplo, a contratacdo de empresa para 0S servicos de
limpeza e transporte do lixo ndo se caracteriza como substituicio de mao de obra; ao
contrario, o mesmo estado ndo pode ser defendido na contratacdo de empresa ou
autbnomos para a realizacdo de servicos de plantdes em unidades hospitalares da
Administracéo.

Portanto, a questdo da substituicdo da méao de obra e incluséo
nos gastos com pessoal deve ser avaliada casuisticamente; e, no caso, a principio, a
aproximagdo nao ficou plenamente caracterizada, sem embargo de maior
aprofundamento da matéria em proximas inspecoes.

A fiscalizacdo também procedeu censuras a contratacdo de
pessoal e a realizacdo de horas extras (R$ 142.168,75), conquanto, estando dentro
limite prudencial (<51,30%) ou acima do teto para gastos com pessoal (<54,00%),
houvesse vedacgéo expressa na Lei Fiscal.

No entanto, considero em favor da Origem que o limite de gastos
com pessoal nédo foi extrapolado ao final do periodo e, ainda, porque é possivel
admitir-se que em situacdes de crise econdmico-financeira seja natural que o cidadao
busque com maior intensidade a prestacdo dos servicos publicos, especialmente na
saude e educacao.

Sobre a questédo lembro que macula da espécie ja foi afastada por
esta E. Corte, nos termos do voto que proferi nos autos do TC-2436/026/15, Prefeitura
Municipal de Salmourdo, em Sessdo Plenéaria do dia 22.08.18, conforme excerto de
interesse adiante:

“Desse modo, a teor do art. 22, V, da LRF, a Origem ndo poderia ter realizado a
contratacdo de horas extras no periodo demarcado, conquanto procedeu pagamento em
montante de R$ 94.642,13, em face da sobrejornada contratada no periodo de setembro
e dezembro/15.

No juizo emitido em Primeira Instancia, a critica a gestdo de pessoal se associou a
constatacao de situagdo de 08 (oito) servidores com férias regulamentares acumuladas.

Revendo a matéria, considero importante salientar que o Municipio ndo ultrapassou o
limite fiscal fixado para as despesas com pessoal — mesmo diante dos acréscimos da
Fiscalizacao.

Depois, embora seja inaceitdvel a situagcdo de acUmulo de férias por periodos
superiores a 02 anos, bem como indevida a contratacdo de horas extras na situacédo de
enquadramento ao limite prudencial, penso que as explicagdes ofertadas quanto a
necessidade de atengcdo a prestacdo de servicos a coletividade ndo sédo de todo
desarrazoadas.

Digo isso porque o quadro de pessoal ndo se mostrou excessivo, inclusive, reduzido em
relagcdo ao exercicio anterior (230 efetivos / 09 comissionados /01 contratado por tempo
determinado).

()

Ademais, avalio que o montante criticado pelo gasto com horas extras (R$ 94.642,13)
representou apenas 1,37% dos gastos com pessoal no periodo (R$ 6.867.628,86), de
tal sorte ndo sendo expressivo ou determinante ao desequilibrio fiscal.

E, como dito, ndo houve superagdo ao teto fiscal’.
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Em sendo assim, penso que a questdo possa ser relevada,
mediante recomendacfes a Origem para que bem observe os termos da norma fiscal.

f) Néo foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos.

g) Sobre os encargos sociais foi destacada a apresentacdo das
respectivas guias de recolhimento.

No que diz respeito a falta de recolhimento dos depdsitos
fundiarios em favor de servidores estatutarios contratados por tempo certo, penso que
a questdo ndo seja pacifica, exatamente porque ndo ha definicdo sobre a
obrigatoriedade do regime juridico Gnico® e o art. 39 da CF/88 ndo elenca o FGTS
como direito social garantido aos servidores publicos?.

No entanto, acato o posicionamento destacado pelo E. TIESP, no
sentido de que o regime ndo comporta o beneficio, em razdo da natureza juridico-
administrativa do ajuste.

1

CF/88
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n°

2.135-4)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2135

O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, deferiu
parcialmente a medida cautelar para suspender a eficacia do artigo 039, caput, da Constituicdo Federal, com a redagdo da
Emenda Constitucional n°® 019, de 04 de junho de 1998, tudo nos termos do voto do relator originario, Ministro Néri da Silveira,
esclarecido, nesta assentada, que a decisao - como é proprio das medidas cautelares - tera efeitos ex nunc, subsistindo a
legislagdo editada nos termos da emenda declarada suspensa. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie, que lavrara o
acorddo. N&o participaram da votacdo a Senhora Ministra Carmen Licia e o Senhor Ministro Gilmar Mendes por sucederem,
respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e Néri da Silveira.

- Plenario, 02.08.2007.

- Aco6rdéo, DJ 07.03.2008.

Data de Julgamento Plenario da Liminar

Plenério

Data de Publicacdo da Liminar

Aco6rdao, DJ 07.03.2008.

Resultado Final

Aguardando Julgamento

Decisé&o Final

2
CF/88
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢&o social:

()

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

(--)

Art. 39 (...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Funcionalismo Municipalidade de Tieté - Contratacdo temporaria Professora de
Educacao Basica Percepcéao de verbas trabalhistas - Contratacdo nos termos do art.
37, IX da CRFB - Vinculo juridico-administrativo - Impossibilidade de
reconhecimento de direitos celetistas. Direitos Sociais assegurados pela
Constituicdo que, nada obstante, devem ser garantidos. Aplicagdo conjugada do arts.
7° e 39, 83° da CRFB. Precedentes desta E. Corte e do E. STF. Danos
extrapatrimoniais ndo configurados Hipotese de mero dissabor que n&o justifica
reparacdo Sentenca de improcedéncia reformada para julgar procedente em parte a
demanda - Recurso parcialmente provido, com observagdo. (Apelagdo Civel n°
1000866-54.2017.8.26.0629).

RECLAMACAO TRABALHISTA. Servidora publica Municipal - Contrato temporéario de
trabalho firmado com a Municipalidade de Paraguacu Paulista entre 2007 e 2011.
Alegacéo de auséncia de depdésito do FGTS no periodo trabalhado e pretenséo de
pagamento acrescido de multa de 40% Impossibilidade Servidores publicos
temporérios estdo submetidos ao regime juridico administrativo, especialmente
apos a edicdo da Lei Complementar Municipal n°® 1/97 que instituiu o regime juridico
estatutario para os servidores municipais. Precedentes desta C. Corte Acédo
improcedente R. sentenca mantida. Recurso improvido. (Apelacdo n° 0001896-
69.2015.8.26.0417. Relator(a): Carlos Eduardo Pachi; Comarca: Paraguacu
Paulista; Orgédo julgador: 92 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
04/11/2016; Data de registro: 04/11/2016)

APELACAO. SERVIDOR MUNICIPAL TEMPORARIO. FGTS. Professora de Educacio
Basica Il. Contratacdo temporaria. Pretensdo ao recolhimento do FGTS.
Descabimento. Relacdo juridico-administrativa e nao celetista. Inaplicabilidade das
normas da CLT. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Sentenga mantida.
RECURSO DE APELACAO NAO PROVIDO. (Apelagdo n° 0000596-
72.2015.8.26.0417. Relator(a): José Luiz Germano; Comarca: Paraguacu Paulista;
Orgéo julgador: 122 Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 20/05/2016;
Data de registro: 20/05/2016)

Apelacdo. Empregada temporaria do Municipio de Sdo Paulo. Pretensédo de converséo
do contrato para o regime da CLT, para que na rescisao sejam reconhecidos direitos de
natureza celetista (anotacdo na CTPS, aviso prévio, multa de 40%, FGTS, etc.), além
de férias e 13° salario, bem como que seja observado direito ao salario minimo.
Inadmissibilidade. A contratacdo da autora foi efetuada em carater emergencial, na
forma da Lei Municipal n°® 10.793/89 para o atendimento de excepcional e momentaneo
interesse publico. A lei estabelece casos de contrata¢do por tempo determinado (artigo
37, IX, da CF). O regime é distinto do da CLT. A verificagéo do respeito ao direito do
salario minimo néo se faz da comparacdo com o salério base, mas com o computo de
todas as verbas remuneratdrias percebidas. Ademais, as férias e os 13° salarios ja
foram quitados. Ac¢do julgada improcedente pelo juizo de primeiro grau. Sentenca
confirmada. Competéncia. Embora a reivindicagcado diga respeito a direitos previstos na
CLT, a demanda envolve relacdo juridico-administrativa. Competéncia, portanto, da
Justica Comum, ndo da Justica Trabalhista. Recurso nao provido. (TJSP; Apelacao
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0036649-48.2013.8.26.0053; Relator (a): Souza Nery; Orgéo Julgador: 122 Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12 Vara de Fazenda
Pablica; Data do Julgamento: 13/10/2017; Data de Registro: 13/10/2017)

RECLAMACAO TRABALHISTA Servidora publica Municipal - Contrato temporario de
trabalho firmado com a Municipalidade de Paraguacgu Paulista entre 2007 e 2011
Alegacéo de auséncia de depésito do FGTS no periodo trabalhado e pretensao de
pagamento acrescido de multa de 40% Impossibilidade. Servidores publicos
temporérios estdo submetidos ao regime juridico administrativo, especialmente apés a
edicdo da Lei Complementar Municipal n® 1/97 que instituiu o regime juridico estatutario
para os servidores municipais Precedentes desta C. Corte A¢do improcedente R.
sentenca mantida. Recurso improvido. (Apelacdo n° 0001896-69.2015.8.26.0417.
Relator(a): Carlos Eduardo Pachi; Comarca: Paraguacu Paulista; Org&o julgador:
92 Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 04/11/2016; Data de registro:
04/11/2016)

APELACAO. SERVIDOR MUNICIPAL TEMPORARIO. FGTS. Professora de Educacg&o
Bésica Il. Contratacdo temporaria. Pretensdo ao recolhimento do FGTS.
Descabimento. Relacdo juridico-administrativa e nao celetista. Inaplicabilidade das
normas da CLT. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Sentenga mantida.
RECURSO DE APELACAO NAO PROVIDO. (Apelagdo n° 0000596-
72.2015.8.26.0417. Relator(a): José Luiz Germano; Comarca: Paraguacu Paulista;
Orgéo julgador: 122 Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 20/05/2016;
Data de registro: 20/05/2016)

h) A fiscalizacdo registrou a regularidade na gestdo dos
precatorios.

i) O Municipio experimentou a expansao de sua RCL em
9,28% no periodo — com acréscimo nominal de R$ 7.509.335,34, ou seja, atingindo
indice de crescimento superior a inflacdo acumulada (IGPM 7,19%), bem como do proprio
PIB (-3,6%).

A peca orgamentaria indicou que ocorreu déficit de arrecadagéo
de 6,59%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 5.481.555,28 abaixo do esperado.

Quanto a execucdo or¢camentéria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado escriturado deficitario de 1,91% - R$ 1.584.738,70,
revelando que as despesas executadas no periodo superaram as receitas efetivamente
realizadas.

Contudo, é preciso considerar que 0 Municipio procedeu a acdes

préprias ao cancelamento de empenhos liquidados no periodo, em montante de
R$ 3.508.353,05 — dentro do prdprio exercicio.
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Parcelamento de débitos da energia elétrica — incluidos os meses de margo/novembro | R$ 1.289.527,68
de 2016

Parcelas do TCAPD — Termo de Compromisso e Acordo para Pagamento de Débito | R$ 267.450,21
vencidas em 2016.

Cancelamentos de empenhos liquidados — indicando que os bens e servigos foram | R$ 1.951.375,16
fornecidos ou prestados em 2016

R$ 3.508.353,05

Desse modo, a fiscalizacdo ajustou o resultado da execucéo
orcamentaria apurado a déficit de 6,12% - R$ 5.093.091.75.

Esse resultado se associa ao historico de déficits apresentados
nos exercicios de 2015 (-4,19%) e 2014 (-11,31%), demonstrando a dificuldade da
Administracdo na manutencéo do desejado equilibrio entre receitas e despesas.

O Municipio promoveu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou transposicdo de despesas em
montante de R$ 13.673.542,46 - correspondente a 15,79% da despesa fixada
inicialmente.

Aqui é preciso advertir a Origem para que evite acbes que
provoguem expressiva alteracdo orcamentaria, posto que evidenciam fragilidade na
formulacdo do programa e, especialmente, prejuizo ao planejamento estabelecido ao
direcionamento de recursos a determinadas areas, quica prejudicando os resultados
das politicas publicas desenvolvidas em favor da melhoria de qualidade de vida da
populacao.

Quanto ao resultado da execucado financeira foi destacada a
manutencdo de saldo negativo; no entanto, abaixo do apresentado no exercicio
anterior, fixando-se déficit de R$ 2.617.036,05.

Esse resultado foi confirmado pela Assessoria Técnica, mas é
importante registrar que a reducédo, ao passo em que ocorreu efetivo resultado
orcamentario negativo no periodo, somente foi possivel diante do cancelamento
expressivo de empenhos — em razéo do reparcelamento da divida com o fornecimento
de energia elétrica e ja existente Termo de Compromisso e Acordo para 0 pagamento
de débitos vencidos em 2016, somados a outras situa¢des discriminadas pela propria
defesa.

As acOes explicam o aumento da divida de longo prazo, a qual se
mostrou distante da limitacdo imposta pela Resolugao Senatorial n 40/01 ao montante
da divida publica consolidada (120% da RCL).

Desse modo, penso que em havendo reparcelamento da divida —

muito embora 0s compromissos originalmente pertencessem ao periodo, deixou-se de
comprimir de imediato o caixa da Prefeitura.
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Nessa medida, importante destacar que o valor do déficit
financeiro apurado ficou abaixo da duodécima parte da RCL no periodo ou, em outras
palavras, ndo foi superior a 30 dias de arrecadacéo.

O quadro elaborado pela fiscalizagdo denotou a insuficiéncia
financeira a quitacdo das despesas de curto prazo (indice de liquidez 0,79); entretanto,
também se observa que o passivo financeiro (R$ 13.186.789,03) continha expressivo
valor destacado a restos a pagar ndo processados (R$ 3.442.659,28).

Do exposto, a indisponibilidade financeira escriturada ndo é
relevante ao equilibrio fiscal e, diante da jurisprudéncia que vem se firmando na Corte a
respeito do resultado financeiro negativo, penso que esses saldos podem ser
relevados.

Enfim, as deficiéncias de planejamento e execucdo orcamentaria
e financeira ndo sdo suficientes a rejeicdo das contas, mas revelam a necessidade de
edicdo de recomendacdes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo e execucdo do seu programa orcamentario, coerentes com sua realidade
econOmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem devera atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é substancial na andlise e emissdo de juizo
sobre os demonstrativos.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

¥ COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragao direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dota¢cfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

i Em razdo das acdes destacadas quanto a existéncia de
restos a pagar ndo processados, mesmo diante dos ajustes da fiscalizacéo,
estabeleceu-se quadro indicando que a Origem mantinha saldo financeiro suficiente a
quitacdo dos compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres/16, de tal modo
cumprindo o art. 42 da LRF.

k) A fiscalizagdo registrou que n&o houve empenho de
despesas com publicidade a partir de 02.07.16.

E, quanto aos gastos dessa natureza realizados no primeiro
semestre/16, nao ficou patente o seu direcionamento a promoc¢do pessoal do
Ordenador; e, ademais, a superacdo destacada pela fiscalizacdo (R$ 4.111,29) néo é
relevante e pode ser superada.

1) Foi indicado em quadro proprio que houve aumento na taxa
de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, sem relacdo com
a edicdo de atos de gestdo no periodo.

m) A fiscalizacdo anotou que a Prefeitura criou novo programa
de beneficios fiscais em 2016, denominado Programa Especial de Quitacdo de
Créditos Tributarios, através das Leis n® 4.045/16 e n° 4.059/16, prevendo 100% de
exclusdo de juros e multas das dividas para pagamentos a vista, com duracdo no
periodo de 01.11 a 30.11.16 e de 06.12. a 23.12.16.

No entanto, compreendendo que o periodo destacado a medida
estava fora da area do pleito eleitoral, penso que nao ficou plenamente caracterizada a
interferéncia vedada pela norma incidente”.

n) A fiscalizacdo registrou que o0 Municipio procedeu o
empenhamento em dezembro, em montante superior ao duodécimo das despesas
fixadas no exercicio.

Sobre o tema ja tive oportunidade de expressar opiniao de que a
Lei Fiscal, embora ndo tenha derrogado o Estatuto Financeiro, estabeleceu normas
muito mais rigidas ao ultimo ano de mandato.

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

* Lei 9504/97

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(--)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execug¢éo financeira e administrativa.
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No caso, a Origem cumpriu o art. 42 da LC 101/00 e os resultados
da execucéo orcamentaria e financeira foram relevados, porquanto ndo suficientes ao
desequilibrio fiscal.

Ademais, também ha de ser considerado que o més de dezembro
€ marcado pelo pagamento do 13° salario aos servidores, beneficio social sedimentado
pela CF/88, editada posteriormente a Lei 4320/64.

Além disso, também deve ser levado em consideracdo que
exercicio em exame foi distinto pela arrecadacdo ao final do exercicio de valores
decorrentes da chamada “repatriagado de valores”, ndo sendo razoavel admitir-se que,
em havendo recursos em caixa, a Municipalidade estivesse vedada a realizacdo de
despesas em favor da comunidade.

Nesse conjunto entendo superada a falha destacada.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac6es prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva’.

Contudo, ha de ser destacados os apontamentos lancados pela
inspecdo no tocante ao planejamento e execucao orcamentaria; dividas de curto e
longo prazo; gestdo de pessoal; resultados operacionais no ensino e saude; falta de
plano de mobilidade urbana; falta de tratamento adequado de residuos; transparéncia e
controle interno, entre tantos outros aspectos que tém influéncia direta na formacao do
IEGM.

Registro que segundo consta no sitio eletrdnico do IBGE®, o
Municipio mantem 94,8% de “esgotamento sanitario adequado”.

Essa taxa coloca o Municipio na seguinte classificagdo entre os
demais:

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/vargem-grande-do-sul/panorama
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No Pais (5570 Municipios) 207°
No Estado (645 Municipios) 160°
Na Micro Regido (14 Municipios) 2°

Sobre as questfes ligadas as acbes de preservacdo do meio ambiente
e/ou melhoria da qualidade de vida das pessoas a fiscalizacdo procedeu as seguintes anotacdes:

Item 11 — EXECUCAO DOS SERVICO DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio realiza o tratamento de residuos apenas por processo de
reciclagem e somente em parte dos residuos coletados, em quantidade pouco
significativa;

- O Aterro Sanitario Municipal passou, em 2016, por processo de interdi¢éo,
revertida no mesmo ano, estando em funcionamento desde entéo;

- Em visita realiza no Aterro Sanitario, foi observada grande quantidade de lixo
ndo coberto, o que favoreceu a presenca de muitos animais silvestres (urubus),
além de termos visualizado também catadores e animais domésticos, em
desacordo com o Art. 48, incisos Il e Ill, da Lei Federal n.° 12.305/10.

Item 7 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana, desatendendo
recomendacfes de 2012 e 2013 deste E. Tribunal.

Também é bastante importante destacar as falhas apontadas pela
fiscalizacdo na realizacdo das chamadas “ordenadas”.

ltem 16 — FISCALIZAGAO ORDENADA (TRANSPARENCIA):

- A Lei de Acesso a Informacéo néo foi regulamentada no Ente;

- O site ndo disponibiliza dados na web ligando os seus dados a
outros;

- Nao foi implantado o Servi¢co de Ouvidoria;

- N&o ha divulgacdo de remuneracgéo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre o0s vencimentos,
descontos, indenizacdes e valor liquido;

- O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a
integra dos editais de licitagdo, uma vez que ficam disponiveis
apenas os editais das licitacdes encerradas. Para consultar as
licitacbes em aberto € preciso fazer cadastro e apds login na
pagina;

- O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os
contratos na integra;

- Com relagéo aos procedimentos licitatorios realizados a partir de
01/01/2016, o site ndo contém informacdes sobre o valor e objeto
licitados;

- O site ndo contém dados gerais para o0 acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de oOrgdos e entidades
previstas ou em execugao no orgamento vigente;

- O site nédo disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;
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- Nao ha informacBes sobre a receita a partir de 01/01/2016,
incluindo natureza da receita, valor de previsdo e valor
arrecadado, data de arrecadacéo, com divulgacdo em tempo real
(dia atil imediatamente anterior);

- Dentro da pagina de e-SIC, existe aba que apresenta as
estatisticas com o numero de pedidos, porém sem o prazo médio
de atendimento.

ltem 16 — FISCALIZACAO ORDENADA (TERCEIRIZACAO -
LIMPEZA):

-N&o foi indicado formalmente pelo 6rgdo contratante o gestor ou
comissao de fiscalizagcdo para acompanhamento da execucao
contratual;

- O controle interno nao verificou a regularidade da execucéo do
contrato de limpeza,;

- Nao ha livro de ocorréncias para este contrato;

- Os funcionérios nao estavam utilizando uniforme;

- Os funcionarios ndo estavam identificados com crachas e fotos;

- Em visita a escola foi observado o patio sujo, inclusive com
excrementos de pombos.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevacédo da qualidade dos servicos prestados — disso
com reflexo na apuracéo do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

Ocorre que esse indice foi apurado pelo sistema e ndo traduz o
resultado do trabalho da inspe¢édo, como visto, indicando uma série de impropriedades,
a seguir destacadas.

ltem 3.1 — ENSINO (3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO):

- Nao pagamento, até 31/01/2017, de restos a Pagar do exercicio
de 2016, referentes a despesas com recursos proprios do Ensino;
- Realizac&o de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB.

ltem 3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO:

- Existéncia de professores da Educacdo Basica sem formacéao
superior especifica;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as
atribuicbes de sua competéncia, uma vez as atas nao apresentam
as escolas que receberam as visitas, como também nao exibiram
diagndstico das situagfes das cozinhas e refeitorios;

- Analisando o IDEB das escolas pertencentes a rede municipal,
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verificamos que 2 (duas) delas ndo atingiu a nota projetada para
2015;

- Na rede municipal de ensino ndo ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais;

- Déficit de 500 (quinhentas) vagas para educacdo infantil
(creche) narede municipal.

ltem 3.1.3.1 — A INSUFICIENCIA DE VAGAS NAS CRECHES
DO MUNICIPIO:

- Existéncia de creche pronta ha aproximadamente 3 (trés)
anos, que ainda nao foi inaugurada, em decorréncia da
Administracdo Municipal néo ter providenciado rede de
esgoto, evidenciando demasiada morosidade, fato que vem
causando prejuizo ao erério e aos municipes, haja vista que a
unidade vem sendo alvo de vandalismo e muitas criancas
estdo sendo privadas de cursar a educacao infantil. Em 2017,
foram firmados contratos para resolver as pendéncias, e
finalmente a unidade ser posta em funcionamento;

- Mais de 3 (trés) anos ap0Os a assinatura de 2 (dois) convénios
com a Fundacao para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE,
para construcdo de 2 (duas) novas creches no Municipio, e a
Prefeitura ainda ndo iniciou as obras, demonstrando também
incuria quanto ao déficit de vagas no Municipio, prejudicando os
municipes, especialmente as criancas. Somente em 2017 e ha
poucos dias, foram publicados novos editais de licitacdo, estando
as aberturas das propostas dos licitantes marcadas para os dias
30/11/2017 e 01/12/2017.

- Unidade escolar que deveria ter sido construida com recursos do
PAC 2 compromissados desde 2013, ndo teve nem sequer as
obras iniciadas, em virtude de problemas com contrato firmado
pelo FNDE e dos servicos de terraplenagem e de muro arrimo que
ficaram sob a responsabilidade da Prefeitura. Demais disso,
desde 30/07/2015, a Municipalidade, mesmo autorizada a realizar
certame proprio, ainda ndo o fez, estando no momento
providenciando documentagfes para enviar ao Ministério da
Educacao, a fim de realizar a constru¢cdo da creche em terreno
diferente do inicialmente projetado.

Chama bastante a atencdo que o Municipio tenha uma expressiva
demanda reprimida por vagas nas escolas, ao passo em que ha unidades néao
concluidas e/ou sem inicio de construcdo, muito embora tenham sido celebrados
termos de convénio para tal mister.

Aqui é preciso realcar o contetdo da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao, ao qual a Origem devera se adequar de imediato.

27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alidas, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisfes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacgéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacéo
social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expbe, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisao monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagdo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educac&o® abordando situacées importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac¢&o dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéao
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo bésica formacgdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE’ indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:

Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos (2010) 98,8%
Matriculas no fundamental (2017) 4.991
Matriculas no ensino médio (2017) 1.365
Docentes no fundamental (2015) 291
Docentes no ensino médio (2017) 113
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 17
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 6

Devo registrar quanto a taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se na seguinte posicao:

No Pais (5570 Municipios) 8342
No Estado (645 Municipios) 138°
Na Micro Regido (14 Municipios) 2°

Observa-se da analise sobre as informagfes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizagdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
ultimos anos do ensino fundamental — contrariando a Meta 7 do PNE.

" https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/vargem-grande-do-sul/panorama
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Assim, a despeito do volume de recursos empregados, observa-
se que o0 Municipio — nesse grupo - se colocou em posi¢do distante dos melhores
colocados e, principalmente, denotou expressiva queda em relagdo a primeira quadra
do fundamental.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,6 4.7
Posicdo no pais — 5570 municipios 4532 14022
Posi¢éo no Estado 1272 4162
Posicdo na micro regido — 14 municipios 3 122

Recente publicacdo das notas divulgadas pelo IDEB® néo
expressou a nota obtida pelos alunos da 22 quadra do fundamental no exercicio de
2017.

Desse modo, as informacdes disponiveis indicam que, muito
embora tenha sido cumprida a obrigacdo constitucional de investimentos na educacédo
e, bem assim, adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, o Municipio devera
empreender esforcos a elevacdo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestao dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos do usuério dos servigos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servigo.

Ainda, conforme registros internos desta E. Corte, formulados a
partir das informacgfes prestadas ao AUDESP, o valor empregado no periodo, por
aluno, foi inferior & média investida pelos demais Municipios da regiédo e do Estado.

8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Gasto anual por aluno

2015 2016
Vargem Grande do Sul R$ 6.664,89 R$ 6.932,15
Regido Administrativa de
Campinas R$ 10.107,87 R$ 10.524,50
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcao no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acéo
transparente e responsével.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacao
SEADE® situacbes em que, eventualmente, os resultados obtidos pelo Municipio
possam ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa e/ou do proéprio
Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 5,59 9,30 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia 5,59 10,81 12,58
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos 62,63 90,90 104,02
Taxa de Mortalidade da Populacéo de 60 anos ou mais 3.226,34 3.412,47 3.500,93
Nascimentos vivo de maes com menos de 18 anos 5,96 5,24 5,87
Nascimentos com baixo peso (menos de 2,5kl) 7,48 8,95 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 87,52 82,17 79,05

Esses indices refletem onde ha necessidade de implantacéo,
manutencdo e/ou aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim,
disponibilizagéo e melhoria dos servigos de saude a populagéo.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢cao dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

ltem 3.2.2 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE:

Em visita ao Posto de Pronto Atendimento “Alfeu Rodrigues do
Patrocinio”, constatou-se:

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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- Paciente em colchéo colocado diretamente no chdo, o que vai de encontro ao
principio do respeito a dignidade da pessoa humana, presente nos Codigos de
Etica Médica, dos Profissionais de Enfermagem e no Art. 1°, inc. Ill, da
Constituicdo Federal, além de ndo observar as diretrizes do acolhimento e
ambiéncia, presentes na Politica Nacional de Humanizacdo — PNH, do SUS;

- Paredes e janelas bastante deterioradas, sem vidracaria, e em alguns casos
cobertas com tapumes de madeira. Situacdes que dificultam a entrada de luz
natural e facilitam a entrada de vetores na unidade;

- Sinais de infiltracdo e mofo acentuado em cdmodo destinado a guarda de
materiais de escritdrio e de higiene;

- Sacos de lixo produzido pela unidade de saiude em local de facil acesso e
exposto ao sol, sendo que um deles estava jogado muito proximo a um dos
corredores principais do Posto.

Em visita na Unidade de Pronto Atendimento “ltamar Della Nina Cerva”
verificou-se:

- A unidade ndo estd em funcionamento, por determinagdo da Vigilancia
Sanitaria, ndo cumprindo com a finalidade para a qual foi construida;

- A unidade encontra-se cercada por estrutura metalica, uma vez que nao
possui muro;

- A parte externa, que ndo possui pavimento, esta sendo tomada pelo mato;

- O corrimdo da rampa de acessibilidade perdeu boa parte da pintura;

- Parte interna suja, sem equipamentos médicos, somente com alguns moéveis,
especialmente balcdes;

- A unidade foi inaugurada sem que fossem firmados os Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo;

- A gestdo da Prefeitura que assumiu a partir de 2017 entende que a obra nao
estava concluida quando foi inaugurada, e até que apuracgédo interna analise as
documentacdes da licitacdo, especialmente as planilhas orcamentarias, a obra
ficara suspensa e, consequentemente, a unidade fechada para o publico.

Registros internos desta E. Corte, formulados a partir das

informacdes prestadas ao AUDESP, indicam que o valor empregado no periodo, por
habitante, ficou abaixo a média investida pelos demais Municipios da regido e do

Estado.
Gasto anual por habitante
2015 2016
Vargem Grande do Sul R$ 703,15 R$ 678,33
Regido Administrativa de
Campinas R$ 852,90 R$ 913,12
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos

constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 33,57% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio deverd impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — quanto aos demais pontos expostos na conclusédo da

fiscalizagdo, considero que ndo foram suficientes a rejeicdo das contas, muito
embora meregcam severas adverténcias a sua correcao.
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A Origem devera apropriar-se dos ativos da iluminagéo publica,
mantendo registros validos de seu controle.

A fiscalizacdo noticiou a falta de confiabilidade nos registros
informados ao AUDESP em geral, situagdo bastante preocupante, porque indica
auséncia de efetivo controle e transparéncia, situacdo que devera ser imediatamente
regularizada.

Destacou-se a falta de cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos, o que caracteriza falta de observancia ao principio da impessoalidade.

Sendo assim, a quebra da ordem somente sera valida mediante
motivagdo, devidamente publicada, expondo o Municipio as razfes determinantes.

A Origem devera atender com rigor as Instrucdes e
recomendacdes desta E. Corte.

E, avaliando as diversas falhas destacadas, penso que deve
também deve ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou
aperfeicoe o sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte ja emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12%°.

IV — Os expedientes que tramitam em referéncia e/ou
dependéncia deverdo ter as seguintes destinacdes:

' COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decis6es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentéarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragcao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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eTC-16590.989.16-6 Camara Municipal de Vargem Grande do Sul - | Encaminhem-se as informacgdes
Comunica possiveis irregularidades | contidas naqueles autos, através de
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal | oficio, ao Ministério Publico Estadual;
de Vargem Grande do Sul, no que diz | em seguida, ao arquivo.

respeito a abertura de uma cratera, podendo
provocar desabamento e colocando em risco
a vida dos habitantes das proximidades da
vogoroca nhos Conjuntos  Habitacionais
COHAB 5 e 6.

eTC-10380.989.17.8 Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo - | Encaminhem-se cépia do relatério de
Noticia a instauracdo de procedimento | inspecdo e desta decisdo (relatério e
inquisitério para investigar a ocorréncia de | voto) ao Orgdo Subscritos; em
possivel ato de improbidade administrativa | seguida, apos anotacdes da
pelo fato do Chefe do executivo e os | fiscalizagdo para acompanhamento da
Membros do Legislativo supostamente | matéria, ao arquivo.

concorrido para que as despesas de pessoal
do Municipio superem o percentual da lei
fiscal (Exp. TC-2233/026/17)

Quanto aos temas suscitados no laudo de inspecao a respeito dos
processos TC-13366/026/13 e TC-12358/026/13, os quais encontram-se arquivados,
determino que a fiscalizacdo proceda seu acompanhamento em proximos oficios
roteiros.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
VARGEM GRANDE DO SUL, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha cautela na equacéo entre despesas com pessoal e a RCL, bem como,
observe as vedacOes previstas na LRF aos niveis do limite prudencial e/ou acima do
teto;

- Atente ao adequado planejamento e execu¢do da pecga orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Estabelegca harmonia fiscal entre receitas e despesas, inclusive, perseguindo
superavit primario suficiente a quitacao da divida constituida;

- Atenda as vedacOes estabelecidas pelo Estatuto Financeiro quanto ao
empenhamento das despesas de dezembro no ultimo ano de mandato;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servi¢os publicos colocados
a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais e as inspec¢des operacionais sobre o ensino e
saude;
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- Cumpra o regramento constitucional quanto ao padrdo de qualidade e oferta de
vagas suficientes a demanda;

- Reveja e corrija as situacfes destacadas quanto ao Servico de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicao Final de Residuos Sélidos; edicdo do Plano de Mobilidade Urbana;
Transparéncia; e, Terceirizagdo — Limpeza,

- Proceda a apropriacdo e controle sobre os ativos da iluminacéo publica;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis e de registros em geral, especialmente no
tocante a transmissao de informacdes ao AUDESP;

- Obedeca a ordem cronolégica de pagamentos;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacfes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino a destinacdo dos processos/expedientes em
dependéncia e/ou referéncia nos termos do item V.

Determino a inspecdo o acompanhamento das situacdes
destacadas nos processos TC-13366/026/13 e TC-12358/026/13.

Determino a inspec¢do o aprofundamento da matéria pertinente a
substituicdo de mao de obra em proximos oficios roteiros.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte, que
se certifique da corre¢éo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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