TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/12/2018 ITEM N° 043

TC-004238/989/16

Prefeitura Municipal: Sagres.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Brandio Pereira Filho.

Advogado(s) : Ana Luiza Carra (OAB/SP n° 207.512).
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-18 - DSF-ITI.

Aplicacdo total no ensino 29,93% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 86,11% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (97,30% no exercicio e a parcela diferida dentro do
1° trimestre de 2017)

Investimento total na sadde 20,05% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,17% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 54,81% (Ajustes ratificados por ATJ — Maximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Obrigag¢des Judiciais Pagamento insuficiente do mapa de
Precatdrios do exercicio

Resultado da execugdo orcamentéria Superavit de 7,03% - R$ 843.172,07

Resultado financeiro Positivo em R$ 289.015,93

Restricées do Ultimo Ano de Mandato Excedeu a média de gastos com publicidade

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ B

Dados gerais educacéo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura,
i-Educ C+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacgdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucao Orcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatdrios,

i-Saude C+ C+

i-Fiscal B B+ P

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
i-Amb C C+ ; . P

Ambiental, Residuos Sdélidos.
L Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 2.365

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SAGRES, cuja fiscalizacéo in loco esteve a cargo da Unidade Regional de
Adamantina — UR-18.

Anteriormente a inspec¢ao ordinaria, foram realizadas fiscalizacbes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento aos
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requisitos legais da Transparéncia (evento 25.11) € 0 Programa de Transporte Escolar
(evento 8).

No relatorio constante do evento 25.100, as impressdes e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Item A.1 — PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:
- A LOA néo impde limites para a abertura de créditos suplementares.

Iltem A.2. CONTROLE INTERNO

- O controle interno elaborou apenas dois relatorios, referentes aos dois primeiros quadrimestres de 2016,
ficando o ultimo periodo sem posi¢do do 6rgao de controle;

- N&do houve manifestacdo por parte do Controle Interno sobre as despesas com vale alimentacdo e
conselheiros tutelares, que foram objeto de ajustes do referido indice no relatério das contas anuais de 2015
para fins de apuracé@o das despesas com pessoal.

ltem A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA

Transparéncia:

- A Lei de Acesso a Informacgéo néo foi regulamentada no érgéo;

- Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial, ndo existia indicagao precisa
de funcionamento de um SIC fisico, ndo havia indica¢do do érgédo, nem indicacdo do endereco;

- Ndo ha informacgdes estatisticas sobre a forma de atendimento do SIC (presencial ou eletrénico), nem do
prazo médio de atendimento dos pedidos;

- Néo foi implantado no 6rgéo servigo de ouvidoria;

- Nao estava disponibilizado no site o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente;

- O Portal ndo disponibilizava enderecos e telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao
publico;

- Ndo havia divulgacao de diarias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e
motivo de viagem;

- O site ndo divulgava os repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes
de parcerias, convénios, contratos de gestao, auxilios, subvenc¢des ou contribui¢cdes;

- As atas de audiéncias publicas ndo eram divulgadas na Internet;

- As pecas que compdem o planejamento ndo eram divulgadas com os indicadores de programas e metas de
acOes governamentais previstos versus realizados;

- O site ndo disponibiliza, na integra, os editais de licitagdo nem os contratos;

- O site ndo disponibiliza a legislagao atualizada do municipio.

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Houve um aumento de 14,48% no estoque da Divida Ativa, ndo havendo no exercicio cobranca amigéavel
nem notificacdes aos devedores, demonstrando pouco esfor¢o na cobranca e arrecadacao desses créditos;

- Divergéncias entre os dados da Contabilidade e do Setor de Tributacéo;

- Com relagdo a divida de agentes e ex-agentes politicos, verificam-se casos em que ndo houve
recolhimentos dos débitos e também pagamentos insuficientes e sem a aplicagdo de juros e corregcédo
monetaria, realizando a Administracao apenas a cobrancga judicial em relagdo a um desses agentes politicos;
- Néo foi efetuado o provisionamento para perdas em divida ativa no balango patrimonial, proposto pela
Portaria STN n° 634/2013, assim como em cumprimento ao Principio Contabil da Prudéncia.

ltem B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

- Apos as inclusdes efetuadas pela Fiscalizagdo o percentual gasto com despesas com pessoal ultrapassou o
limite conferido pelo art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em todos os quadrimestres do
exercicio, chegando a 54,81% no Gltimo quadrimestre.

Item B.3.1.1.3 — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- Existéncia de despesas com Ensino Superior (R$ 3.428,00), despesas ndao amparadas pelo art. 70 da LDB
(R$ 12.570,00) e restos a pagar do Ensino ndo pagos até 31/01/2017 (R$ 7.480,60), todos objeto de
exclusdes pela Fiscalizagdo. Apds o0s ajustes realizados, o gasto com educagéo atingiu 29,93%.

Item B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- A jornada estabelecida para os professores pelo plano de carreira dos profissionais do magistério de Sagres
ndo esta de acordo com o art. 2°, 84° Lei n° 11.738/2008, vez que a parcela destinada a trabalhos diretos
com alunos supera o limite maximo de 2/3;
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- A Prefeitura Municipal de Sagres ndo cumpriu o piso salarial proporcional em relacdo aos docentes e
também em relagéo aos profissionais que déo suporte pedagdgico a docéncia;

- Ha professores que possuem apenas o0 ensino médio (magistério);

- Conselho do FUNDEB néo elaborou a proposta orgamentéria para o Fundo, o que contraria o artigo 24, § 9°
da Lei Federal n® 11.494/2007.

- O presidente do Conselho do FUNDEB destacou que os professores ndo tém feito, com regularidade,
cursos de aperfeicoamento, além da falta de recursos financeiros para promover melhorias nas condi¢des
estruturais das escolas, como a reforma de prédios e a aquisicdo de mais computadores;

- Os estabelecimentos da rede municipal de ensino ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-
AVCB, em desacordo com o previsto no Decreto Estadual n® 56.819/11.

Item B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Houve exclusédo de R$ 28.808,46 de restos a pagar da salde ndo pagos até 31/01/2017. Ap6s os ajustes
realizados, o gasto com saude atingiu 20,05%.

Item B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- Houve a designacéo para presidente do Conselho Municipal de Salde o Secretério Municipal de Saude a
época, Sr. Eduardo Alves de Moraes, contrariando o Principio Constitucional da Impessoalidade, tendo em
vista que o Conselho Municipal de Saude é um 6rgdo de controle social, e dentre as suas principais fungfes
esta a de fiscalizar a gestdo da saude;

- As atas das reunibes do Conselho Municipal de Saude ndo estavam devidamente organizadas,
encadernadas e rubricadas em todas as paginas pelos membros participantes das reunides, além de
apresentarem diversos espagos em branco, carecendo de formalidades intrinsecas e extrinsecas que
garantam a lisura de suas transcrigfes por se tratarem de documentos publicos;

- Houve a reprovacgdo das contas municipais da saide pelo Conselho Municipal de Saude, relativas ao 3°
quadrimestre de 2016;

- Nao houve a realizacédo da Audiéncia Publica, relativa as contas da saude do 3° quadrimestre de 2016;

- Verificamos que os locais de atendimento médico-hospitalar do municipio ndo possuem auto de vistoria do
corpo de bombeiros.

Item B.3.3.1 — ILUMINACAQ PUBLICA

- O municipio nao instituiu a Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica, apesar de ter custos com a
manutencao desses ativos e com a energia elétrica consumida por tais instalag8es, sendo definidos pela LCF
n® 101/2000 (LRF), em seu artigo 11, como requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao;

- Os ativos assumidos da iluminagé&o publica ndo foram objeto da necessaria incorporagao patrimonial.

Item B.4.1.1 — REGIME ORDINARIO

- A Prefeitura possuia um saldo de precatdrios ndo pagos da Justica do Trabalho (TRT-15) em 31/12/2015 no
valor de R$ 32.993,41 do orcamento de 2015. No entanto, efetuou acordo de parcelamento de um precatério
da Justica Estadual do orgamento de 2016, que teria 0 prazo para pagamento sem juros até 31/12/2016,
porém antecipou o pagamento de parcelas em 2015, configurando quebra de ordem cronolégica;

- Os pagamentos do acordo de pagamento do Unico precatoério da Justica Estadual do orgcamento 2016 nao
foram depositados na conta vinculada ao Tribunal de Justica;

- Havia em 31/12/2016 um precatério da Justica do Trabalho do orcamento de 2015 sem pagamento,
havendo pagamento de precatorios do orcamento de 2016, configurando também, quebra de ordem
cronoldgica;

- Nao houve o pagamento integral dos precatérios do orgamento de 2016, tendo em vista que em 31/12/2016
havia um saldo de R$ 16.444,60, referente a um precatdrio da Justica Estadual que foi objeto de acordo de
parcelamento;

- Divergéncias de informagBes em relagdo ao mapa de precatérios do orcamento de 2016 encaminhado ao
Sistema AUDESP com os dados verificados na origem e junto aos Tribunais competentes;

- O balan¢o Patrimonial ndo registrou corretamente os débitos relativos a precatorios.
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Item B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Fixagdo dos subsidios por meio de decreto legislativo, o que contraria o previsto no art. 29, V, CF, que
determina a fixacao por lei de iniciativa da Camara Municipal;

- No exercicio de 2016 ndo foram apresentadas as declaracdes de bens dos agentes politicos, nos termos da
Lei Federal n° 8.429/92.

Item B.5.3.2 — ADIANTAMENTOS

- Prestacdes de contas fora do prazo estabelecido no artigo 6° da Lei Municipal n°® 433/1987, sem a devida
justificativa;

- Auséncia de identificacdo do nome das pessoas alimentadas no verso dos documentos fiscais de despesas
com alimentagao;

- Auséncia da indicagéo da quantidade de quartos, periodos da estadia e nimero de ocupantes nas despesas
de hospedagem, demonstrando falta de transparéncia;

- Auséncia de apresentacdo de relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados, ou
documento equivalente, para fins de comprovacao da finalidade publica das despesas;

- Proposta de recomendacdo a origem para que observe o Principio Constitucional da Transparéncia,
juntando nos processos documentos, relatorios ou comprovantes das finalidades das viagens;

- O Comunicado SDG n° 19/2010 e a Legislagdo Municipal (Lei n°® 433/1987 e Decreto n° 1.277/2010) no uso
de adiantamentos.

Item B.5.3.3 - DESPESAS COM TELEFONIA

- Falta de controle por parte da Prefeitura quanto aos servicos de telefonia;

- Gastos com ligacdes particulares, sem finalidade publica, e sem comprovacao de restituicdo de valores aos
cofres publicos.

Item B.5.3.4 — DESPESAS COM CONSULTORIAS E ASSESSORIAS

- Durante o exercicio de 2016 a Prefeitura manteve contratos de prestacdo de servigos terceirizados de
consultorias e assessorias nas areas financeira, contabil, juridica e de engenharia, cujas atividades tém
caracteristicas proprias de cargos efetivos e deveriam ser realizadas pelo quadro de funcionéarios da propria
Prefeitura. Houve descumprimento da recomendacdo proferida na analise das contas de 2013 (TC-
1870/026/13).

Iltem B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Nao ha controle fisico nem registros de entradas e saidas de materiais em estoque;

- O municipio néo realizou a reavaliagdo dos bens, descumprindo recomendacéo proferida na andlise das
contas de 2013 (TC-1870/026/13).

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Falhas no pagamento de precatorios judiciais citadas no item B.4.1.1 do presente relatério.

Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO

- No decorrer do exercicio de 2016 realizou diversas compras de materiais e servigos por dispensa de
licitacdo, acima do limite estabelecido pelo artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, descumprindo a
recomendacédo do Tribunal de Contas proferida na analise das contas de 2012 (TC-1802/026/12).

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
Contrato n° 51/2016: Ndo havia nos autos o Termo de Recebimento Provisério e o Termo de Recebimento
Definitivo do Objeto contratado, estando as obras concluidas.

Item D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O Servico de Informacéo ao Cidaddo nédo esta regulamentado;

- Em consulta ao portal eletrénico do 6rgao, ndo localizamos a divulgagdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas;

- Nao houve a realizagdo da audiéncia publica da saude, relativa ao 3° (terceiro) quadrimestre de 2016,
conforme comentado no item B.3.2.2 do presente relatério.
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Iltem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP nos itens B.4.1.1 e D.3.1 deste relatorio.

Item D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em comissdo sem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, conforme dispde o art. 37,
V, da CF, enquanto alguns cargos possuem atribui¢cdes técnicas, operacionais e burocraticas, outros sequer
possuem atribuices claramente definidas.

ltem D.3.1.1 — GRATIFICACAO DE ATIVIDADE

- A Prefeitura Municipal de Sagres, através da Lei Municipal n° 1.164/2015 criou uma gratificacdo de
atividade, que ndo esta de acordo com os principios da impessoalidade e moralidade. Proposta para que as
concessdes e pagamentos referentes a gratificacdo sejam imediatamente cessados, sem prejuizo de que
sejam encaminhadas cdpias destes autos para o Ministério Publico Estadual.

Item D.3.1.2 — PESSOAL COM ACUMULO DE FERIAS

- Pessoal com Acimulo de Férias: verificamos que a Prefeitura Municipal possui 22 (vinte e dois) funcionarios
com férias ndo concedidas no prazo estabelecido na CLT, assim fica sujeita & penalidade de pagamento das
férias em dobro. Descumprimento de recomendacdes do Tribunal de Contas proferidas na andlise das contas
de 2012 (TC-1802/026/12) e 2013 (TC-1870/026/13).

Item D.3.1.3 — PAGAMENTO IRREGULAR DE FERIAS

- A administracdo em 2016 n&o vinha cumprindo o disposto no artigo 145 da CLT, que estabelece que a
remuneracao das férias deva ser paga até dois dias antes do inicio do respectivo periodo.

- Descumprimento de recomendac¢®es do Tribunal de Contas proferidas na analise das contas de 2012 (TC-
1802/026/12) e 2013 (TC- 1870/026/13).

Item D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Entrega intempestiva de informag6es ao Sistema AUDESP;
- Descumprimento de recomendacdes desta Corte.

Item E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei
n°. 9.504, de 1997;

- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés dltimos exercicios financeiros (2013 a 2015). Nesse contexto, ndo atendeu a
Origem ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

ltem E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

- No dltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista
desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64 e descumprindo da RECOMENDAGCAO do Tribunal de Contas
no Parecer sobre as contas anuais de 2012 (TC-1802/026/12).

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 29,93% da receita
de arrecadacéao e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Recemas

Ajustes da Fiscalizacdo I:l

Total de Receitas de Impostos - T.R.L
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 2.001.621,45

Transferéncias recebidas 974.035,96

Receitas de aplicacbes financeiras 9.205,53

Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 983.241,49

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 846.621,48

i

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 846.621,48 | 86,11%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) I:l
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 110.051,78 | 11,19%
Total aplicado no FUNDEB 956.673,26 | 97,30%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAQ

Educacdio Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicacdes financeiras
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 3.232.506,10 | 29,99%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:[Aplic. no 12 trim. de 2017
Dedugdo: Restos a Pagarnao pagos - recursos proprios - ate 2017
Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (15.998,00)
Aplicacdo final na Educacdo Basica 3.226.390,20 | 29,93%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 10.805.168,72
Despesa Fixada Atualizada 3.341.203,43

w
o
o
N
;|II

indice Apurado ,

A fiscalizagdo também identificou que foram destinados 86,11%
das receitas do FUNDEB a valorizacdo do magistério e que a totalidade dos recursos
foi investida dentro do prazo legal (97,30% até o final do exercicio e a parcela diferida no 1°
trimestre de 2017).

Os investimentos na saude superaram o0 minimo constitucional,
alcancando 20,05% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 10.780.186,18
Ajustes da Fiscalizacao -
Total das Receitas 10.780.186,18
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.189.720,67
Ajustes da Fiscalizacdo -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (28.808,46)

: ~ . , 2.160.912,21
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 20,05%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 10.805.168,72
Despesa Fixada Atualizada 2.356.445,42
indice apurado 21,81%
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O quadro elaborado pela inspecao indica que houve excesso na
arrecadacao da receita, em montante de R$ 622.007,60, equivalente a 5,19%, o que
contribuiu para o superavit da execucdo orgcamentéria no encerramento do exercicio,
no valor de R$ 843.172,07, equivalente a 7,03% das receitas arrecadadas.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposi¢fes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
1.875.506,42, correspondente a 17,21% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 13.097.668,72 13.241.097,77 1,10% 110,38%
Receitas de Capital 250.000,00 756.200,00 | 202,48% | 6,30%
Receitas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Deducdes da Receita (1.974.000,00) (2.001.621,45)| 1,40% | -16,69%
Subtotal das Receitas 11.373.668,72 11.995.676,32
Qutros Ajustes
Total das Receitas 11.373.668,72 11.995.676,32 | 100,00%
Excesso de Arrecadacdo | 622.007,60 | 547% | 5,19%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 10.704.502,40 10.029.511,78 -6,31% 89,93%
Despesas de Capital 715.039,47 542.186,99 -24,17% | 4,86%
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 600.000,00 597.000,00 | -0,50% 5,35%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Deducdo: devolucdo de duodécimos (16.194,52)
Subtotal das Despesas 12.019.541,87 11.152.504,25
Qutros Ajustes
Total das Despesas 12.019.541,87 11.152.504,25 | 100,00%
Economia Or¢camentaria | 867.03762 | -7,21% | 7,77%
Resultado Ex. Orcamentdria: Superdvit | 843.172,07 | [ 7,03%

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execugdo orgcamentaria resultado da execucgédo investimento em
or¢amentdria relagdo a RCL
2015 Déficit de RS 265.898,69 -2,51% 3,85%
2014 Déficit de RS 887.826,79 -7,81% 17,49%
2013 Superavit de RS 671.070,31 6,61% 5,14%

O superdvit orcamentério reverteu o resultado financeiro negativo
vindo do exercicio antecedente, fixando-se esse indicador em um superavit de R$
289.015,93.
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Resultados 2015 9 2016 %
Financeiro (566.113,23) 289.015,93 | 151,05%
Econémico (172.141,16) 1.570.544,40 | 1012,36%
Patrimonial 7.290.515,19 9.098.490,26 | 24,80%

Os célculos da fiscalizacdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 1,19, denotando que a Prefeitura possuia liquidez em
face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 874.656,19 1.437.817,14 1.468.979,54 843.493,79
Restos a Pagar Ndo Processados 481.688,21 1.340.987,52 1.578.418,18 244.257,55
Consignacoes 138.736,54 1.922.792,27 1.921.911,72 139.617,09
Depdsitos 94.415,51 3.255,60 3.255,60 94.415,51
Outros - 8.314,05 - 8.314,05
Total 1.589.496,45 4.713.166,58 4.972.565,04 1.330.097,99
Inclusdes da Fiscalizagdo - -

Exclusdes da Fiscalizacdo - -

Total Ajustado 1.589.496,45 4.713.166,58 4.972.565,04 1.330.097,99
indice de Liquidez Imediata Disp9n|’ve_| - Ll 1,19

Passivo Financeiro 1.330.097,99

A Divida Fundada foi reduzida em 23,76%, fixando-se em R$
467.758,37 ao final do periodo, abaixo, assim, do limite estabelecido pela Resolucdo
Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame | 2015 ‘1 2016 | AH%

Divida Mobilidria | - |

Divida Contratual | - | |

Precatorios | - | |

Parcelamento de Dividas: | 353.558,86 | 274.990,06 | -22,22%

De Tributos | - | - |

De Contribuigdes Sociais: | 353.558,86 | 274.990,06 | -22,22%
Previdenciarias | 353.558,36 | 274.990,06 | -22,22%
Demais contribui¢des sociais | - | - |

Do FGTS | - -

Outras Dividas [ 259.999,79 | 192.768,31 | -25,86%

Divida Consolidada | 613.558,65 | 467.758,37 | -23,76%

Ajustes da Fiscalizacao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 613.558,65 | 467.758,37 | -23,76%
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O quadro elaborado a respeito da Movimentag&do da Divida Ativa
demonstra um crescimento de 14,48% do seu saldo ao final do exercicio, e
recebimentos 15,89% menores do que os apurados no ano anterior.

Apbs os ajustes lancados pela fiscalizacdo, as Despesas de
Pessoal se fixaram em 54,81% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre,
superando o limite estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Abr
2016

Dez
2016

Periodo Dez -
2015

Ago
2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

5.833.449,18

5.892.586,50

5.973.975,15

6.085.350,15

553.572,05

643.656,27

637.958,47

6.446.158,55

6.617.631,42

6.723.308,62

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

11.080.100,27

10.895.698,75

11.114.582,01

12.267.061,81

10.895.698,75

11.114.582,01

12.267.061,81

% Gasto Informado

52,65%

54,08%

53,75% [

49,61%

% Gasto Ajustado

59,16%

59,54% |

54,81%

Tais inclusbes se referem aos gastos com pagamento de vale
alimentacdo, os quais adquiriram carater remuneratério haja vista sua extensdo a
servidores aposentados, em férias e licenciados, e aos pagamentos efetuados aos
Conselheiros Tutelares.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 295 295 237 231 58 64
Em comissao 39 39 26 18 13 21
Total | 334 | 338 || 263 [ 249 |] 71 | 85
Temporarios | 2015 | 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 13 1 7 1 7

Sobre essa matéria, constatou-se a existéncia de cargos de livre
provimento cujas atribuicbes ndo correspondiam as hipoteses de direcdo, chefia e
assessoramente previstas no inciso V do art. 37 da CF/88, referindo-se a funcgbes
eminentemente técnicas, operacionais e burocraticas.

Foram tecidas criticas, ainda, sobre o pagamento de Gratificacao
de Atividade sem o estabelecimento de critérios isondmicos para sua concessao, em
percentuais variaveis de até 50% da referéncia padréo do cargo, a existéncia de 22
funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas, em desatendimento ao art. 134 da
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CLT, e inobservancia ao prazo para pagamento das férias e do terco constitucional,
com ofensa ao art. 145 do mesmo diploma.

Subsidios dos Agentes Politicos ndo foram revisados no periodo,
processando-se 0s pagamentos em conformidade com o ato fixatério. Sem embargo,
criticou a fiscalizacdo que os valores de tais subsidios foram determinados mediante
Decreto Legislativo, contrariando o estabelecido no inciso V do art. 29 da CF/88, e que
nao foram apresentadas as declaracdes de bens exigidas pela Lei Federal n°® 8.429/92.

Foi anotado o recolhimento formal dos Encargos Sociais devidos
no exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - inclusive no que tange as obrigacdes em
regime de parcelamento, destacando-se que inexiste Regime Proprio de Previdéncia
na localidade.

A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal, fixando-se em 6,17% da
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior.

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2016 l | 580.805,48
Despesas com inativos | -
Subtotal | 580.805,48
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 9.413.743,77
Percentual resultante | 6,17%

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Ordinéario para
quitacdo de Precatérios, anotando-se insuficiente pagamento do mapa de obrigacées
incidentes no exercicio e falhas nos registros contabeis desse passivo.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos de exercicios anteriores ‘ l 57.241,32
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 ‘ [ 69.194,05
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 ‘ [ 109.990,77
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte ‘ 16.444,60

Por outro lado, foi quitada a totalidade dos Requisitérios de Baixa
Monta:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 ‘ [ 1.528,63
Houve pagamento integral no exercicio em exame ‘ |

10
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No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, verifica-se que foi dado cumprimento ao artigo 42 da LRF, ante a existéncia
de liquidez em face das despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos
quadrimestres.

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.135.895,77
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 314.043,76
Empenhos liguidados a pagarem 30.04 748.206,53
Ligquidez em 30.04 73.645,48
Disponibilidades de Caixaem 31.12 1.564.360,11
Saldo de Restos a PagLiquidados em 31.12 843.493,79
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 720.866,32

Certificou-se o atendimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, haja vista a reducdo da Despesa de Pessoal nos ultimos
180 dias de mandato.

N&o foram realizadas operagcBes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteracdes remuneratérias ou a criacdo de programas de distribuicdo
gratuita de bens, valores e beneficios.

Registrou-se, todavia, possivel descumprimento da alinea b do
inciso VI do art. 73 da Lei Eleitoral, ante 0 empenhamento de despesa com publicidade
apos o periodo vedado (Empenho n° 3683, no valor de R$ 300,00 — documentagdo do evento
25.97).

Além disso, 0s gastos dessa natureza no primeiro semestre
superaram a media apurada no triénio anterior, contrariando o inciso VIl do art. 73 da
Lei Federal n°® 9.504/1997.

Publicidade em ane eleitoral
Semestres: | 12 sermestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 1.033,00 | 182,97 | 18.036,51 | 10.043,94
Media apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 6.417,49
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 3.626,45
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Os empenhos realizados no més de dezembro foram superiores a
um duodécimo da despesa orcada, com inobservancia ao § 1° do art. 54 da Lei Federal
n° 4.320/1964 (despesas de R$ 1.128.206,54 frente a um duodécimo de R$ 951.648,49 — evento
25.99). Ressaltou a fiscalizac&o, por outro lado, que o incremento das despesas ao final
da gestdo decorreu do aporte de recursos do FPM adicional creditado naquele
exercicio.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Brandio Pereira Filho, Prefeito Municipal — através do DOE de 19/10/2017 (evento
29). Nao obstante, o prazo para justificativas transcorreu in albis.

Setor especializado da Assessoria Técnica acolheu as inclusées
sugeridas pela unidade fiscalizadora sobre a Despesa de Pessoal, fixando-a em
54,81% da RCL no 3° Quadrimestre de 2016, com afronta ao limite da alinea b do
inciso Il do art. 20 da LRF.

Ponderou, nesse sentido, que a concessao de vale alimentacéo
aos servidores ativos, inativos e licenciados e a seus pensionistas, por forca da Lei
Municipal n® 813/2005, conferiu carater remuneratério a esse beneficio. Ademais, a
redacdo dada pela Lei Federal n°® 12.696/2012 ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente assegurou aos Conselheiros Tutelares vencimentos pagos pelo erario
municipal e direitos trabalhistas e previdenciarios, caracterizando relacdo de emprego
com o ente publico. Anotou, ademais, que idénticos ajustes foram acolhidos nas contas
dessa Prefeitura nos anos de 2013, 2014 e 2015.

No mais, avaliou que a superacédo do teto de gastos se iniciou no
1° Quadrimestre de 2015, ndo restando comprovada a reconducdo dos dispéndios
dentro do prazo legalmente estabelecido (evento 60.1).

Sobre o0s aspectos econdmicos, ATJ entendeu que o0s
demonstrativos ndo apresentam situacdo de desequilibrio, haja vista a ocorréncia de
superdvits orcamentario e financeiro no final do periodo e o atendimento ao art. 42 da
LRF. Contudo, considerou que a falta de pagamento integral do mapa de Precatorios
compromete as contas em exame, opinando pela emissdo de parecer desfavoravel
(evento 60.2).

Congénere juridica se manifestou pela emissdo de parecer
desfavoravel, em razdo do desatendimento da alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF,
da falta de reconducéo da despesa de pessoal no prazo legalmente estabelecido e da
insuficiéncia no pagamento de precatoérios (evento 60.3).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacdes pela emissao de
parecer desfavoravel (evento 60.4).

Ministério Puablico de Contas igualmente pugnou pela emisséo
de parecer desfavoravel, em razdo do excesso na Despesa de Pessoal, do insuficiente
pagamento de precatorios, das falhas na gestdo do Quadro de Pessoal, do

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

descumprimento da alinea b do inciso VI e do inciso VII, ambos do art. 73 da Lei
Eleitoral, e do empenhamento de mais de um duodécimo da despesa no ultimo més de
mandato.

Propds, ainda, a abertura de autos apartados para tratar da
concessao de gratificacdes sem critérios objetivos (evento 65).

Considerando que o Termo de Ciéncia e Notificacdo anexado a fl.
1 do evento 25.1 ndo estava assinado pelo responsavel e que este ndo havia integrado
o regular contraditério nos autos, determinei sua notificacdo nos termos do inciso | do
art. 91 da Lei Complementar n°® 709/93, conforme despacho publicado no DOE de
16/08/2018 (evento 72), juntando-se a contrafé no evento 76.

O mandatario constituiu procuradora no feito e carreou
esclarecimentos no evento 92, onde defendeu que as despesas de carater
eminentemente indenizatérias ndo devem ser levadas a conta dos Gastos de Pessoal,
conforme dicgéo da LRF.

Nessa senda, disse que o e. Superior Tribunal de Justica fixou
entendimento de que o auxilio alimentacdo € devido por dia de trabalho efetivo no
desempenho do cargo, nisso incluidas férias e licencas, donde decorreria que tais
pagamentos ndo desvirtuam o carater indenizatério do beneficio. E, com fundamento
na Lei Federal n° 13.485/2017, aplicou solucdo analoga aos dispéndios com horas
extras, as quais ndo correspondem a definicdo do art. 18 da LRF, devendo-se, assim,
afastar ambos os valores da apuracéo do limite laboral.

Quanto aos Precatdérios, aduziu que a Emenda Constitucional n°®
94/2016 deu nova formatacdo a dindmica de pagamento das obrigacfes judiciais,
autorizando os Municipios a liquidarem tal passivo até o ano de 2020, mediante
depdsitos mensais junto as contas vinculadas sob administracdo do Tribunal de
Justica.

Assim, explicitou que a localidade n&o era devedora de
precatérios de origem alimentar ou decorrentes de desapropriacdo, estando
enquadrada no regime especial de pagamentos, inexistindo, assim, qualquer
irregularidade nesse setor durante o ano de 2016.

Asseverou que os cargos comissionados se referiam a fungdes
materialmente qualificaveis como dire¢éo, chefia ou assessoramento, em conformidade
com o inciso V do art. 37 da CF/88, e que o pagamento de férias vencidas constitui
justa indenizacao do servidor, evitando o enriquecimento sem causa da Administracao
Publica.

Justificou, ainda, que as despesas com publicidade se limitaram a

divulgacao de atos oficiais, sem qualquer desvio de finalidade, estando condizente com
o dever de publicizac&o das atividades administrativas.
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Nesse contexto, pede pela emisséo de parecer favoravel.

O feito retornou as dependéncias de ATJ, cujo setor de célculos
ratificou seu entendimento pretérito pela manutencéo, dentre as despesas de pessoal,
dos gastos com o vale alimentacdo, tendo em mira sua extensdo também aos
servidores inativos e a teor do decidido em contas anteriores dessa Prefeitura.

Considerou, ademais, que o pleito da defesa em ver excluidos da
despesa laboral os dispéndios com horas extras contraria taxativa previsao do art. 18
da LRF e orientacbes do Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN, néo
podendo a Lei Federal n® 13.485/2017, que trata de matéria previdenciaria, derrogar as
disposicfes especiais da Lei Complementar n°® 101/2000.

Concluiu, assim, reafirmando que no 3° Quadrimestre de 2016 a
Despesa de Pessoal correspondia a 54,81% da RCL, ndo ficando atestada sua
reconducao no prazo estabelecido (evento 101.1).

Sobre os aspectos contabeis, ATJ realcou que a Municipalidade
estava submetida ao Regime Ordinario de Pagamento de Precatdérios, previsto no § 5°
do art. 100 da CF/88, cabendo-lhe, assim, quitar a totalidade dos débitos judiciais
previstos no mapa orcamentario até o final do exercicio, ndo se aplicando a ela os
efeitos da Emenda Constitucional n°® 94/2016. Reitera conclusdo pelo parecer
desfavoravel (evento 101.2).

Setor juridico e Chefia de ATJ também ratificaram as posicoes ja
externadas pela desaprovacdo dos demonstrativos (eventos 101.3 e 101.4).

MPC considerou que as razdes defensérias ndo conseguiram
afastar as impropriedades apuradas na Despesa de Pessoal, no pagamento de
precatorios e na reiterada inadequacdo do quadro de funcionarios, mantendo sua
concluséo pelo parecer desfavoravel (evento 104).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2435/026/15 Desfavoravel com recomendacdes' — DOE de 25/11/2017
2014 343/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 21/12/2016
2013 1870/026/13 Favoravel com recomendac¢des — DOE de 09/11/2015
E o relatorio.
GCCCM/15

! Pela superacdo do limite de Gastos com Pessoal e inobservancia as vedacdes do Paragrafo Unico

do art. 22 da LRF
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/12/2018 ITEM 043
Processo: 00004238.989.16-4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAGRES
Responséavel: Brandio Pereira Filho — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogada: Ana Luiza Carra (OAB/SP 207.512)
Aplicacéo total no ensino 29,93% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 86,11% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100% (97,30% no exercicio e a parcela diferida dentro do
1° trimestre de 2017)
Investimento total na salde 20,05% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 6,17% (méaximo 7%)
Gastos com pessoal 54,81% (Ajustes ratificados por ATJ — Maximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Obriga¢des Judiciais Pagamento insuficiente do mapa de
Precatorios do exercicio
Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 7,03% - R$ 843.172,07
Resultado financeiro Positivo em R$ 289.015,93
Restrices do Ultimo Ano de Mandato Excedeu a média de gastos com publicidade

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ B

Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura,
i-Educ C+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Saude C+ C+

i-Fiscal B B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C+ . p o

Ambiental, Residuos Saélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 2.365
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| — A Administracdo do Municipio de SAGRES demonstrou ter
dado atendimento apenas parcial aos principais vetores que orientam a analise das
contas, durante o exercicio de 2016.

a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 29,93% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram destinados 86,11% dos recursos do FUNDEB
a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88, e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do periodo legal
(97,30% no exercicio e parcela diferida dentro do 1° trimestre de 2017).

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 20,05% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 6,17% da
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior.

d) Conforme anotado, a Prefeitura quitou a totalidade dos
Requsitérios de Baixa Monta incidentes do exercicio.

N&o obstante, o Executivo ndo efetuou o pagamento integral do
Mapa de Precatoérios do periodo, tema que serd retomado mais adiante no presente
voto.

Determino a Prefeitura, outrossim, que regularize o registro
contabil de suas obrigacdes judiciais, em atencao aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, ao PASEP e ao FGTS, bem como a auséncia de
RPPS na localidade.

f)  Os Subsidios dos Agentes Politicos processados de maneira
regular e nado foram objeto de revisdo no periodo.

g) O exercicio foi encerrado com um superavit da execucao
orcamentaria no montante de R$ 843.172,07 (7,03%), 0 qual inaugurou resultado
financeiro positivo ao final do periodo, o que se fixou em R$ 289.015,93.

Observa-se, ademais, que a Prefeitura possuia liquidez frente aos
compromissos de curto prazo (indice de 1,19), divisando-se, também, resultado
econdmico positivo, de R$ 1,5 milhdo, aumento patrimonial de 24,80% e reducéo da
Divida Fundada em 23,76%.

Em homenagem a gestdo fiscal responsavel preconizada pela
LRF, as alteracbes orcamentarias devem primar pela razoabilidade, margeando o
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indice de inflagdo projetado para o periodo, como forma de evitar a descaracterizacéo
das metas e prioridades definidas no processo legislativo.

Urge, também, a adocdo de medidas tendentes a melhorar a
recuperacgdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, inclusive no que tange aos valores
imputados a agentes politicos, e a aprimorar 0s registros contabeis desses recursos,
ressaltando os efeitos positivos que podem ser extraidos pela adocdo do protesto
extrajudicial. Nesse sentido, alids, 0 Comunicado SDG n° 23/2013%.

h) No que tange as restricbes do Ultimq Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38 e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Relativamente as disposicbes da Lei Eleitoral, atestou a
fiscalizacdo que ndo foram processadas alteracfes remuneratérias nem criados novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo
vedado.

Entendeu a inspecéao, por outro lado, que a Prefeitura descumpriu
a alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n° 9.504/1997 em razdo de uma
despesa com publicidade empenhada apés 07 de julho, e que totalizou R$ 300,00.

N&o obstante, tendo em vista o pequeno valor envolvido e o
carater informativo do servico, relacionado ao dia do mutirdo de vacinacao (evento 25.97),
nao se vislumbra a situacdo descrita no caput do indigitado dispositivo, 0 que
descaracteriza a ocorréncia, na linha das decisdes preferidas nos processos eTC-
4042.989.16-0, TC-1490/026/12 e TC-1468/026/12.

Quanto ao descumprimento do § 1° do art. 59 da Lei Federal n°
4.320/1964, penso que a matéria ndo se revela apta a comprometer as contas em
exame, ja que evidenciada a observancia das restricfes fiscais fixadas pela LRF, a
qual estabeleceu regime ainda mais gravoso de precaucdo ao aumento de gastos no
altimo ano de mandato, a teor do decidido por esta corte nos processos TC-
1527/026/12, eTC-4177.989.16-7 e TC-1601/026/12.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita anélise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas

? Comunicado SDG n° 23/2013:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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andlises a respeito dos resultados obtidos na condugcdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B, subindo
uma posi¢édo quando comparado ao ano anterior.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a alocacdo dos
recursos publicos se traduziu em satisfatério retorno qualitativo para as politicas
publicas, havendo, contudo, margem para aprimoramento da a¢do governamental.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C+ — Em fase de adequacgéo”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Sagres ostentava, no exercicio em exame, 262 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 10.469,33 por estudante. Isso representa uma retracao de 9,36%
em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 11.550,43), mas um investimento
16,27% maior do que o apurado em sua Regidao Administrativa (Investimento da RA de
Presidente Prudente = R$ 9.004,30 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
basico®, considerando o dltimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Sagres 45 4.7 6.2 5.4 7.1 5.7 6.0 6.3 6.5 6.7 6.9 7.1 7.3

Da tabela, observa-se que a Municipalidade conseguiu
incrementar em 1,7, o desempenho de seu alunado, atingindo a meta projetada pelo
IDEB e revertendo a série historica de resultados insatisfatorios.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
* Os anos finais n&o foram municipalizados.
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Contudo, e em que pese ter superado o minimo de aplicacao de
recursos no setor, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ evidenciaram
fragilidades que comprometem a qualidade dos servigos educacionais oferecidos.

Nesse sentido, verifica-se que a Prefeitura n&o apurou a
guantidade de criangas que necessitavam de vagas na rede municipal, nem levantou
distor¢cdes entre idades e séries nos anos iniciais, carecendo, também, de programa
especifico para o desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita de seus
alunos.

No que tange ao corpo docente, registra-se que o Executivo néo
observou o Piso Nacional de Remuneracdo do Magistério instituido pela Lei Federal n°
11.738/2008, ndo desenvolveu um programa de inibicdo ao absenteismo docente e
ostenta em seu quadro profissionais que ndo possuem formacado especifica de nivel
superior em sua area de atuacdo. Ademais, apenas um pequeno percentual dos
professores possuia pos-graduacao.

Do ponto de vista estrutural, duas unidades escolares
necessitavam de reparos e nenhuma deles possuia o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

Dados coletados por ocasido da 5% Fiscalizacdo Ordenada do
exercicio de 2016, cujo tema foi o funcionamento do programa de Transporte Escolar,
constatou que ndo existiam dados individualizados sobre manutencdo dos veiculos e
nao havia controle de combustivel da frota.

Necessario, também, que a Administracdo reveja a carga horaria
estabelecida para atividade docente dentro e fora de sala de aula, conformando-a as
regras da Lei Federal n° 11.738/2008°.

Essas questbes miltam contra o pleno desenvolvimento das
metas previstas pelo Plano Nacional de Educacgao do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagéo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacao béasica formagdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educacao béasica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagéo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

® Lei Federal n° 11.738/2008. Art. 2°, § 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tergcos) da carga horéaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.
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Tal panorama enseja rigoroso e imediato ajuste do gestor na
conducao das politicas publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“C+”, mantendo a posicao relativa a 2015.

Com uma populacdo de 2.365 habitantes, o Municipio investiu R$
1.173,64 per capita em politicas relacionadas a saude, cifra compativel com o
investimento do ano anterior (2015 = R$ 1.146,07) e 62,92% maior do que o apurado em
sua Regido Administrativa (Presidente Prudente = R$ 720,34 por habitante).

Respostas da Prefeitura para a formacéo do i-Saude indicam que
a Prefeitura ndo possui registro sobre os casos de tuberculose diagnosticados no
Municipio, ndo ofereceu ferramentas tecnolégicas para a marcacdo de consultas a
distancia e ndo possui acompanhamento sobre gargalos ou demandas reprimidas de
atendimento ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade na Atencéo
Bésica.

A localidade ndo implantou os componentes municipais do
Sistema Nacional da Assisténcia Farmacéutica, da Ouvidoria em Saude e do Sistema
Nacional de Auditoria, nem estabeleceu controle de ponto eletrbnico ou mecéanico da
jornada de seus servidores, sendo que os médicos ndo cumprem integralmente suas
jornadas de trabalho.

Do ponto de vista estrutural, o Unico estabelecimento de saude
instalado em Sales ndo possuia o AVCB e o alvard de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria.

Sao questdes que deverdo ser revistas pela Administracéo, com o
fito de aprimorar a qualidade dos servicos publicos ofertados em saude, frisando que a
gestdo do setor deve contar com a participacdo do Conselho Municipal de Saude.

d) O Municipio obteve nota C+ — Em fase de adequacdao para
o indicador i-Amb, denotando pouco apego as questbes relacionadas ao meio
ambiente.

E assim porque a Prefeitura n&do elaborou um plano de
contingenciamento para o0s periodos de estiagem, nem para o fornecimento
emergencial de agua a populacdo, as escolas e as UBS’s em caso de escassez; nao
existe uma estrutura organizacional para lidar com os assuntos ambientais; nao foi
providenciada habilitacdo junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local; ndo existe um programa na area de educacdo ambiental; e ndo foram
editados os Planos de Residuos da Construcdo Civil e 0 de Saneamento Basico.
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Tal quadro merece atencdo imediata por parte das autoridades
publicas, lembrando que o descaso com o meio ambiente impacta diretamente na vida
cotidiana dos cidadaos e nos resultados das politicas de saude.

e) Ante as notas atribuidas aos indicadores i-Cidade e i-Gov-TI
(C - Baixo indice de adequagdo), 0 Municipio rever a conducao de suas politicas publicas
afetas as estratégias de contingenciamento, a mobilidade urbana, a tecnologia de
informacéo e a transparéncia.

Sobre esse Ultimo tema, destaco que os trabalhos da 32
Fiscalizacdo Ordenada do Exercicio de 2016, cujo foco foi o atendimento aos
requisitos legais da Transparéncia, apuraram, dentre outros pontos, falta de
regulamentagéo da Lei de Acesso a Informacéo; auséncia do Servico de Ouvidoria; e
indisponibilidade de informacdes sobre os gastos com diarias e passagens, integra dos
contratos firmados e dos repasses ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil.

Todas essas impropriedades persistiram até o momento da
inspecdo ordindria e deverdo ser saneadas, garantindo-se pleno atendimento a
legislacao de regéncia.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcdo imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Prefeitura aprimorar as atividades afetas ao Controle
Interno, produzindo relatérios periédicos que orientem as atividades administrativas,
além de proceder a incorporacao patrimonial dos ativos de iluminacdo publica,
avaliando a conveniéncia em se instituir a contribuicdo para o custeio desse setor,
conforme previséo do art. 149-A da CF/88.

A fixacdo dos Subsidios dos Agentes Politicos deve observar o
comando do inciso V do art. 29 da Carta da Republica, sendo obrigacdo do Orgéo
recolher e arquivar as declaracdes de bens previstas no 8§ 2° do art. 13 da Lei Federal
n° 8.429/92.

A entrega de numerario mediante regime de Adiantamento, cuja
utilizacao se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de subordinacdo ao
processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/1964), deve
evidenciar as razdes de interesse publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade
dos precos das aquisicbes e a transparéncia e tempestividade das prestacbes de
contas. Bem por isso, devera a Origem observar com atencdo os termos do
Comunicado SDG n° 19/2010° e da legislacéo local que rege a matéria.

® COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S gque seguem:
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No mesmo horizonte, as despesas com servicos de telefonia e
consultoria devem ser racionalizadas em funcdo da efetiva necessidade do servico,
lembrando que as atividades tipicas da Administragcdo devem ser exercidas, como
regra, por servidores de carreira integrantes do quadro de pessoal, conforme disciplina
o inciso Il do art. 37 da Carta da Republica.

Quanto ao tema de pessoal, alids, relembro que o artigo 37 da
Constituicdo Federal determina que as atribuicbes dos cargos e empregos publicos,
inclusive comissionados, devem estar fixadas em lei em sentido estrito, concretizando
os principios da legalidade e da impessoalidade e garantindo que os cargos de livre
provimento se refiram as taxativas hipoteses de direcdo, chefia e assessoramento, o
gue enseja revisdo da estrutura funcional entdo existente.

Relativamente ao Pagamento de Gratificacdes, faltou ao
Municipio de Sagres estabelecer os critérios isondmicos e impessoais para a fixacao
do respectivo percentual concedido, uma vez que o art. 1° da Lei Municipal 1.164/2015
conferiu ampla competéncia ao mandatéario para determinar o indice de gratificacdo a
ser atribuido ao servidor designado para encargos especiais.

Considerando que tal verba beneficiou apenas sete dos 231
servidores, relevo excepcionalmente a falha, mas determinando a Prefeitura que fixe
com urgéncia critérios objetivos para sua concessao, em homenagem aos principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade administrativa.

Tendo aderido a Consolidagéo das Leis do Trabalho como regime
juridico para seus servidores, cabe a Prefeitura cumprir com as regras relativas a
concessdo e pagamento de férias, devendo, ademais, regularizar paulatinamente os

periodos anteriormente acumulados.

Falhas relatadas no campo das compras governamentais
denotam inobservancia ao comando estabelecido pelo inciso XXl do art. 37 da
Constituicdo Federal e falta de apego aos procedimentos regulados pela Lei Federal n®
8.666/93, devendo a Administracdo atentar-se as taxativas hipoteses de dispensa de
licitacdo e acompanhar a execugao das avengas em curso.

Determino que sejam realizadas regularizacbes nas falhas
apontadas em Almoxarifado e Bens Patrimoniais, bem como cumprida a Ordem
Cronoldgica de Pagamentos.

1. autorizag&o bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o
objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participardo.

2. o responsével pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Delibera¢é@o desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
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Alerto aos responsaveis para que encaminhem informacdes
tempestivas e fidedignas ao Sistema AUDESP e observem as recomendacdes e
determinacdes pretéritas desta e. Corte, lembrando que o descumprimento reiterado
poderda inquinar os futuros demonstrativos.

IV — Em que pesem os pontos até entdo destacados, 0s
demonstrativos se ressentem de falhas que comprometem os resultados da gestéo.

A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Sagres descumpriu o limite de Despesa com Pessoal, superando o teto estabelecido
pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que tal
dispéndio correspondeu a 54,81% da RCL ao final do exercicio, ap0s os ajustes
lancados pela fiscalizacao.

Tais lancamentos se referem a inclusdo de despesas com vale
alimentacdo, o qual teve sua natureza eminentemente indenizatoria desvirtuada
mediante extensdo do beneficio também aos servidores inativos, e com as verbas
remuneratérias pagas aos Conselheiros Tutelares.

Setor especializado de ATJ ratificou as inclusdes efetuadas pela
UR-18, as quais, por sua vez, ndo diferem daquelas que ja haviam sido acolhidas pela
c. Primeira Camara ao analisar as contas dessa Municipalidade no exercicio de 2015:

Em que pese o panorama exposto, as contas da Prefeitura de Sagres
ressentem-se de irregularidade que néo restou dirimida ao longo da instrugao,
relacionada aos Gastos com Pessoal e Reflexos equivalentes a 58,48% da
RCL, em infringéncia ao disposto no artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Reveste-se tal constatacdo de gravidade suficiente
para o comprometimento da matéria, ao menos nesta fase de apreciacao.

Na apuracdo do aludido percentual, a Fiscalizacdo inicialmente incluiu no
cOmputo do somatdrio da despesa laboral, os gastos com vale alimentagao
pago para inativos, funcionarios em férias e licengas remuneradas. Na
particular situacdo dos autos, conforme decidido nos TCs- 13.989.13-12,
14.989-13-1 e 15.989.13- 0, o auxilio deixa de ter carater indenizatério,
caracteristica que permitiia sua exclusdo, passando a ter natureza
remuneratoria, enquadrando-se, portanto, na definicdo de gastos com pessoal
contida no artigo 18 da Lei Fiscal.

De igual forma, acresceu os valores referentes aos pagamentos dos
Conselheiros Tutelares (R$ 65.209,20 — fl. 19), conforme os termos da Lei n®
12.696/2012, na medida em que tais profissionais passam a receber
remuneracgao obrigatéria, implicando adicdo desses gastos na despesa laboral.
As impropriedades relacionadas a falta de inclusédo de tais despesas nos
gastos do segmento também foram cometidas nos exercicios de 2013 (TC —
1870/026/13) e 2014 (TC-343/026/14), sendo que agora, em 2015, implicaram
a adicdo do montante de R$ 646.618,78 ao valor inicialmente informado pela
origem, o que elevou o percentual indicado de 52,65% para 58,48%. (Processo
TC-2435/026/15. Contas Anuais do Exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal
de Sagres. Parecer da Primeira Camara, em sessdo de 07/11/2017. Relator
Substituto de Conselheiro Dr. Josué Romero. DOE de 25/11/2017).
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Da mesma forma, ndo vinga a argumentacéao trazida pela defesa
pugnando pela exclusdo dos gastos efetuados a titulo de horas extras, ja que o art. 18
da LRF explicita que a despesa total com pessoal serd calculada pelo somatorio de
quaisquer espécies remuneratoérias, inclusive vantagens fixas e variaveis, nelas se
incluindo “adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza’.

Na linha manifestada por ATJ, pondero que a Lei de
Responsabilidade Fiscal constitui diploma regulatério de matéria especifica em
financas publicas, estribado no artigo 163 da Constituicdo Federal, cujas disposicdes
nao se derrogam pela superveniéncia da Lei Federal n°® 13.485/2017, essa versando
sobre assunto de natureza eminentemente previdenciaria.

A ocorréncia de excesso na despesa de pessoal, no ultimo ano do
mandato, implica na rejeicdo das contas em apreco, conforme voto proferido pelo e.
Plenario ao analisar o Pedido de Reexame das Contas de 2011 da Prefeitura Municipal
de Potim:

(...) E ndo h& de se alegar que o periodo de ajuste transfere inconveniente
6nus ao novo titular do Poder; é assim porgue em Uultimo ano de mandato,
somente aqui, a lei ndo faculta o0 comentado prazo de adaptac&o, quero dizer,
no derradeiro ano de gestdo, a despesa excedente de pessoal, em qualquer
guadrimestre do ano, j& conduz a recusa da conta. (Processo TC-1455/026/11.
Pedido de Reexame nas Contas Anuais de 2011 da Prefeitura Municipal de
Potim. Parecer Prévio do Tribunal Pleno, em sessdo de 29/10/2014. Voto de
Desempate do Conselheiro Presidente Dr. Edgard Camargo Rodrigues. DOE
de 20/11/2014. Destaques acrescidos).

Igualmente irregular a situacdo dos Precatérios do periodo, vez
que ficou evidenciada insuficiente quitacdo do mapa orcamentario previsto para o
exercicio, com deficiéncia de R$ 16.444,60, além da quebra da ordem cronolégica
dessas obriga¢cBes, com o pagamento antecipado de débito exigivel apenas ao final de
2016, em detrimento de valor pendente do ano de 2015.

Razdes defensérias, frageis e destituidas de qualquer
documentacédo, ndo conseguiram afastar o apontamento, ja que a vigéncia da Emenda
Constitucional n® 94/2016 nao alterou o dever do Municipio de pagar o valor inscrito em
sua lei orcamentéaria, lembrando que a localidade estava submetida ao Regime
Ordinério previsto no art. 100 da Lei Maior, e ndo no Regime Especial regulado pela
referida emenda. Anoto, ademais, que a Prefeitura dispunha de recursos orcamentarios
e financeiros suficientes para adimplir a parcela faltante, demonstrando falta de zelo
com a coisa publica.

E firme o preceito que considera a falta de integral pagamento de

precatdrios como falha suficientemente grave para comprometer as contas, conforme
precedente colacionado abaixo:
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“Também ficou comprovado a falta de qualquer pagamento de precatério no
exercicio, além da auséncia de quitacdo dos requisitérios de baixa monta.
Nessa esteira, a SDG revela que ndo podem ser aceitos os acordos de
parcelamentos de dividas firmados apds o encerramento do exercicio.

Sendo assim, a municipalidade ndo efetuou os pagamentos, nem ao menos
pagou os débitos judiciais de pequena monta, contrariando, assim,
jurisprudéncia firmada desta Corte de Contas”. (Processo TC-1686/026/12.
Contas da Prefeitura Municipal de Chavantes. Relator Conselheiro Dr. Antonio
Roque Citadini. Parecer da 22 Camara em Sessdo de 06.05.14, publicado no
DOE de 11/07/2014).

Somo ao quadro desfavoravel ja delineado o descumprimento
das vedacOes da Lei Eleitoral, consubstanciadas no inciso VIl de seu artigo 73, uma
vez que as despesas com publicidade no 1° Semestre superaram a média apurada no
triénio anterior, ndo trazendo a Origem qualquer lastro probatério que pudesse
descaracterizar a macula em comento.

Tendo em vista o descumprimento do inciso VIl do art. 73 da Lei
Federal n°® 9.504/1997, determino o encaminhamento de cépias de relatorio e voto ao
Ministério Publico Estadual.

Ante 0 exposto, acompanho as manifestacoes unanimes de ATJ,
sua i. Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de SAGRES, exercicio de 2016,
excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

A margem do parecer, devera ser expedido oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

- Regularize o registro contébil das obriga¢fes judiciais;

- Limite as alteracdes orcamentarias ao indice de inflacdo projetado para o periodo;

- Melhore a recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, inclusive valores
imputados aos agentes politicos, e aprimore a contabilizacdo desses recursos;

- Majore o resultado geral do IEGM e saneie as desconformidades apontadas pelo i-
Educ, i-Saude e i-Amb;

- Evite as ocorréncias apuradas nas fiscaliza¢gbes ordenadas;

- Reveja a carga horaria estabelecida para as atividades docentes dentro e fora de aula
e atenda o Piso Nacional do Magistério;

- Engaje-se na concretizagéo das metas do Plano Nacional de Educagéo;

- Aprimore as atividades afetas ao Controle Interno;

- Proceda a incorporacdo patrimonial dos ativos de iluminacdo publica e avalie a
conveniéncia de instituir a contribuicdo prevista no art. 149-A da CF/88;

- Cumpra com o disposto no inciso V do art. 29 da CF/88, bem como no 8§ 2° do art. 13
da Lei Federal n°® 8.429/92,;

- Observe as diretrizes estabelecidas pelo Comunicado SDG n° 19/2010 e pela
legislacéo local na utilizacdo do regime de adiantamentos;
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- Racionalize as despesas da Prefeitura em funcao da efetiva necessidade do servigo
publico;

- Privilegie o desempenho das atividades estatais por servidores de carreira, conforme
diccéo do inciso Il do art. 37 da Carta da Republica, fixando em lei as atribuicdes dos
cargos efetivos e comissionados;

- Restrinja os cargos de livre provimento as hipoteses de direcdo, chefia e
assessoramento;

- Fixe critérios objetivos para a concessao de gratificacbes aos servidores publicos;

- Observe o regramento da CLT para a concessao de férias aos funcionarios
municipais, regularizando paulatinamente os periodos acumulados de férias;

- Observe as disposicoes da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente as taxativas
hipéteses de dispensa de licitagcéo;

- Regularize as falhas dos setores de Almoxarifado e Bens Patrimoniais e cumpra com
a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Reconduza a Despesa de Pessoal ao patamar legalmente estabelecido;

- Observe os ditames do art. 100 da Constituicdo Federal no pagamento dos
Precatorios;

- Encaminhe informacdes tempestivas e fidedignas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacdes e determinacdes pretéritas desta Corte.

Determino o encaminhamento de cépias do relatério e voto ao
Ministério Publico Estadual, face ao descumprimento do inciso VII do art. 73 da Lei
Federal n® 9.504/1997, para providéncias de sua alcada.

A fiscalizagdo devera acompanhar o cumprimento das
determinacdes e recomendacgdes aqui expedidas.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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