TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/12/2018 ITEM N° 042

TC-003827/989/16

Prefeitura Municipal: Bertioga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Mauro Dedemo Orlandini.

Advogado(s) : Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n°® 17.111), Monica
Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573), Juliana Aranha
(OAB/SP n° 326.807) e Fernanda de Avila e Silva (OAB/SP n°

361.634).

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-20 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-20 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 24,64% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 84,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 98,09%

Investimento total na saldde 24,36% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,90% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 56,44% (limite 54%) — (relevado)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 4,68% (R$ 15.235.917,60)

Resultado financeiro Negativo (R$ 10.763.100,05)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B C+ C+

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C+ B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagé&o

Porte médio
Regido Administrativa de Santos
Quantidade de habitantes 57.109

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de BERTIOGA cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Santos — UR/20.
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No relatério de fls. 01/86 (evento 28) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Parte dos programas previstos nao identifica os custos estimados, ou adotam
indicadores e metas com indices percentuais ou fisicos que pouco esclarecem ou
evidenciam a que se referem, ou que se mostram incompativeis com 0s objetivos
descritos, ou contemplam objetivos demasiadamente longos e complexos, dificultando
o controle sociopolitico da sua execuc¢ao;

- O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico, em desacordo com
a Lei Federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19;

- O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, em
desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n°® 12.305/10;

- O 6rgdo ndo atende as normas de acessibilidade definidas pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Lei Federal n° 13.146/2015, no tocante ao sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal, a promocdo de atividades inclusivas e a acessibilidade em
equipamentos e prédios publicos;

A.2 - DO CONTROLE INTERNO

- O responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo comissionado, em desacordo com o
Comunicado SDG n° 35/2015;

- O Controle interno ndo cumpriu suas funcgdes institucionais relativamente ao 3°
Quadrimestre, restando desatendido o artigo 74 da Constituicdo Federal,;

A.5. - FISCALIZACAO ORDENADA
MERENDA

- A recepcéao e conferéncia dos insumos ndo sdo acompanhadas por nutricionista;
- O cardapio nao é fixado em local visivel e ndo é dividido por faixa etéria;

- A unidade nao possui o0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- A unidade ndo tem o Alvara da Vigilancia Sanitéria;

- N&ao ha controle dos itens (insumos) estocados;

- N&o ha controle dos bens da cozinha,;

TRANSPARENCIA

- A Lei de Acesso a Informagé&o nédo foi regulamentada no Municipio;

- As informacgdes constantes do Portal ndo séo atualizadas em tempo real;

- O acesso aos relatérios em formato Excel depende de conhecimento ndo comum aos
cidadaos, dificultando a obtencéo deste formato de arquivo;

- A pagina ndo indica local e instru¢bes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefénica com o 6rgao ou entidade detentora da pagina/portal/sitio;

- N&o existe mencao no site do Municipio ao Servico de Acesso ao Cidadao, tanto por
meio fisico quanto eletrénico;

- Nao existe mencéo no site do Municipio dos meios de acesso ao Ouvidor;

- Nao ha divulgacao de diarias e passagens por nome de favorecido e constando data,
destino, cargo e motivo de viagem,;

- No Portal da Transparéncia consta apenas a relacdo das licitacbes e respectivos
editais e/ou avisos, ndo sendo disponibilizado acesso aos demais documentos da

2


file:///U:/oborsi/Contas/2014/Municípios/Rio%20Grande%20da%20Serra/Prefeitura/TC-002045-026-13-PM%20Rio%20Grande%20da%20Serra-oficial.docx%23A1nota

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

licitacdo (atas, contratos, etc.);

- O site nédo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

- O site ndo divulga os repasses ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios,
subvencdes ou contribuicoes;

- O site nédo disponibiliza as informacdes relativas as audiéncias publicas realizadas;

- As pegas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de acfes governamentais previstos versus realizados;

TERCEIRIZAGAO: LIMPEZA

- Nao hé indicacdo formal de fiscal ou comissao fiscalizadora para acompanhamento
da execucdo contratual;

- N&ao houve verificacédo da regularidade da execucao do contrato pelo Controle Interno;
- Ha quadro de horério de trabalho, mas nao estava fixado em local visivel,

- O local de armazenamento de materiais estava improvisado em banheiro desativado;
- Os funcionérios da empresa contratada ndo estdo devidamente identificados com
craché;

- Nos sanitarios de uso das criancas nao havia papel-toalha e sabonete liquido;

- Lixeiras dos banheiros estavam cheias, necessitando remocéao dos detritos;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucdo orcamentaria de 4,68% em relacdo a receita arrecadada (R$
15.235.817,60) ndo amparado pelo superavit financeiro do ano anterior (R$
5.101.909,71);

- Realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées correspondente a
24,29% da Despesa Inicial Fixada, denotando a insuficiéncia do planejamento
orcamentario;

- Fixacao final da despesa em patamar superior as receitas previstas, sem indicacdo de
fonte suficiente para a sua cobertura, em desacordo com § 1° do artigo 7° da Lei
Federal n® 4.320/64;

- A despeito dos alertas desta E. Corte, ndo constatamos nenhuma providéncia relativa
a limitacao ou reducéo dos gastos, em descumprimento do artigo 9° da LRF;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Piora no resultado financeiro do Orgédo, quem passou a ser deficitario no presente
exercicio em R$ 10.763.100,05;

- Piora do resultado econdmico de 226,01% e Patrimonial de 76,49%;

B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura Municipal ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
havendo, ainda, uma piora de 41,3% em relacdo ao indice apurado no exercicio
anterior,

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento da divida de longo prazo de 37,88% em relacdo ao exercicio anterior;
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Auséncia da Contabilizacdo das Multas Juros e Corre¢fes da Divida Ativa, em afronta
aos Principios da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64) e da
Transparéncia (artigo 1° da LRF);

- Divergéncia entre os saldos da Divida Ativa apurados pela Contabilidade e pelo Setor
Responséavel, em afronta aos Principios da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n°® 4.320/64) e da Transparéncia (artigo 1° da LRF), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

- Superestimativa da Provisdo para perdas, reduzindo demasiadamente o saldo da
divida;

- Significativo volume de cancelamentos em razdo, especialmente, da prescricao
quinquenal dos créditos ou da insubsisténcia dos respectivos langamentos, denotando
falhas na gestdo e defesa dos direitos da Fazenda Municipal, em prejuizo ao Erario e
em afronta ao Principio da Eficiéncia;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- A contabilizag&o irregular pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Bertioga — BERTPREYV, das remuneracdes obtidas pela carteira de
investimentos do RPPS como receita orgcamentaria, apesar de ainda nao realizadas
financeiramente, em desacordo com o inciso | do artigo 35 da Lei Federal n°® 4.320/64 e
com o Roteiro Contabil sobre o assunto, emitido pela Divisdo AUDESP, majorou,
indevidamente a Receita Corrente Liquida do Ente;

- Apoés os ajustes, € possivel ver que a despesa laboral no dltimo quadrimestre de 2016
significou 56,44% da Receita Corrente Liquida, superior, portando, ao limite previsto
pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b” da LRF;

B.3.1 ENSINO

- O Municipio aplicou 24,64% das receitas proprias nas despesas com o Ensino, ndo
cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal;

- Constatamos a néo utilizagéo da parcela diferida do FUNDEB no 1° trimestre de 2017,
ndo se atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n°® 11.494/07,;

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%
- As glosas da fiscalizacdo foram referentes a restos a pagar ndo pagos até
31/03/2017, no valor de R$ 831,08;

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- As glosas da fiscalizacdo foram referentes a restos a pagar cancelados, no valor de
R$ 37.065,56, ndo pagos até 31/01/2017, no montante de R$ 5.917.523,16, Pessoal
em desvio de funcdo, no valor de R$ 115.329,45 e demais despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB, da ordem de R$ 131.670,99;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo conta com Plano de Carreira e Remuneracdo exclusivo dos
Profissionais do Magistério, em desobediéncia ao artigo 40 da Lei Federal n°
11.494/07;

- H& uma parcela de 9,6% de professores da Educacdo Basica que nado dispdem de
formacao superior especifica,
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- O Presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Bertioga aponta, como
principais deficiéncias do Ensino Fundamental a estrutura fisica dos prédios e a falta de
recursos tecnoldgicos par uso pedagogico e administrativo;

- O Orgéao ndo obteve sucesso em obter a prestacéo de informacdes dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento do FUNBEB e de Alimentagdo Escolar, restando
prejudicada a verificacdo do cumprimento de atribuicdes;

- Déficit de vagas em creche de 670 em criancas;

B.3.1.2. EXECUCAQO EXCESSIVA DE HORAS EXTRAS POR PROFESSORES

- Realizacado excessiva e contumaz de horas extras por professores, podendo, s.m.j.,
estar prejudicando o cumprimento dos termos do § 4° do artigo 2° da Lei Federal n°®
11.738/08, que determina que no minimo de 1/3 da carga horaria do profissional deve
ser reservada para o trabalho pedagdgico extraclasse;

B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE

- As glosas da fiscalizagcéo foram referentes a saldo de Restos a pagar cancelados, no
valor de R$ 90.808,79, ndo liquidados inscritos em 31/12/2016 sem lastro financeiro, no
montante de R$ 599.014,32, e restos a pagar liquidados e nao pagos até 31/01/2017,
da ordem de R$ 830.094,65 e pessoal em desvio de funcdo, no valor de R$
186.582,85;

B.3.2.2.0UTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- Nao houve a aprovacédo da gestdo da saude pelo Conselho Municipal de Saude;

- Os Conselheiros e Presidente do Conselho Municipal da Saude de Bertioga relatam
as seguintes ocorréncias: Gastos excessivos com o0s servidores da saude em
decorréncia do pagamento excessivo de horas extras, denotando indicios da sua néo
realizacdo efetiva; As apresentacdes dos informes financeiros nas audiéncias publicas
sdo realizadas de forma que dificulta o seu acompanhamento pela populacao;
Descumprimento da carga horéaria pelos médicos; Falta da apresentacao das contas e
fiscalizacdo de servicos terceirizados; Déficit de atencdo, RH de Enfermagem e
Administrativo, protocolos, planejamento e investimentos nas unidades basicas de
saude; Falta da implementacéo, pelo Prefeito Municipal, das indicacdes e/ou medidas
corretivas propostas pelo Conselho;

- Descumprimento das metas da Saude estipuladas na LDO;

- Os Conselheiros ndo rubricaram as folhas da saude, em descumprimento do artigo 6°,
inciso Il das Instru¢cdes n° 02/2008 do TCESP;

- Ndo séo disponibilizados programas de educacdo em saude publica para os
conselheiros, em descumprimento do artigo 44 da Lei Complementar Federal n°
141/12;

B.3.3.1. ILUMINACAOQ PUBLICA

- Verificamos a existéncia de pagamentos de despesas da CIP em conta diversa,
dando ensejo ao desvio de finalidade combatido pelo paragrafo unico, do artigo 8°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

- O razéo contabil da conta da CIP nédo evidencia todas as movimentacdes realizadas,
sendo necessario controle paralelo para fins de conciliacdo bancéaria, em
desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo
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prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

- A Prefeitura ndo cumpriu as disposi¢des do artigo 320 da Lei Federal n® 9.503/97, em
razdo da nao evidenciacdo da destinacdo da totalidade dos recursos das multas
aplicados no exercicio;

- Verificamos a existéncia de pagamentos de despesas com recursos das Multas de
Transito em conta diversa, dando ensejo ao desvio de finalidade combatido pelo
paragrafo unico, do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- O razdo contabil da conta das Multas de Transito ndo evidencia todas as
movimentacdes realizadas, sendo necessario controle paralelo para fins de conciliacéo
bancéria, em desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF)
e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

- Divergéncia entre o valor de aplicacdo informado pela Origem e o que consta do
Sistema AUDESP, tendo por base os codigos de aplicacdo das Multas de Transito, em
desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

- Aplicacéao de recursos das multas de transito em despesa de pessoal, 0 que nao se
engquadra dentre os possiveis elementos de despesa com policiamento e fiscalizac&o
elencados no artigo 7° da Portaria DENATRAN n° 407, de 27/04/2011,

B.3.3.4. ROYALTIES

- A ratificacdo da aplicacédo dos recursos dos royalties, nos termos do artigo 8° da Lei
Federal n°® 7.990/89 e do Decreto Federal n°® 01/91, restou prejudicada, pois a
Prefeitura ndo arquiva separadamente a documentacdo referente as despesas
realizadas com as receitas ora em comento, como também ndo evidenciou a
destinacao da totalidade dos recursos aplicados no exercicio;

- Verificamos a existéncia de pagamentos de despesas com recursos dos Royalties em
conta diversa, dando ensejo ao desvio de finalidade combatido pelo paragrafo Unico, do
artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- O razédo contabil da conta dos Royalties ndo evidencia todas as movimentacdes
realizadas, sendo necessario controle paralelo para fins de conciliacdo bancaria, em
desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81° da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

- Divergéncia entre o valor de aplicacdo informado pela Origem e o que consta do
Sistema AUDESP, tendo por base os codigos de aplicacdo dos Royalties, em
desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acao de controle dos recursos publicos;

B.3.3.5. FUNESPA

- Verificamos a existéncia de pagamentos de despesas com recursos do FUNESPA em
conta diversa e também néo ficou evidenciada a destinagéo da totalidade dos recursos
aplicados no exercicio, prejudicando a verificacdo do cumprimento da Lei Municipal n®
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242/97;

- O razdo contabil da conta do FUNESPA ndo evidencia todas as movimentacdes
realizadas, sendo necessario controle paralelo para fins de conciliacdo bancéria, em
desatendimento aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

B.5.1. ENCARGOS

- De forma reiterada, a Prefeitura Municipal tem atrasado os pagamentos relativos as
contribuicbes para o RPPS do Municipio, resultando, em 2016, no pagamento de
multas e juros da Ordem de R$ 372.267,52;

- A Prefeitura Municipal n&o realizou o aporte financeiro determinado pelo artigo 80-A
da Lei Complementar Municipal n° 95/13, no valor de R$ 3.392.715,11, para fins de
cobertura do déficit técnico do Plano de Previdéncia Municipal;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- Nao foi possivel a ratificacéo, por esta fiscalizacdo, da compatibilidade do gasto com
combustiveis com o nimero de veiculos do Orgdo, em razdo auséncia de controle
relativo 12,04% do total do combustivel consumido e a existéncia de veiculos sem
controle de circulacdo, ou cujos controles ndo demonstram, de forma inequivoca, o
interesse publico dos deslocamentos;

B.5.3.2. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

- Descrigcdo genérica no histérico dos empenhos;

- Auséncia de modicidade nas despesas com alimentacéo, superando em alguns casos
o valor total de R$ 500,00, ou de R$ 100,00 por pessoa, nos casos em que é possivel
identificar o niamero de participantes;

- Despesas com alimentacdo em decorréncia da realizagdo de almocos ou jantares de
reunido com instituicbes ou empresas privadas, sem justificativa que indique, de forma
inequivoca, a sua pertinéncia com o interesse publico, denotando, em alguns casos,
qgue, s.m.j., 0 recurso destinou-se ao pagamento despesas de pessoas nao integrantes
da Administragao Municipal;

- Documentos fiscais com descricdo genérica dos servi¢cos, em afronta ao Principio da
Transparéncia,

B.6.1 TESOURARIA

- Parte das disponibilidades de caixa € depositada em bancos privados, em
inobservancia do artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal,

- Excesso de pendéncias antigas nas conciliagbes bancarias;

- Contas bancérias informadas ao Sistema AUDESP com saldo negativo e divergéncia
entre as contas bancarias cadastradas na Tesouraria e na Contabilidade do Orgéo, e
as contas, de fato, existentes, prejudicando a fidedignidade dos dados contabeis
relativos as disponibilidades financeiras do Orgdo, o que se consubstancia em falha
grave, em afronta aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;
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B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

- O inventério anual de bens néo foi concluido, restando descumprido o artigo 96 da Lei
Federal n°® 4.320/64;

- O Org&o n&o tem o registro da localizacdo de cerca de 31,60% de seus bens moveis;
- Divergéncia entre o saldo da conta contabil do Balanco Patrimonial que evidencia os
bens patrimoniais moveis da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra e o sistema
de controle patrimonial, em afronta aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acédo de controle dos recursos publicos;

- Todos os imoveis sob a gestdo da Prefeitura Municipal, inclusive unidades escolares
e de saude, ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
denotando, simultaneamente, o descumprimento da Constituicdo Federal (Artigo 37,
caput), do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Artigo 1° da Lei Federal n°®
8.069/90) e do Decreto Estadual n°® 56.819/2011;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Nao foram prestadas ao Sistema AUDESP as informacdes relativas a realizacdo dos
pagamentos das exigibilidades, prejudicando a execucédo do controle simultaneo da
Ordem Cronologica de Pagamentos, ocasionando efetivo prejuizo a acédo de controle
dos recursos publicos;

- Houve o descumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos, sem a prestacao de
justificativas e sua respectiva publicacdo, em desacordo com o artigo 5° da Lei Federal
n° 8.666/93;

c.24. EXI,ECUCAO'DOS SERVICOS DE_SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento;

C.2.5. CONTRATOS DE_CONCESSAOQO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADA (PPP)

- Contrato s/n° - Outorga de Concesséo dos Servicos de Transporte Coletivo Regular
Urbano de Passageiros do Municipio de Bertioga: Ndo ha mecanismos de manutencéo
da qualidade do servi¢o concedido;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O Servico de Informagéo ao Cidadéo é prestado, exclusivamente, por meio presencial
(n&o h& o referido servigo por meio eletronico);

- N&o ha divulgacéo dos repasses ao 3° setor, e quanto aos procedimentos licitatérios,
constatamos a divulgacdo apenas dos editais ou dos avisos dos editais, em desacordo
com a Lei Federal n° 12.527/11, artigo 8°, § 1°;

- Em 08/08/2017, os registros das receitas e despesas estavam atualizados até
31/07/2017, em descumprimento do artigo 48-A da LRF,;

- Nao é divulgado no sitio eletrénico do Municipio o Parecer Prévio do TCESP, em
descumprimento do artigo 48, caput, da LRF;

- Restaram ausentes nas publicagbes do RREO, o Anexo 14 — Demonstrativo
Simplificado RREO relativos aos 1°, 2° 5° e 6° Bimestres, em descumprimento do
artigo 52 da LRF;
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D.2  FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AOQ SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre os dados apurados no Sistema AUDESP e os registrados na
Origem nos itens B.1.6, B.3.3.1, B.3.3.2, TRANSITO, B.3.3.4, B.3.3.5, B.6.1
TESOURARIA, B.6.3 BENS PATRIMONIAIS, B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS e D.3.1. QUADRO DE PESSOAL deste relatério, em afronta aos
Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos;

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Divergéncia entre o Quadro de Pessoal informado ao Sistema AUDESP e o que foi
publicado pelo Orgdo, em desatendimento ao Principio da Transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos;

- N&o foi apresentada a lei que criou o cargo comissionado de Diretor de Escola indio
no Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal, restando n&o comprovado o
cumprimento do artigo 61, § 1°, inciso I, alinea “a” da Constituicdo Federal;

- Auséncia de requisitos para o preenchimento dos cargos em comissdo, em
dissonancia com a complexidade com suas fun¢bes, nos termos do artigo 37, V, da
Constituicao Federal,

- A Revisdo Geral Anual dos vencimentos dos servidores do Executivo Municipal foi
concedida através de Decreto Municipal, em afronta ao artigo 37, inciso X da
Constituicao Federal,

D.3.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

- Excessiva e contumaz realizacdo de horas extras, especialmente pelos professores
do Orgdo, que nido se revestem de excepcionalidade, mas sim decorrem de
necessidade permanente do Executivo Municipal, denotando falha de planejamento e
da gestao dos recursos humanos;

- Verificamos, ainda, que a execucédo de horas extras por professores concentra-se em
um numero reduzido de profissionais que chegam, em alguns casos, a dobrar a sua
jornada ordinaria, o que pode, s.m.j., comprometer a qualidade do servigco, em afronta
ao Principio da Eficiéncia;

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

TC-4109.989.17-8 (Copia do TC-31812/026/16): Encaminha documentacao pertinente
a recomendacdes propostas ao Municipio de Bertioga pelo Ministério Publico Federal —
Procuradoria da Republica no Municipio de Santos. De nossa parte, verificamos que as
recomendacdes estao sendo atendidas;

TC-10451.989.16-4: Representacdo comunicando  possiveis irregularidades
relacionadas ao Pregdo Presencial n® 19/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de
Bertioga. Improcedente;

TC-130/020/17 (Evento 22): Expediente prestando informacOes sobre a gestao
orcamentaria e financeira da Prefeitura Municipal de Bertioga no exercicio de 2016,
bem como sobre a realizagéo de reforma administrativa;
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TC-13570/026/16 (Evento 9): Encaminha, para ciéncia e adocdo de eventuais
providéncias que considerar cabiveis, copia da recomendacdo n°® 01/2016, proposta
pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - Procuradoria Geral de Justica,
destinada ao Prefeito Municipal de Bertioga e a todos que o sucederem. De nossa
parte, verificamos que as recomendacdes estdo sendo atendidas;

TC-4860.989.17-7: Possiveis irregularidades em relacdo ao pagamento de horas extras
excessivas na Secretaria Municipal de Educacdo e a contratacdo de professores em
carater temporario dentre outros aspectos que evidenciariam desrespeito aos principios
da Administragdo Publica. Parcialmente Procedente;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Descumprimento do artigo 44 das Instru¢des n° 01/2016 (inobservancia do prazo de 30/06/2016 para a
remessa das informacdes referentes aos repasses efetuados em 2015);

- Desatendimento das recomendacdes deste E. Tribunal;

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- A situacgdo financeira do 6rgdo piorou entre o periodo de inicio e término dos 8 meses finais de
mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vista que a situag&o de liquidez verificada
em abril de 2016, da ordem de R$ 31.959.964,56 foi completamente exaurida, fazendo surgir, ainda,
uma situacgédo de iliqguidez em dezembro de 2016 da ordem de R$ 1.221.211,23, descumprindo o disposto
no artigo 42 da LRF;

E.3 VEDACAO DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista,
desatendendo o artigo 59, § 1° da Lei Federal n°® 4.320/64;

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 24,64% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram 98,09% dentro do periodo; e, mais ainda, que foi
destinado 84,54% do montante na valorizagéo dos profissionais do Magisteério.

A fiscalizacdo detectou que, por meio de conta bancaria
vinculada, néo foi utilizada a parcela diferida no 1° trimestre/17; e consoante, crédito
adicional, sua utilizacao ocorreu em abril/17.

Também foi verificado que o montante de recursos destinados a

conta da parcela diferida do FUNDEB foi de R$ 414.196,02, inferior a0 montante de
fato ndo aplicado em 2016, na ordem de R$ 564.742,25.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdbes

[ 206.118.819,80

[ 206.118.819,80 |

11.367.605,42

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

29.128.633,26
[ 489.530,33

[ 29.618.163,59 |

[ 25.040.290,89
I (831,08)]
[ 25.039.459,81 | 84,54%

[ 4.013.961,53

4.013.961,53 13,55%

Total aplicado no FUNDEB
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedug¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: 564.742,25 |Aplic. no 12 trim. de 2017 | |

Deducdo: Restos a Pagarndao pagos - recursos préoprios - até 2017

Outros ajustes da Fiscalizacdao - Recursos Préprios

29.053.421,34 98,09%

[ 45.878.477,44 |
[ 11.367.605,42
[ (248.163,35) |
I
I

56.997.919,51 I 27,65%

[ (5.917.523,16)]|
(284.066,00)

Aplicagdo final na Educagdo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

50.796.330,35 24,64%

[ 194.842.200,00 |
[ 64.932.894,74 |
[ 33,33%|
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Inclusdes | 2016 ] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusGes - - -

Exclusdes | 2016 |
Cancelamento de Restos a Pagar 37.065,56
Pessoal: desvio de fungao (saldrio/encargos) 115.329,45

Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 131.670,99

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2017 5.917.523,16

RP Fundeb n3do pagos até 31.03 de 2017 831,08

QOutras

Total das exclusoes 6.201.589,16 831,08 -

Total dos ajustes: InclusGes— Exclusdes | 6.201.589,16 | 831,08 | -
Informacoes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02. 2017 e ainspecdo 3.090.754,39

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo 2.626.983,45

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 e ainspecdo - -

Saldo de RP Fundeb n3o quitados até a inspecdo 831,08 -

A inspecéo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 24,36% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 206.118.819,80
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 206.118.819,80
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 51.914.605,05
Ajustes da Fiscalizacdao (876.405,96)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (830.094,65)

. ~ . . 50.208.104,44
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude 24,36%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 194.842.200,00
Despesa Fixada Atualizada 65.427.590,86
indice apurado 33,58%

Foi destacada a regularidade na transferéncia
financeira a Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A,
fixando-se em 6,90% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 12.463.801,54

I

Despesas com inativos I
Subtotal | 12.463.801,54

I

I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 180.642.577,74
Percentual resultante 6,90%

A Municipalidade experimentou a reducdo de sua
Receita Corrente Liquida ajustada em -7,89%% em relacdo a realizada no exercicio
anterior.
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RCL - 2015 RCL- 2016 — AJUSTADO Reducao nominal Reducao percentual
327.318.115,60 301.493.350,97 (25.824.764,63) (7,89)

RCL - 2015 RCL- 2016 — escriturado Aumento nominal Aumento percentual
327.318.115,60 380.756.442,07 53.438.326,47 16,32%

Do valor escriturado como RCL (R$ 380.756.442,07)
a fiscalizagdo procedeu a exclusdao de R$ 79.263.091,10, considerando que esse
montante se refere as remuneracdes obtidas pela carteira de investimentos do RPPS —
gerida pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Bertioga — BERTPREV, na seguinte conformidade.

Orgéo Alinea Arrecadacéo

13281000 - REMUNERA(;AO DOS INVESTIMENTOS DO

BERTPREV | REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR EM R$ 57.511.228,39
RENDA FIXA
13282000 - REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DO

BERTPREV | REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR EM R$ 21.751.862,71
RENDA VARIAVEL

TOTAL R$ 79.263.091,10

A fiscalizacao registrou que os ganhos auferidos com a carteira de
investimentos serdo reconhecidos como variagées patrimoniais aumentativas, e nao
mais como receita orcamentéria, que sera contabilizada apenas quando da efetiva
alienacao do ativo, ou seja, a receita orcamentaria apenas sera reconhecida quando
ocorrer a sua realizacao financeira.

Ressaltou, ainda, que esse entendimento encontra consonancia
com o prescrito pelo inciso | do artigo 35 da Lei Federal n°® 4.320/64, que determina a
adocdo do regime de caixa para fins de reconhecimento das receitas arrecadadas
pelos entes publicos, o que ocorre, tratando-se da remuneracao de investimentos em
titulos mobiliarios, no momento da sua realizacdo financeira, qual seja, quando
efetivamente alienado o ativo.

No que tange ao planejamento e resultados
orcamentérios, a fiscalizagdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit
de arrecadacado de 4,13%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 13.466.985,96
abaixo do previsto; e, quanto a execucao orcamentaria propriamente dita, houve déficit
de 4,68%, em valor de R$ 15.235.817,60.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 287.978.172,00 312.847.242,93 8,64% 96,03%
Receitas de Capital 61.533.650,00 24.307.798,53 -60,50% 7,46%
Receitas Intraorgamentarias
Deduc¢des da Receita (10.257.400,00) (11.367.605,42)] 10,82% -3,49%
Subtotal das Receitas 339.254.422,00 325.787.436,04
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas 339.254.422,00 325.787.436,04 | 100,00%|
Déficit de arrecadacao | 13.466.985,96 | -3,97% | 4,13%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgdo AH % AV %
Despesas Correntes 279.103.270,84 270.292.131,00 -3,16% 79,26%
Despesas de Capital 43.307.055,55 36.897.245,07 -14,80% 10,82%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraor¢camentarias 21.429.684,43 21.370.076,03 -0,28% 6,27%
Repasses de duodécimos a CM 12.640.000,00 12.686.666,67 0,37% 3,72%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (176.198,46)
Subtotal das Despesas | 356.480.010,82 341.069.920,31
Outros Ajustes (46.666,67)
Total das Despesas | 356.480.010,82 341.023.253,64 | 100,00%:
Economia Orgamentaria | 15.456.757,18 | -4,34% | 4,53%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Déficit [ (15.235.817,60)] [ 4,68% |

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamento e/ou transposicfes atingiram R$ 98.205.740,82,
correspondente a 24,29% da despesa fixada inicial.

Observa-se que o0 Municipio também apresentou
déficits de execucgdo orcamentaria nos exercicios de 2013 e 2015.

Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria da execugao investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
| 2015 | Déficit de | 0,29% | 7,17%
| 2014 | Superavit de | 1,07% | 9,90%
| 2013 | Déficit de | -3,11% | 12,70%

O saldo financeiro encerrado em 31.12.15 era
positivo; contudo, diante do resultado da execucdo orcamentaria do periodo houve
reversdo daquela situacdo, agora resultando em déficit financeiro fixado em -R$
10.763.100,05.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 5.101.909,71 (10.763.100,05)| 310,96%
Economico (38.154.480,58) (124.388.911,62)| 226,01%
Patrimonial 186.126.037,98 43.762.960,73 76,49%

O quadro elaborado pela fiscalizagéo indicou que houve reducéo
do estoque da divida ativa; contudo, bastante influenciado pela provisdo de perdas
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Movimentag&o da Divida Ativa | 2015 [ 2016 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [ 99.5901.94511 ] 94.493.562,87 | -5,12%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | I |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [ 99.591.945,11 | 94.493.562,87 | -5,12%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total |  99.591.945,11 | 94.493.562,87 | -5,12%
Total Ajustado [ 99.5901.945,11 | 94.493.562,87 | -5,12%
Recebimentos [ 19.031.928,36 | 19.137.253,02 | 0,55%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 19.031.928,36 | 19.137.253,02 | 0,55%
Cancelamentos [ 11.489.504,86 | 40.960.387,77 | 256,50%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ 11.489.594,86 | 40.960.387,77 | 256,50%
Valores nio Recebidos [ 69.070.421,89 | 34.395.922,08 | -50,20%
Valores nio Recebidos Ajustados [ 69.070.421,89 | 34.395.922,08 | -50,20%
Inscrigio [ 25.423.140,98 | 26.623.844,07 | 4,72%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Inscricdes Ajustadas [ 25.423.140,98 | 26.623.844,07 | 4,72%
Juros e Atualiza¢des da Divida | I - |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | - |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | - |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | - | - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | 49.120.803,93 |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | 49.120.803,93 |
saldo Final da Divida Ativa [ 94.493.562,87 | 11.898.962,22 | -87,41%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado |  94.493.562,87 | 11.898.962,22 | -87,41%

Nesse sentido, durante o periodo o Municipio se

mostrou insolvente em relacdo a divida de curto prazo, na medida em que para cada
R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,66 a sua quitacao.
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Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

11.864.380,48

19.530.052,40

11.864.380,48

19.530.052,40

Restos a Pagar Ndao Processados

15.001.153,45

9.439.530,09

14.862.888,25

9.577.795,29

Consignagdes

3.133.036,99

24.767.190,10

25.369.734,99

2.530.492,10

Depdsitos

984.803,61

6.233.691,00

6.052.186,36

1.166.308,25

Outros

12.143.798,99

21.356.895,88

16.597.442,48

16.903.252,39

Total

43.127.173,52

81.327.359,47

74.746.632,56

49.707.900,43

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclus8es da Fiscalizagdo
Total Ajustado

43.127.173,52 81.327.359,47 74.746.632,56 49.707.900,43

Disponivel
Passivo Financeiro

21.580.163,08
32.804.648,04

0,66

indice de Liquidez Imediata

No periodo foi constatado aumento nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | - -

Divida Contratual | 23.137.257,62 | 40.048.780,37 | 73,09%

Precatérios | 1.194.285,66 | 1.190.621,41 | -0,31%

Parcelamento de Dividas: | 17.999.003,52 | 18.384.803,40 | 2,14%

De Tributos | 1.678.581,82 | 2.165.273,79 | 28,99%

De Contribuicdes Sociais: | 16.320.421,70 | 16.219.529,61 | -0,62%
Previdenciarias | 16.320.421,70 | 16.219.529,61 | -0,62%
Demais contribui¢des sociais | - | - |

Do FGTS | - -

Outras Dividas | 1.550.844,01 | 878.027,57 | -43,38%

Divida Consolidada | 43.881.390,81 | 60.502.232,75 | 37,88%

Ajustes da Fiscalizacdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 43.881.390,81 | 60.502.232,75 | 37,88%

A despesa com pessoal atingiu 56,44% da RCL no periodo.

Periodo Dez i Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

54,00% [
161.671.755,73

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00%

| 157.072.268,95

Gasto Informado 164.952.050,39 170.172.477,98
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao

Gastos Ajustados

161.671.755,73 164.952.050,39 170.172.477,98

Receita Corrente Liquida 327.318.115,60 347.901.375,49 369.853.592,96 380.756.442,07

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

79.263.091,10
301.493.350,97

44,69%

347.901.375,49
46,47% |

369.853.592,96
44,60% |

% Gasto Informado 47,99% |

% Gasto Ajustado | 46,47% | 44,60% [ 56,44%
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Adiante o quadro de servidores da Municipalidade.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 2.116 2341 1467 1622 649 719
Em comissao 291 292 240 67 51 225
Total | 2407 | 2633 || 1707 | 1689 || 700 | 944
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados]| 107 [ 284 | | 260

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificacdes: | Guias apresentadas |
1 [INss: | SIM |
(2 [ FcTs: | SIM |
|3 | RPPS: | SIM |
4 [ pPasep: | SIM |

Ainda sobre o tema a fiscalizacdo registrou que a Municipalidade
tem atrasado os pagamentos relativos a contribuicdo ao RPPS, assumindo encargos
financeiros em valor de R$ 372.267,52.

A Prefeitura Municipal ndo realizou o aporte financeiro
determinado pelo artigo 80-A da Lei Complementar Municipal n°® 95/13, acrescido pela
Lei Complementar Municipal n® 119/15, no valor de R$ 3.392.715,11, para fins de
cobertura do déficit técnico do Plano de Previdéncia Municipal, estando o referido valor
registrado na Divida Ativa do RPPS.

Relativamente aos parcelamentos de encargos, foi verificado o
pagamento de todos os vencimentos ocorridos em 2016, 0s quais se encontram na
seguinte posicao:

Previdéncia Prépria do Municipio — Processo 4.479/2001:

Quantidade Quantidade e Quantidade de
Débito total de Valor da Parcelas Total pago em parcelas Total a pagar
Original R$ | Parcela R$ Pagas em 2016 R$ restantes em em 31/12/16
parcelas 20016 31/12/16
6.909.284,15 240 28.788,68 12 345.464,16 62 1.784.898,16
INSS — Processo 6.469/2013:
. Quantidade Quantidade de
Débito QLtjgg;ccija;de Valor da Parcelas Total pago em parcelas Total a pagar
Original R$ arcelas Parcela R$ Pagas em 2016 R$ restantes em em 31/12/16
P 2016 31/12/16
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I 14.359.560,91 Em 0,5% da RCL 12 1.624.802,40 Em consolidacéo ‘ 14.434.630.50 ‘
PASEP — Processo 6.469/2013:
Quantidade Quantidade Quantidade de Total a pagar
Débito total de Valor da Parcelas Total pago em parcelas em 31/12/16
Original R$ arcelas Parcela R$ Pagas em 2016 R$ restantes em
P 2016 31/12/16
1.841.726,21 225 8.145,45 12 98.225,40 200 1.637.089,96
PASEP — Processo 6.241/2014:
s Quantidade Quantidade Quantidade de Total a
OrIiD?rl::IOR$ total de P\z;racl:(()elradlg$ Parcelas eTrgthOEg %O$ parcelas restantes pagar em
9 parcelas Pagas 2016 31/12/16 31/12/16
39.960,54 Em ~ 920,00 12 13.949,31 Em consolidagéo 15.764,63
consolidagédo
INSS — Processo 10.491/2014:
Quantidade Quar:jtidade Quantidade de
Débito total de Valor da € Total pago em parcelas Total a pagar
Original R$ Parcela R$ Parcelas 2016 R$ restantes em em 31/12/16
parcelas Pagas em
31/12/16
2016
830.950,11 60 13.849,17 12 166.190,04 37 512.419,29

N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos.

Com

apresentou quadro indicando sua regularidade.

PRECATORIOS

Mapas encaminha

dos em

20151para pagamento em 2016 |

1.093.560,15

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

1.093.560,15

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016

276.348,51

Pagamentos efetuados no exercicio de

2016

276.348,51

Houve pagamento integral no exercicio em exame

referéncia a gestdo da divida judicial a fiscalizacao

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que o Municipio ndo cumpriu o art. 42 da LRF,

BN

considerando a falta de liquidez ao final do exercicio, insuficiente a cobertura dos
restos a pagar inscritos no periodo.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Evolugdo daliquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

2016 |

47.678.870,21

2.903.833,62

12.815.072,03

31.959.964,56

18.344.747,64

19.565.958,87

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

lliquidez em 31.12

(1.221.211,23)

Quanto as despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato a fiscalizacdo procedeu a apresentacdo de 02 quadros, um deles com a
exclusdo do valor pertinente a remuneragdo dos investimentos do RPPS, onde ocorreu

aumento da taxa de gastos no periodo.

Quadro original

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 162.861.893,17 354.598.413,25 45,9285%
07 164.018.704,42 364.172.734,41 45,0387%
08 164.952.050,39 369.853.592,96 44,5993%
09 165.048.491,02 372.646.440,82 44,2909% 45,9285%
10 166.713.147,53 375.563.140,64 44,3902%
11 170.365.382,41 378.972.821,84 44,9545%
12 170.172.477,98 380.756.442,07 44,6933%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,24%
Quadro ajustado
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 162.861.893,17 293.462.225,64 55,4967%
o7 164.018.704,42 295.509.661,81 55,5037%
08 164.952.050,39 299.029.361,48 55,1625%
09 165.048.491,02 299.653.835,18 55,0797% 55,4967%
10 166.713.147,53 300.542.319,67 55,4708%
11 170.365.382,41 304.132.999,12 56,0167%
12 170.172.477,98 301.493.350,97 56,4432%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

0,95%

No entanto, a fiscalizagédo ressalvou que o aumento da taxa nesse
panorama néo teve relagdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de julho de

2016.

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio n&o
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparagao do 1°
semestre/16 com o0s primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao das

despesas dessa natureza.
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Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 774.004,86 | 756.764,52 | 1.006.988,09 | 518.250,61
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 845.919,16
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -327.668,55

No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista desatendendo o artigo 59, § 1° da Lei Federal n°
4.320/64.,

Despesa Prevista 2016: R$ 343.840.010,82
Duodécimo da Despesa Prevista 2016 (1/12): R$ 28.653.334,23
(-)Despesa Empenhada em Dezembro/2016: R$  30.361.060,35
(=)Despesa empenhada a maior: R$ 1.707.726,12

Tramitam em dependéncia aos presentes 0Ss seguintes
processos/expedientes:

eTC-4109.989.17-8 | Ministério Publico Federal — Ministério Publico da Unido. Recomendacgfes
expedidas aos Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga e Cubatdo, em
referéncia aos servicos de saude. A Fiscalizacdo verificou que a
Municipalidade tem atendido as referidas recomendacdes.

eTC-10451.989.16-4 | Intervel Informatica Ltda. Comunica eventuais irregularidades afetas ao
processamento do Pregdo Presencial n® 19/2016, Processo Administrativo n®
7620/2015, do tipo menor preco global, promovido pela Prefeitura Municipal de
Bertioga, objetivando contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servigos que consistem na locacao de fibra éptica tipo monomodo, para
interligacdo de dados entre a nova sede da Procuradoria Geral do Municipio
de Bertioga e a sede da Prefeitura, conforme especificagdes constantes no
Termo de referéncia que compde o Anexo | do edital. Arquivado.

eTC-4860.989.17-7 Glauber Silveia de Oliveira. Supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Bertioga, relacionadas ao pagamento de horas extras
excessivas na Secretaria da Educacédo e a contratacdo de professores em
carater temporario, dentre outros aspectos que evidenciariam "desrespeito aos

principios da Administragdo Publica". Arquivado.

eTC-7302.989.18-1 Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — MP. Oficio n® 4770/2017 -
EXPPGJ, de 17 de novembro de 2017 Protocolo n® 129.150/2017 - MPSP
Ref.: Oficio n°® 1259/2017, de 06 de novembro de 2017 que encaminha o oficio
de 1260/2017. IC n° 89/2016-1 - PP Assunto: Solicita informacdes sobre
eventuais irregularidades detectadas no controle de pagamento de horas
extras aos funcionarios da prefeitura Municipal de Bertioga por ocasidao da
analise de suas contas anuais, a partir do exercicio de 2010. Subscrito pela
Promotora de Justica de Bertioga, Dra. Livi Rodrigues de Souza.

Por meio do DOE de 27.10.17 procedeu-se a notificagdo do
Responsavel Sr. José Mauro Dedemo Orlandini (evento 33), a fim de que tomasse
ciéncia do laudo de inspecéo e fizesse a apresentacéo de justificativas.

Transcorreu o prazo concedido sem a entrada de defesa.
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A Assessoria Técnica confirmou os percentuais de gastos com
pessoal e aplicacdo de recursos no ensino com recursos do Tesouro e do FUNDEB
indicados pela fiscalizagéo.

As opinides que se seguiram, com aquiescéncia da i. Chefia de
ATJ, foram pela emissao de parecer desfavoravel as contas (evento 67).

Em seguida, considerando a instrucdo da matéria, notadamente
diante da juntada de instrumento de mandato outorgado pelo Responsavel (evento 11),
sua notificacdo pessoal ao tempo da fiscalizacdo para acompanhamento dos atos por
meio do DOE — a qual ocorreu em 27.10.17 (evento 20.01 e 33), e diante da falta de
apresentacao de defesa, determinei nova notificacdo ao Interessado, concedendo novo
prazo para entrega de eventuais justificativas — DOE 01.11.18 (evento 75).

O d. MPC colocou-se pela emissao de parecer desfavoravel as
contas, tendo em vista 0s apontamentos a respeito do controle interno; alteracdes
orgcamentérias; despesas superiores as receitas; déficit orcamentério; déficit financeiro;
baixo indice de liquidez imediata; ineficiente gestdo da divida ativa; gastos com
pessoal; ensino — conta Tesouro e FUNDEB; precéria da gestdo da rede publica de
ensino; descontrole na movimentacdo de receitas vinculadas; auséncia de aporte
financeiro ao Plano de Previdéncia Municipal; falta de controle de gastos com
combustiveis; quebra da ordem cronoldgica; informacdes prestadas ao AUDESP;
gestédo do setor de pessoal; art. 42 da LRF; e, empenho de despesas acima de 1/12 em
dezembro; ainda, foi proposta a emissdo de recomendac¢fes, aplicacdo de multa e
envio de informacdes ao Ministério Publico Estadual (evento 79).

O Interessado apresentou-se nos autos e alegou que os restos a
pagar ndo quitados até 31.01.17 eram de responsabilidade da atual gestdo — sendo
que R$ 3.090.754,39 foram quitados até a data da inspecao local; e, que 0 mesmo
argumento se aplica ao FUNDEB.

Alegou que o déficit orcamentario estd dentro do patamar
aceitavel por esta E. Corte, justificando-se pela aplicacdo de recursos na saude e, ao
fato de que a maioria dos Municipios enfrentou graves dificuldades financeiras no
periodo.

Considerou injusta a excluséo realizada pela fiscalizagdo sobre a
RCL, com reflexos nas contas de 2016.

Afirmou que as disposi¢cfes do art.42 ndo se aplicam as despesas
que foram assumidas anteriormente aos ultimos 08 meses do periodo, por forca de lei,
contrato, convénio, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo, mas que venham a
ser empenhadas nesse periodo; alegou que contrair obrigacdo de despesas ndo é o
mesmo que empenhar despesas; e, assim, por evidente que o art. 42 da LRF abrange
tdo somente a criacdo de novas obrigacdes no periodo demarcado — invocando
precedente judicial em favor de sua tese; e, ainda que as contas de Jaguariuna, do
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exercicio de 2012 — TC-1982/026/13, foram aprovadas mesmo diante de um montante
de restos a pagar processados.

E, quanto ao art. 59, 1°, da Lei 4320/64, que a infracdo, acaso
comprovada, deve ser algcada ao campo da Justica eleitoral, ndo se aplicando ao
Requerente, uma vez que o mesmo nao foi candidato a reeleicao.

Enfim, pediu pela emissdo de parecer favoravel as contas (evento
89).

A Assessoria Técnica procedeu a analise dos argumentos
apresentados pela defesa e considerou acompanhar o posicionamento da fiscalizacao,
porque a contabilizacdo de todas as variagbes patrimoniais de aplicacdes financeiras
como receitas/despesas efetivas, adotado pela Origem, ao menos no exercicio sob
exame, ofende as regras da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como
as orientacdes do Ministério da Previdéncia Social, objeto de Comunicacéo da Divisédo
AUDESPES em 12.05.14.

O setor da Assessoria Técnica lembrou que as orientacdes
consignam que “os ganhos auferidos com a carteira serdo contabilizados como Variacdes
Patrimoniais Aumentativas, afetando positivamente e resultado do exercicio, “e ndo mais como
receitas orgamentarias, que serdo reconhecidas na efetiva alienagéo (resgate) do ativo”.

Ainda em prol dessa orientacdo a Assessoria Técnica invocou
precedente no TC-2580/026/15, sob minha relatoria; bem como, na resposta da
E.Corte as Consultas tratadas nos Processos 71/015/17 e TC-282/017/16 — sob
relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque Citadini, envolvendo a incidéncia dos
rendimentos com aplicacbes financeiras registrados pelos regimes préprios de
previdéncia social — RPPS no céalculo da RCL, culminando no Comunicado SDG n°
30/18 — DOE 22.09.18 e 29.09.18.

Enfim, a Assessoria Técnica avaliou que o Municipio de Bertioga
atingiu 56,44% da RCL com gastos de pessoal.

Prosseguindo, o setor entendeu por inaceitavel que os restos a
pagar de 2016 ndo quitados até 31.01.17 sejam considerados no computo do setor
educacional no periodo; e, nessa linha de raciocinio, confirmou que o Municipio
investiu 24,64% das receitas de arrecadacao e transferéncia de impostos na educacéao,
bem como, no que diz respeito a verba do FUNDEB — 98,09% em 2016, ndo sendo
utilizada a parcela diferida no 1° trimestre de 2017 — somente parte ocorreu em abril;
ainda, que os investimentos no magistério atingiram 84,54%.

A andlise da Assessoria Técnica também confirmou o
descumprimento do art. 42 da LRF.

Concluindo a andlise no setor, a i. Chefia de ATJ opinou pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (evento 96).
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O d. MPC disse que j& havia se pronunciado de forma conclusiva
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas em apreco; e, sem embargo de
eventual prescricdo consumativa a respeito de eventual apresentacdo de memoriais,
suscitou que o Interessado deveria ter comprovado que mantinha depositada a quantia
vinculada a aplicagdo do FUNDEB e, alias, que a falha ja havia contribuido a rejeicéo
das contas de 2015 de Bertioga.

O parguet de Contas também fez consideracbes sobre 0 ensino
geral; anotando, também, que nao foram juntados documentos comprovando que
houve contencéo do gasto ndo obrigatério e adiavel e, nessa linha, entre outros pontos,
também apreciando a falta de cumprimento do art. 42 da LRF e empenhamento da
despesa em dezembro superior ao duodécimo do exercicio, manteve seu
posicionamento em desfavor dos demonstrativos (evento 99).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

[ Exercicios | Processos | Posicéo
Desfavoréavel — DOE 02.11.17

2015 2676/026/15 (FUNDEB; Precatorios; utilizagdo de recursos vinculados para fins

diversos daqueles a que séo destinados, em reincidéncia)
Desfavoravel — DOE 17.01.18 — transito em julgado 30.01.18

(insuficiente aplicacdo de recursos voltados ao ensino (24,12% da
receita de impostos), a utilizagdo parcial dos recursos do FUNDEB
(99,32%) e as falhas relativas aos royalties, multas de transito e ao
guadro de pessoal)

Desfavoravel — DOE 18.11.16 — transito em julgado 25.11.16

2014 584/026/14

(auséncia de pagamento da totalidade dos precatérios, a insuficiente
aplicagdo de recursos no ensino (23,67%) e a falta de comprovacgéo de
aplicagdo da parcela diferida dos recursos do FUNDEB no primeiro
trimestre de 2014)

2013 2111/026/13

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04/12/2018 ITEM 042
Processo: TC-3827.989.16-1.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERTIOGA
Responséavel: \!osé Mauro Dedemo Orlandini — Prefeito Municipal a
época
Periodo: 01.01 a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Antonio Sérgio Baptista — OAB/SP 17.111, Fernanda de Avila

e Silva — OAB/SP 361.634, Juliana Aranha — OAB/SP 326.807,
Monica Liberatti Barbosa Honorato — OAB/SP 191.573.

Aplicac8o total no ensino 24,64% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 84,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 98,09%

Investimento total na saldde 24,36% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,90% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 56,44% (limite 54%) —(relevado)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregular

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 4,68% (R$ 15.235.917,60)

Resultado financeiro Negativo (R$ 10.763.100,05)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 2015 2016 Resultado

i-EGM B C+ C+

i-Educ B+ B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb C+ B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A A B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte médio
Regido Administrativa de Santos

24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quantidade de habitantes 57.109

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de BERTIOGA deixou de cumprir parte dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacdo
competente.

a) O Municipio empregou 84,54% da verba do FUNDEB em
favor da valorizacdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo o art. 60,
XIl, do ADCT da CF/88.

b) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 24,36% da receita e
transferéncias de impostos.

c) O limite constitucional de transferéncias financeiras a
Camara Municipal estava estabelecido em 7,0% da receita tributaria do exercicio
anterior.

Desse modo, a fiscalizacdo -certificou que a transferéncia
financeira efetiva ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, uma vez que
se situou em 6,90%.

d) O indice de despesas com pessoal apurado foi de 56,44%
da RCL, portanto, muito acima do limite fiscal (54%).

Essa situacdo decorreu da exclusdo lancada pela fiscalizacéo
sobre a base de céalculo da RCL do ultimo quadrimestre/16 — em R$ 79.263.091,10, no
que se refere as remuneragdes obtidas pela carteira de investimentos do RPPS.

Periodo Dez - Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 157.072.268,95 161.671.755,73 164.952.050,39 170.172.477,98
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 161.671.755,73 164.952.050,39 170.172.477,98
Receita Corrente Liquida | 327.318.115,60 347.901.375,49 369.853.592,96 380.756.442,07
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo 79.263.091,10
Receita Corrente Liquida Ajustada 347.901.375,49 369.853.592,96 301.493.350,97
% Gasto Informado 47,99% | 46,47% | 44,60% | 44,69%
% Gasto Ajustado | 46,47% | 44,60% [ 56,44%
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Penso que a questdo importa varias consideragfes, certo que o
lancamento da fiscalizagdo guarda consonéancia com o0 regime contabil de caixa,
segundo o qual, as receitas somente podem ser consideradas no exercicio em que
efetivamente ingressaram nos cofres da entidade.

Logo, se os valores indicados sdo meramente escriturais e
flutuam ao sabor do mercado, ndo guardam certeza concreta de que a sua
integralizacdo podera ser realizada pelo valor dos registros.

Ademais, em havendo ingresso efetivo da receita, em decorréncia
natural haveria o recolhimento do tributo PASEP, argumento que n&do se extrai da peca
apresentada pela defesa.

Portanto, ndo guardando liquidez, ndo podem ser consideradas
na base de célculo da RCL os valores decorrentes da remuneracado da carteira do
RPPS e, desse modo, correto o ajuste da fiscalizacéo.

Contudo, penso que o0 caso concreto guarda pontos importantes
em favor da Origem.

O primeiro relaciona-se ao principio da seguranca juridica.
Observo que o ajuste em questédo nao foi realizado nas contas de

2015%, 2014? e 2013% mais ainda, que o Municipio — segundo critério anterior, sempre
esteve abaixo da linha do teto fiscal.

! Quadro extraido do TC-2676/026/15

] De Ab D

Periodo z - r Ago ez
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% [ 54,00% 54,00%

Gasto Informado | 145.862.251,44 | 150.493.135,47 | 154.524.168,50 | 157.072.268,95
Inclusdes da Fiscalizagdo - S -

Exclusdes da Fiscalizagdo - o -
Gastos Ajustados 150.493.135,47 | 154.524.168,50 | 157.072.268,95

Receita Corrente Liquida | 317.887.646,89 | 330.487.184,12 | 325.726.000,93 | 327.318.115,60
Inclusdes da Fiscalizagdo -

Exclusdes da Fiscalizagdo -
Receita Corrente Liquida Ajustada 330.487.184,12 325.726.000,93 327.318.115,60

% Gasto Informado 45,88% [ 45,54% [ 47,44% | 47,99%
% Gasto Ajustado | 45,54% [ 47,44% | 47,99%

2 Quadro extraido do TC-584/026/14
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Portanto, é inegavel que o ajuste provocou alteracdo profunda na

ordem que até entdo se considerava adequada, especialmente, porque lancada sobre
o Uultimo quadrimestre/16, quando ndo havia mais tempo para as corregcdes

necessarias.

Também milta em favor das contas em exame - tal qual

lembrado pela Assessoria Técnica, que a orientacdo definitiva desta E. Corte sobre o
complexo tema veio a ser definida pelo Comunicado SDG n° 30/18, publicado em

22.09.18.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em Sesséo do Tribunal Pleno do
Ultimo dia 19, ao apreciar as consultas formuladas nos processos
TC282/017/16 e TC-71/015/17, que tratavam da contabilizacdo dos ganhos
com aplicacdes financeiras dos regimes préoprios de previdéncia, decidiu, por
votagdo unanime, que “O Instituto de Regime Proprio de Previdéncia fara o
registro contabil dos ganhos e perdas havidos com investimentos no mercado,
inicialmente e enquanto ndo houver o resgate, apenas no plano patrimonial,
como Variacdo Patrimonial, ativa e passiva, e, s6 quando houver o efetivo
resgate da aplicagdo é que o registro sera feito no plano orcamentario”.

Decidiu, também, que os efeitos desse entendimento serdo avaliados nos
correspondentes processos de contas anuais.

E, especialmente, penso que em sendo observada a superacéo

do teto no ultimo quadrimestre/16 — ainda que haja determinac¢éo legal expressa para

correcdo imediata®,

0 preceito legal deve ser entendido dentro da logica de que

Periodo Dez Abr Ago Dez
2013 h 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A
Inclusdes da Fiscalizagdo - B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D

| 128.305.459,63 135.916.996,99 142.389.137,84 145.862.251,44

135.916.996,99 142.389.137,84 145.862.251,44

Receita Corrente Liquida - E
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo- G

| 262.680.625,92 286.291.234,34 309.495.932,31 317.887.646,89

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 286.291.234,34 309.495.932,31 317.887.646,89
% Gasto Informado A/E [ 48,84% | 47,48% | 46,01% | 45,88%
% Gasto Ajustado - D/H | 47,48% | 46,01% | 45,88%
 Quadro extraido do TC-2111/026/13
Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 106.192.404,01 109.377.358,59 117.257.336,67 127.936.410,76

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo -B 369.048,87
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 109.377.358,59 117.257.336,67 128.305.459,63

RCL -E

253.973.030,14 247.967.712,65 250.588.947,15 262.680.625,92

(+) Inclus®es da Fiscalizagdo -F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada- H

247.967.712,65 250.588.947,15 262.680.625,92

% Gasto =A/E

44,11% 46,79% 48,70%

% Gasto Ajustado =D /H

*LRF
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encerrado o mandato, as acdes corretivas somente poderiam ser aplicadas no
exercicio posterior — quando o Gestor ora Responsavel pelas contas ja ndo tinha mais
competéncia para tanto.

Portanto, considero que o ponto ndo possa ser elencado entre os
motivos determinantes ao juizo das contas.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
judicial.

g) Considerando os ajustes da fiscalizacdo, o Municipio obteve
reducdo de sua RCL em 7,89% - R$ 25.824.764,63 em relacdo ao periodo anterior.

Também se observa que o déficit de arrecadacao alcancou 4,13%
- R$ 13.466.985,96.

O ponto é importante ao equilibrio fiscal, uma vez que orcamentos
superestimados ddo margem a realizacdo de empenhos sem lastro financeiro, desse
modo constituindo divida sem capacidade ao seu pagamento.

Também lembro que o quadro sintético sobre a gestdo da divida
ativa demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na recuperacédo dos
seus créditos, na medida em que recebeu R$ 19.137.253,02 em 2016, enquanto as
inscricbes atingiram R$ 26.623.844,07.

Alias, a provisdo de perdas foi de R$ 49.120.803,93 — reduzindo
drasticamente o estoque de valores a receber a R$ 11.898.962,22, demonstrando a

falta de efetiva atencdo ao setor, porquanto tais créditos sdo sujeitos a prescricdo
temporal.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e 4°do art. 169 da
Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungdes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos & nova
carga hordria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Ndo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, O ente ndo
poderd:

I - receber transferéncias voluntdrias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT - contratar operag¢des de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redug¢do das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se Iimediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do udltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou Orgdo
referidos no art. 20.
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Enfim, diante da reducdo da RCL e da frustracdo das receitas
orcadas, muito maior empenho se esperaria das a¢des tendentes a recuperacdo dos
créditos em divida ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a
Origem adote postura mais eficaz nesse sentido, inclusive, mantendo detida atencéo
sobre o controle de inscricbes e baixas — maxime porque o setor, de modo geral, é
daqueles mais sensiveis a manipulacéo indevida de dados.

Quanto a execucdo or¢camentaria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado deficitario de 4,68%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 15.235.817,60.

O Municipio promoveu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou transposicdo de despesas em
montante de R$ 98.205.740,82 — correspondente a 24,29% da despesa fixada
inicialmente.

O volume das acdes que provocaram a alteracdo orcamentéaria
evidenciou a fragilidade na formulagcdo do programa e, especialmente, podem ter
contribuido para eventual prejuizo ao direcionamento de recursos a determinadas
areas, quica prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor
da melhoria de qualidade de vida da populacao.

Mas também é importante dizer que o resultado da execucéo
financeira foi negativo em R$ 10.763.100,05, revertendo a situacdo positiva que o
Municipio se encontrava no exercicio anterior.

Esse saldo importou em grave alteracdo da situacao financeira
existente; contudo, observa-se que representou 13,03 dias de arrecadacao da RCL no
periodo.

Periodo 2016
Receita Corrente Liquida 301.493.350,97
RCL diéria (RCL : 365 dias) 826.009,18
Déficit da execucgdo financeira 10.763.100,05
Déficit da execucgdo financeira/diaria 13,03

Portanto, em que pesem as deficiéncias na formulacdo e
execucao da peca orcamentaria, inclusive, revertendo a posi¢do favoravel do exercicio
anterior, o fato € que o déficit financeiro fixou-se abaixo de 30 dias da RCL — parametro
que vem sendo utilizado pela jurisprudéncia desta E. Corte & avaliagcdo do ponto.

Em acréscimo, observo que embora o Municipio encontrava-se

sem capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo - indice 0,66, também pode
ser verificado que havia restos a pagar ndo processados em montante de R$
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9.577.795,29—, reduzindo, em parte, o impacto de exigibilidade imediata do passivo
total - R$ 32.804.648,04.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucao orcamentéria e financeira podem ser relevadas para fins de juizo sobre as
contas, mediante fortes recomendacfes para que a Origem proceda com melhor
técnica na formulacdo e execucdo do seu programa orcamentario, coerentes com sua
realidade econbmica e financeira, bem como, suficientes ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverao ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

Além disso, deverd bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracéo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na analise e emissdo de juizo
sobre os demonstrativos.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicéo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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h)y A inspecéo indicou — a respeito do quadro ajustado das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, que a elevacao da taxa néo
teve relacdo com atos de gestéo praticados no periodo.

i) Ainda nesse grupo, a fiscalizacdo n&o detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que nao foram empenhados gastos com
publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informacfes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servicos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulagéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice C+, ou seja, incluindo-se na categoria “em fase de adequacgéo”.

O indice obtido repete o auferido no exercicio anterior,
demonstrando a falta de disposicdo do Municipio em elevar a qualidade da atividade
administrativa.

A despeito da censura da fiscalizacao pelo fato de que nao foram
editados o Plano de Saneamento Basico e nem mesmo o Plano de Gestédo Integrada
de Residuos Sdlidos, faco realcar que o IBGE divulgou que o Municipio alcancou
77,1% do quesito “esgotamento sanitario adequado”, indicando posicao proxima aos
altimos Municipios paulitas.

Comparacao Posicao
No Pais — 5570 Municipios 1081
No Estado — 645 Municipios 506
Na Micro regido — 6 Municipios 5

Ademais, a fiscalizagdo também registrou a falta de atendimento
as normas de acessibilidade as pessoas com necessidades especiais.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados no laudo da inspecdo e aqueles que formam a edi¢cdo do indice, com a
finalidade de elevacdo da qualidade dos servicos prestados — disso com reflexo na
apuracao do proximo IEGM.
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b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado como de “efetiva” - “B”.

Destacam-se observacdes feitas a conta da auditoria de
legalidade e operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos imediatos
por parte da Origem.

A5 - FISCALIZACAO ORDENADA
MERENDA

- A recepgdao e conferéncia dos insumos ndo sdo acompanhadas
por nutricionista;

- O cardapio nédo é fixado em local visivel e ndo € dividido por
faixa etaria;

- A unidade nao possui 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB;

- A unidade ndo tem o Alvara da Vigilancia Sanitéria;

- Nao ha controle dos itens (insumos) estocados;

- Nao hé controle dos bens da cozinha;

B.3.1 ENSINO

- O Municipio aplicou 24,64% das receitas proprias nas despesas
com o Ensino, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo
Federal,

- Constatamos a nao utilizacao da parcela diferida do FUNDEB no
1° trimestre de 2017, ndo se atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF
n° 11.494/07,;

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%
- As glosas da fiscalizacao foram referentes a restos a pagar nao
pagos até 31/03/2017, no valor de R$ 831,08;

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- As glosas da fiscalizacdo foram referentes a restos a pagar
cancelados, no valor de R$ 37.065,56, ndo pagos até 31/01/2017,
no montante de R$ 5.917.523,16, Pessoal em desvio de funcao,
no valor de R$ 115.329,45 e demais despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB, da ordem de R$ 131.670,99;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo conta com Plano de Carreira e Remuneragéo
exclusivo dos Profissionais do Magistério, em desobediéncia ao
artigo 40 da Lei Federal n° 11.494/07,

- H& uma parcela de 9,6% de professores da Educacgédo Basica
gue néao dispdem de formacéao superior especifica;

- O Presidente do Conselho Municipal de Educacdo de Bertioga
aponta, como principais deficiéncias do Ensino Fundamental a
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estrutura fisica dos prédios e a falta de recursos tecnologicos par
uso pedagogico e administrativo;

- O Orgdo ni3o obteve sucesso em obter a prestacdo de
informacgdes dos Conselhos Municipais de Acompanhamento do
FUNBEB e de Alimentacdo Escolar, restando prejudicada a
verificagdo do cumprimento de atribuicdes;

- Déficit de vagas em creche de 670 em criangas;

B.3.1.2. EXECUCAO EXCESSIVA DE HORAS EXTRAS POR
PROFESSORES

- Realizagdo excessiva e contumaz de horas extras por
professores, podendo, s.m.j., estar prejudicando o cumprimento
dos termos do 8§ 4° do artigo 2° da Lei Federal n°® 11.738/08, que
determina que no minimo de 1/3 da carga horaria do profissional
deve ser reservada para o trabalho pedagdgico extraclasse;

Aqui chamou bastante a atencédo o déficit de vagas na Rede
Municipal de Ensino.

Portanto € preciso realcar o conteudo da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacéao, ao qual a Origem devera se adequar de imediato.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitagdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(--)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisbes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental & educacgéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacgéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢gdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da

33


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx3
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagédo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacédo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental;
5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il
e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacado bésica possuam formacado especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao basica, até o dltimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢6es dos sistemas de ensino.

Segundo dados armazenados nos arquivos desta E. Corte, 0
Municipio procedeu aos gastos por aluno em volume nominal préximo a média de sua
regido e aos demais jurisdicionados esta E. Corte.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Bertioga R$ 11.194,10 R$ 11.715,88
Regiéo Administrativa de Santos R$ 10.834,00 R$ 11.046,33
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

O Portal do IBGE’ indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 98,1
Matriculas no fundamental (2017) 9.141
Matriculas no ensino médio (2017) 2.894
Docentes no fundamental (2015) 475

® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
" https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/bertioga/panorama
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Docentes no ensino médio (2017) 197
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 32
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 14

Observa-se da andlise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil sobre os alunos dos Ultimos anos do
fundamental, nota inferior a 5.

Sendo assim, foi descumprida a meta 7 do Plano Nacional de
Educacéo, posto que a nota projetada para o periodo €é de 5,5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que a Municipalidade se colocou entre os ultimos Municipios do Estado.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 5,8 4,4
Posi¢do no pais — 5570 Municipios 1912 2134
Posi¢do no Estado — 645 Municipios 502 556
Posigdo na micro regido - 6 Municipios 3 3

Essas informacgfes indicam que o Municipio devera desenvolver
estratégias e politicas publicas aptas a elevacdo da qualidade do ensino ofertada —
inclusive, com a especializa¢do do corpo docente e aperfeicoamento das técnicas de
magistério.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestao dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigco
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispde sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢os
publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populagéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo puUblica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servigo.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa or¢camentério e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel € que possam ser corrigidos 0s apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que néo
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implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratéqico, pela acao
transparente e responsavel.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecéo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrao de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Aqui realco os apontamentos da fiscalizacdo sobre o setor, razdo
pela qual devem ser enderecadas adverténcias a sua corregao.

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE

- As glosas da fiscalizagdo foram referentes a saldo de Restos a
pagar cancelados, no valor de R$ 90.808,79, nado liquidados
inscritos em 31/12/2016 sem lastro financeiro, no montante de R$
599.014,32, e restos a pagar liquidados e nao pagos até
31/01/2017, da ordem de R$ 830.094,65 e pessoal em desvio de
funcdo, no valor de R$ 186.582,85;

B.3.2.2. - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- N&o houve a aprovacdo da gestdo da saude pelo Conselho
Municipal de Saude;

- Os Conselheiros e Presidente do Conselho Municipal da Saude
de Bertioga relatam as seguintes ocorréncias: Gastos excessivos
com os servidores da saude em decorréncia do pagamento
excessivo de horas extras, denotando indicios da sua néo
realizacao efetiva; As apresentacdes dos informes financeiros nas
audiéncias publicas séo realizadas de forma que dificulta o seu
acompanhamento pela populagdo; Descumprimento da carga
horaria pelos médicos; Falta da apresentacdo das contas e
fiscalizacdo de servigos terceirizados; Déficit de atencdo, RH de
Enfermagem e Administrativo, protocolos, planejamento e
investimentos nas unidades basicas de saude; Falta da
implementacéo, pelo Prefeito Municipal, das indicagcdes e/ou
medidas corretivas propostas pelo Conselho;

- Descumprimento das metas da Saude estipuladas na LDO;

- Os Conselheiros ndo rubricaram as folhas da saude, em
descumprimento do artigo 6°, inciso Il das Instrugdes n° 02/2008
do TCESP;

- Nao sédo disponibilizados programas de educagdo em saude
publica para os conselheiros, em descumprimento do artigo 44 da
Lei Complementar Federal n® 141/12;
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Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundagéo
SEADE? situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio eventualmente possam
ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil (2017) 15,21 14,17 10,74
Taxa de mortalidade na infancia (2017) 16,16 16,48 12,34
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos (2017) 146,99 119,06 102,19
Taxa de mortalidade da populacdo acima de 60 anos (2017) 3.123.27 3.578,91 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos (2017) 8,08 6,35 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 7,14 8,36 9,11
Maes gue fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 70,53 78,69 79,05

Embora parte dos indices disponibilizados pela Fundacdo SEADE
seja referente ao exercicio de 2017, chama a atencao as taxas de mortalidade infantil,
mortalidade da populacdo adolescente e jovem, bem como os nascimentos de maes
adolescentes.

Ademais, a oferta de consultas em pré-natal se mostrou inferior a
entregue pelos municipios de sua regido administrativa e no proprio Estado.

Desse modo, esses indices refletem a necessidade de
implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas educativas — e, bem assim,
disponibilizacdo e melhoria dos servigos de salde a populacgéo.

E, em que pese a deficiéncia em alguns resultados apresentados,
as informacBGes contidas no Sistema AUDESP indicaram que o valor gasto por

habitante na saude foi superior as médias de sua regido administrativa e do proprio
Estado.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Bertioga R$ 1.168,49 R$ 1.277,76
Regido Administrativa de Santos R$ 933,46 R$ 973,32
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a elevacgéo
dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos da fiscalizag&o.

Il — Passo a analise dos pontos que comprometem e
maculam as contas em aprec¢o, quais sejam: a) insuficiente aplicacdo de recursos
no ensino — tesouro e FUNDEB; b) falta de recolhimento do aporte financeiro ao
RPPS; e, ¢) descumprimento do art. 42 da LRF.

8 http://mww.perfil.seade.qov.br/?#
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a) Inicialmente é preciso dizer que a obrigacdo da aplicacédo
dos recursos na educacao € principio constitucional sensivel (art. 35, Ill, da CF/88),
exatamente em razdo da necessidade historica de elevacdo do seu padrdo de
qualidade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, CF/88).

Dessa feita, 0 ensino € instrumento poderoso na reducdo das
desigualdades internas, sendo potencialmente capaz de projetar a nacao entre as mais
destacadas.

Ha um consenso de que os paises mais desenvolvidos e, também
agueles em desenvolvimento, vém logrando éxito econémico e social a partir da
valorizacdo das condi¢cbes da educacdo, sobretudo nos primeiros niveis de formacao
do cidad&o.

Bem por isso, entre nés a manutencdo e desenvolvimento do
ensino possui hierarquia constitucional, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho
(art. 205).

Mais ainda, a Constituicdo da Republica determina que 0 ensino
deva ser ministrado, entre outros principios estabelecidos, com garantia de padrédo de
qualidade (art. 206, VII).

Mas é evidente que a materializacdo dessa ordem somente é
possivel através de mecanismos que assegurassem a distincdo de montante de
recursos publicos a sua suficiéncia.

Nessa logica o Constituinte Originario definiu que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo, minimamente, valor anual correspondente
a 25% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncias de impostos no setor
educacional.

E, no caso concreto, o Municipio aplicou apenas 24,64% no setor
educacional, de tal sorte descumprindo o art. 212 da CF/88, na contraméo de todo o
esforco historico para o desenvolvimento do setor.

Esse percentual insuficiente ao cumprimento da meta
constitucional decorreu das exclusdes lancadas pela fiscalizacdo sobre cancelamentos
de restos a pagar (R$ 37.065,56), pessoal em desvio de fungédo (R$ 115.329,45),
despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDBE (R$ 131.670,99) e restos a pagar néo
quitados até a data de 31.01.17 (R$ 5.917.523,16).

A fiscalizacdo acresceu, ainda, quanto aos restos a pagar nao
quitados que, até a data da inspecado local, daquele montante glosado, apenas
R$ 3.090.754,39 havia sido efetivamente pago.
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Penso que os argumentos apresentados pela defesa, quanto aos
restos a pagar processados e nao quitados até a data limite fixada pela jurisprudéncia
desta E. Corte, somente poderiam ser validados acaso a Municipalidade contasse com
recursos suficientes em conta vinculada na data de mudanca do mandato, ou seja, em
31.12.16 - situag&o que néo foi comprovada nos autos.

Quanto aos demais subsiste a glosa lancada pela fiscalizagéo,
com destaque a cessdo de servidora a Municipalidade de Santos — caracterizando
desvio da funcéo.

E a respeito do FUNDEB, serve de aparelho utilizado a reducéo
da distincdo econdmica e da capacidade arrecadatoria existente entre as regides e 0s
Municipios, desse modo procurando, pela redistribuicdo dos recursos advindos de
parcela de arrecadacdo dos impostos, proporcionar padréo de qualidade uniforme entre
os estudantes do ensino fundamental.

Portanto, o cuidado com aplicacdo dos recursos do Fundo guarda
igual importancia aos investimentos realizados a conta do tesouro.

No caso concreto, a formacdo do FUNDEB foram retidos
R$ 11.367.605,42 do Municipio; conquanto as transferéncias recebidas, somadas a
receita das aplica¢@es financeiras, chegaram a R$ 29.618.163,59.

Ou seja, 0 Municipio em destaque é daqueles que recebem o
“plus” do FUNDEB, em razao do numero de alunos matriculados e, como dito, da
necessidade de manutencao de padrdo de qualidade uniforme.

O quadro elaborado pela fiscalizacao registrou que o Municipio
aplicou 98,09% durante o periodo; sendo assim, o saldo diferido a ser aplicado até o
final do 1° trimestre/17 era de R$ 564.742,25.

A inspe¢do anotou que esse montante ndo foi integralizado no
prazo estabelecido; e, bem assim, que esgotado o prazo legal, somente R$ 414.196,06
foram aplicados no ensino.

Aqui também avalio que os argumentos expressos pela defesa
somente poderiam ser acolhidos, acaso comprovada a manutencao do saldo diferido
em conta vinculada, o que nao foi apresentado pela defesa.

Nesse sentido, mantenho o0s percentuais destacados pela
fiscalizagdo no ensino geral — 24,64% e no FUNDEB - 98,09% - indicando que a
Origem deixou de atender os termos do art. 212 da CF/88, bem como, ao art. 21, da Lei
11494/07.

b) A fiscalizacdo constatou que a Municipalidade deixou de
realizar o aporte financeiro determinado pela Lei Complementar Municipal n® 95/13 ao
RPPS, em montante de R$ 3.392.715,11, para fins de cobertura do déficit técnico do
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Plano de Previdéncia Municipal, sendo registrado na divida ativa do orgao
previdenciario local.

Considero que o ponto é relevante a rejeicdo das contas,
porquanto ndo foi adimplida obrigacéo legal do periodo, importante & manutencao do
complexo sistema previdenciario.

c) Por fim, considero que dentre os preceitos mais importantes
da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

O valor contido na norma é no sentido de que ao final do
mandato, do periodo demarcado nos dois ultimos quadrimestres - o Gestor ndo deixe
dividas, sem que haja numerério suficiente a quitacao por seu sucessor.

Realgco que pela metodologia por esta E. Corte h&a divisdo do
periodo fiscal em duas faixas: o 1° quadrimestre/16 de um lado e, de outro, 0 2° e 3°
quadrimestres/16.

E, no caso concreto, o quadro apresentado pela fiscalizacéo
registrou que em 30.04.16 o Municipio mantinha liquidez de R$ 31.959.964,56; ao
passo que, em 31.12.16 a iliquidez registrada era de R$ 1.221.211,23.

Significa dizer que os compromissos assumidos, dentro do
periodo demarcado pelo art. 42 da LRF, foram de tamanha envergadura, que
consumiram a posicéo de disponibilidade financeira antes existente.

Ademais, conforme visto, em volume maior foram realizados os
empenhos em dezembro, contrariando, também, o art. 59, § 1° da Lei 4320/64, e
demonstrando a falta de cuidado com as regras que norteiam a gestdo fiscal
responsavel.

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas dentro dessa logica matematica a tempos utilizada
por esta E. Corte

IV — Quanto aos demais pontos censurados pela fiscalizagao
considero que se somam as irregularidades capitais destacadas, as quais
também devem ser enderecadas severas criticas e recomendacdes a sua
imediata correcéo por parte da Origem.

V — A respeito dos expedientes/processos que tramitam em
dependéncia e/ou estejam referenciados, considerando que os temas relacionam-
se ao exame ordinario das contas, determino o encaminhamento na
conformidade seguinte.
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eTC-4109.989.17-8 Ministério Publico Federal — Ministério Publico | Considerando o apurado
da Unido. Recomendacdes expedidas aos | pela Fiscalizacdo, proceda-
Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga e | se 0 seu arquivamento;
Cubatéo, em referéncia aos servicos de saude. antes, encaminhe-se cépia
desta decisdo ao Orgio
Subscritor.
eTC-10451.989.16-4 | Intervel Informatica Ltda. Comunica eventuais | Mantenha-se arquivado.
irregularidades afetas ao processamento do
Pregdo Presencial n° 19/2016, Processo
Administrativo n® 7620/2015, do tipo menor
preco global, promovido pela Prefeitura
Municipal de Bertioga, objetivando contratacéo
de empresa especializada para a prestacdo de
servicos que consistem na locacdo de fibra
Optica tipo monomodo, para interligacdo de
dados entre a nova sede da Procuradoria Geral
do Municipio de Bertioga e a sede da Prefeitura,
conforme especificagdes constantes no Termo
de referéncia que compde o Anexo | do edital.
Arquivado.

eTC-4860.989.17-7 | Glauber Silveia de Oliveira.  Supostas | Mantenha-se arquivado.
irregularidades  praticadas no éambito da
Prefeitura Municipal de Bertioga, relacionadas
ao pagamento de horas extras excessivas na
Secretaria da Educacdo e a contratacdo de
professores em carater temporario, dentre
outros aspectos que evidenciariam "desrespeito
aos principios da Administragdo Publica".

Arquivado.
eTC-7302.989.18-1 Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — | Proceda-se o] seu
MP. Oficio n°® 4770/2017 - EXPPGJ, de 17 de | arquivamento; antes,

novembro de 2017 Protocolo n°® 129.150/2017 - | encaminhe-se cépia do
MPSP Ref.: Oficio n°® 1259/2017, de 06 de | relatério de inspecdo e
novembro de 2017 que encaminha o oficio de | desta decisdo ao Orgéo
1260/2017. IC n° 89/2016-1 - PP Assunto: | Subscritor.

Solicita informacdes sobre eventuais
irregularidades detectadas no controle de
pagamento de horas extras aos funcionarios da
prefeitura Municipal de Bertioga por ocasido da
andlise de suas contas anuais, a partir do
exercicio de 2010. Subscrito pela Promotora de
Justica de Bertioga, Dra. Livi Rodrigues de
Souza.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal
de BERTIOGA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:
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- Adote as providéncias necessarias a reducao das despesas com pessoal em relacdo
a RCL;

- Reveja 0s pontos destacados pela fiscalizagdo quanto as divergéncias no quadro de
pessoal; edicdo de lei criando cargos comissionados e estabelecendo requisitos de
preenchimento, nos moldes preconizados no art. 37,V, da CF/88;

- Proceda a distribuicdo racional dos servicos entre os servidores, eliminando a
contratacao da sobrejornada,;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Mantenha equilibrio fiscal, desse modo harmonizando a realizacdo de receitas e
execucdo de despesas, dentro da realidade do Municipio; proceda a eliminacdo da
divida constituida; bem como, estimule a cobranca da divida ativa e controle efetivo
sobre o setor;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova ac¢fes visando a manutencao/elevacédo do padréo de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacao e saude;

- Cumpra a determinacéo constitucional e infraconstitucional quanto a aplicacdo dos
recursos no Ensino com recursos do Tesouro e FUNDERB,;

- Atente ao recolhimento dos encargos sociais;

- Cumpra os mandamentos da Lei Fiscal, sobretudo em relacdo ao ultimo ano de
mandato;

- Proceda ao aprimoramento das pecas de planejamento;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Atente ao principio da transparéncia;

- Corrija as falhas destacadas na inspecao ordenada sobre a limpeza,

- Mantenha controle contébil e financeiro distinto sobre as receitas e despesas
vinculadas a fins certos — a exemplo da iluminacao publica, multas de transito, royalties
e FUNESPA.

- Implante controle racional sobre a utilizacdo de combustiveis;

- Adote procedimento de despesas pelo regime de adiantamento sobre vetores do
interesse publico e prestacdo de contas sob a analise critica de érgdo/agente distinto;

- Corrija os pontos suscitados pela fiscalizacdo na tesouraria e controle de bens
patrimoniais;

- Cumpra a ordem cronolégica de pagamentos, sob pena de obrigar-se ao ato de
motivagao, devidamente publicado, expondo-se a determinacdo dos motivos;

- Corrija as inconsisténcias destacadas pela fiscalizacdo sobre as informacdes
prestadas ao Sistema AUDESP;

- Atenda as recomendacdes e determinacdes desta E. Corte.

Determino o envio de copia desta decisdao ao Ministério Publico
Estadual, consoante averiguagao de descumprimento do art. 42 da LRF.

Determino que seja dada destinacdo dos expedientes/processos
mencionados, nos termos do Item V.
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E, de modo geral, determino ainda a inspec¢do da E. Corte, que
se certifique da correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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