TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11/12/2018 ITEM N° 060

TC-006742/989/16

Prefeitura Municipal: Uru.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Benedito José Ribeiro.

Advogado(s) : Eduardo Luiz Penariol (OAB/SP n°® 224.886).
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-ITI.

MUNICIPIO DE URU

Porte Muito Pequeno Populacéo de 1.207 habitantes Regido Administrativa de
Bauru

Execuc¢ado Orcamentéria: Déficit de R$ 315.940,91 (2,53% da receita auferida).

Resultado Financeiro: Superavit de R$ 401.295,50.

Gastos com Pessoal: 46,27% da receita corrente liquida (méximo de 54%).

Remuneracdo de Agentes Politicos: Em ordem.

Encargos Sociais: Em ordem.

Precatérios: Em ordem.

Aplicacdo no Ensino: 30,80% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).

Despesas com FUNDEB: 100% dos recursos recebidos.

Investimento no Magistério: 100% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).

Aplicacdo na Saude: 26,79% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).

Transferéncia Financeira ao Legislativo: Em ordem.

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM B
i-Educ indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacdo, Avaliacdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacgdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a
Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de
Salude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais

da Saude.

i-Planej. B (© indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas
e Metas.

i-Fiscal B+ B+ | Indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb C (© indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento,
Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C (© indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C (© indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacé&o:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Em exame as contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL
DE URU relativas ao exercicio de 2017, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Marilia (UR-4).

Preliminarmente, verifico que as contas dessa
Municipalidade foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo
1°, § 1°, da Resolugédo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatorios do 1° Quadrimestre (evento n° 27.7) € do 2° Quadrimestre (evento n° 45.4),
objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a correcdo dos rumos
das acdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos
estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram
realizadas fiscalizagdo ordenada, de natureza operacional, destinadas a avaliar os
servicos de saude (evento n° 7).

No relatério constante do evento n° 56.19, as impressdes
e 0s pontos destacados na conclusao dos trabalhos da Fiscalizagcao se referem
aos seguintes itens:

Item A.1.1 — Controle Interno: Nao emissao de relatérios. Falta de efetividade.

ltem A.2 — IEG-M - I-Planejamento: Auséncia de estrutura, diagndstico e monitoramento formal dos objetivos
pretendidos. Falhas evidenciadas no Relatdrio de Atividades.

Iltem B.1.1 — Resultado da Execucdo Orgcamentéria: Alteracdes excessivas no orgamento. Abertura de créditos
adicionais, por excesso de arrecadacao, desprovidos de recursos financeiros para a respectiva cobertura.

Item B.1.5 — Precatérios: Registro equivocado de saldo no Balanco Patrimonial.

Item B.1.9.1 — Cargos Comissionados: Cargos sem caracteristicas de dire¢cdo, chefia e assessoramento. Cargo
em comissdo e contratagdo em detrimento da necessaria Procuradoria Municipal efetiva. Exigéncia de grau de
escolaridade incompativel com as atividades exercidas. Existéncia de dois cargos comissionados com as mesmas
atribuicdes.

Item B.1.9.2 — Concesséo de Gratificagcfes: Auséncia de parametros definidos para a escolha do percentual da
gratificagcdo concedida. Concesséao de gratificacdes para o exercicio de cargos existentes na estrutura administrativa
da Prefeitura, caracterizando desvio de fungdes.

Iltem B.2 — IEG-M - I-Fiscal: Auséncia de estrutura organizacional da administragdo tributaria normatizada,
preterindo a transparéncia e direcionamento das atividades arrecadatorias.

Item B.3.1 — Patriménio: Aquisicdo de 6nibus usado, com falhas detectadas na licitagdo e contrato selecionado,
analisado em processo especifico.

Item B.3.2 — Despesas sob Regime de Adiantamento: Impropriedades nas prestacdes de contas de
adiantamentos, em que pese apontamento consignado no 1° Quadrimestre.

Iltem D.2 — IEG-M — |-Salde: Auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos. Falta de registro do tempo
de espera entre a marcacdo da consulta e o atendimento. Inexisténcia de informagéo sistematizada da demanda
reprimida de atendimento de média e alta complexidade. Nao cumprimento e ndo comprovagdo da jornada
estabelecida aos médicos, 0 que € objeto de contratos selecionados. Adog&o parcial/ndo adogdo de medidas para
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sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da fiscalizagdo ordenada dos Servigcos Publicos Municipais de Saude.

Iltem E.1 — IEG-M — |-Amb: Diversas medidas/a¢Bes sem implementacdo, contribuindo para gestdo ambiental
precaria, em especial a auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos.

Iltem F.1 — IEG-M - I-Cidade: Fragilidade no tocante a prote¢do ao cidaddo, tendo em vista a falta de estudos e
planos para contingenciar e intervir de maneira a minimizar riscos.

Iltem G.1.1 — A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal: Publicagbes extemporaneas
concernentes ao RGF (2° quadrimestre), ao RREO (4° bimestre) e as receitas e despesas da Educagéo (2°
trimestre). N&o ha divulgacéo das informacdes dos relatérios da LRF e das receitas e despesas, em tempo real no
site do Orgéo.

Iltem G.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: Divergéncia entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

ltem G.3 - IEG-M - [-Gov-Tl: Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo. Inexisténcia de
procedimentos quando ao uso da Tecnologia de Informacdo pelos funcionarios. N&o estabelecimento das
competéncias necessérias para as atividades do pessoal de TI.

Item H.2 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e Recomendac¢des do Tribunal: Desatendimento as
InstrucBes e Recomendacgdes desta E. Corte de Contas.

Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os
principais aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela
Fiscalizacao:

= ENSINO

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
Fiscalizacéo atestou a destinacéo de 30,80% da receita de arrecadacao e transferéncia
de impostos.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 30,80%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,71%
DESPESA PAGA - RECURSQO TESOURO (minimo 25%) 28,75%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 95,51%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,51%

Apurou, também, a aplicacdo integral dos recursos
provenientes ao FUNDEB, sendo a totalidade dos valores creditados ao referido fundo
educacional na valorizacéo dos profissionais do Magistério.



Verificou que os recursos aplicados em agdes e servigos de
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saude corresponderam a 26,79% da receita arrecadada e transferéncia de impostos.

Art. 77, 11l c/c & 42 do ADCT %%

DESPESA ENMPENHADA (Minimo 15%%6) 26,79%
DESPESA LIQUIDADA (Minimo 15%35) 25,64%%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,529

= EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 12.493.012,89
(-) DESPESAS EMPENHADAS 12.424.468,86
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 428.700,00
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 44.215,06
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -315.940,91] -2,53%

Apurou a existéncia de abertura de créditos adicionais e
demais alteracGes orcamentarias (transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes)
em montante (R$ 3.342.856,00) equivalente a 26,02% da despesa inicial fixada, sendo
R$ 1.019.550,00, por excesso de arrecadagdo, contrariando o artigo 43 da Lei n°
4.320/64, em face de sua inexisténcia.

Atestou que o somatério das receitas realizadas (R$ 12,49
milhdes) foi inferior as despesas executadas (R$ 12,80 milhfes), considerado o
repasse/devolucdo de duodécimos ao Legislativo, resultando em déficit de 2,53 % (R$
315,9 mil) na execugéo de seu orgamento.

Anotou que o superavit financeiro registrou queda de
43,85% em relacao ao obtido anteriormente, passando de R$ 714,6 mil, em 2016, para
R$ 401,2 mil, em 2017, ndo obstante o resultado do ano anterior tenha amparado o
déficit da execucdo orgcamentéaria no exercicio.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 401.295,50 714.695,81 43,85%
Econdmico 237.260,15 860.037,70 72,41%
Patrimonial 8.187.444,68 8.207.541,02 0,24%
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= DESPESAS COM PESSOAL

Verificou a Fiscalizacdo que o0s gastos com pessoal
permaneceram aquém do limite (de 54% da RCL) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando dispéndios de R$ 6.613.494,71, equivalentes a
46,27%, ao final do exercicio.

= QUADRO DE PESSOAL

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 2017
Efetivos 259 260 175 180 84 80
Em comissao 27 27 16 16 11 11
Total | 286 | 287 || 191 | 196 || 95 HER
Temporarios | 2016 [ 2017 | |[Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| [ |

No exercicio, constatou a nomeac¢éo de 02 (dois) cargos em
comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento.

Por outro lado, criticou as atribuicbes dos cargos de
Encarregado de Projetos Sociais, Encarregado de Arquivo, Encarregado de Compras,
Diretor de Servicos de Fisioterapia e de Diretor do Departamento de Obras, em vista do
gue disp8e o artigo 37, inciso V, da Constituicdo, devendo ser exercidas por servidores
efetivos, além de questionar, em relacdo ao cargo de Procurador Juridico, a falta de
exigéncia de inscricdo na OAB, para reperesentar o0 Municipo em juizo.

Também questionou o grau de escolaridade (nivel médio)
exigido aos cargos de Secretario de Salde e de Diretores’, a contrariar a exigéncia de
nivel universitario para livre provimento em postos de dire¢cdo e assessoria, nos termos
do Comunicado SDG n° 32/2015 (item 8).

Ap6s regular notificagdo? (evento n° 61) 0 responsavel
(evento n° 68) apresentou justificativas e documentacdo correspondente,
defendendo, em sintese, a regularidade das contas, em relacdo aos aspectos
impugnados no laudo de inspecéo.

! Excetuando os cargos de Diretor de Escola, Diretor de Servicos de Fisioterapia, Diretor do Departamento de Obras e Vice Diretor
de Escola.
% Despacho publicado no DOE de 12/07/18.
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Alegou que a auséncia de relatério especifico do controle
interno pode ser suprida pelos emitidos quadrimestralmente por este Tribunal, tomando
ciéncia dos alertas o administrador publico, ndo ensejando falta de efetividade.

Assinalou que a abertura de créditos adicionais foi
autorizada por lei, sendo que fatos supervenientes demandaram a alteracdo do
orcamento, com destaque para a celebragcdo de convénios com outras instancias
governamentais.

Quanto aos comissionados, disse que, além do
conhecimento técnico para o desempenho das fun¢fes, na organizacdo administrativa,
importa a confianca do Chefe do Executivo, em relagéo aos objetivos de seu governo.

Ressaltou que a inscricdo na OAB é notoria, tendo em vista
gue ndo existe a figura do advogado sem o atendimento dessa exigéncia, sendo
necessario o preenchimento de cargo em comissdao e contratacdo de prestador de
servigo para atender a demanda.

Também disse que, a despeito das mesmas atribuicdes, os
cargos de Diretor de Saude e de Secretario de Saude ocupam posicdes e funcdes
diferenciadas na estrutura administrativa municipal.

No que tange a exigéncia minima de nivel médio em alguns
cargos comissionados, disse que nao foram preenchidos sem o devido conhecimento
técnico necessario.

Assinalou que as gratificacfes sdo atribuidas mediante
justificativas dos respectivos chefes de setores em funcBes ndo previstas em seus
cargos, as quais sdo realizadas concomitantemente com as respectivas atribuicoes,
nos termos da lei municipal aplicavel.

Noticiou a adocdo de medidas corretivas no que se refere a
formalizacdo das despesas realizadas sob o regime de adiantamento, como também,
as questbes ambientais apontadas.

No mais, destacou as providéncias no sentido de viabilizar o
Plano de Contingéncia de Defesa Civil, especialmente quanto a avaliacdo da
seguranca de escolas e centro de saude, sendo tal postura observada quanto a
divulgacdo dos demonstrativos fiscais.

Assessoria Técnica e Chefia (evento n° 75) concluiram pela
aprovacao das contas.

Também, nesse sentido, 0 MPC (evento n° 80) manifestou pela
emissao de parecer favoravel.
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Por fim, as ultimas contas anuais da Prefeitura Municipal
de Uru foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Parecer

22 Camara. Sessdo de 20/03/18. Conselheiro Relator
Dimas Ramalho. Parecer publicado no DOE de
25/09/18. Decisdo com Transito em Julgado em
08/11/18.

12 Camara. Sessdo de 08/11/16. Conselheiro Relator
Renato Martins Costa. Parecer publicado no DOE de
26/11/16. Decisdao com Transito em Julgado em
13/02/17.

22 Céamara. Sessdo de 16/08/16. Substituto de
Conselheiro Auditor Samy Wurman, na condicdo de
Relator. Parecer publicado no DOE de 10/09/16.
Decisdo com Transito em Julgado em 25/10/16.

Falhas: Pagamento insuficiente de precatérios. Déficit
or¢camentario de 3,55%, contribuindo na evolugdo da
2014 TC-0183/026/14 Desfavoravel situacdo negativa registrada no resultado financeiro do
ano anterior. Aumento da divida de curto prazo. Baixo
indice de liquidez imediata. Descumprimento do artigo
1°, § 1° da LRF. Alteracdes or¢camentérias acima do
indice inflacionario registrado no periodo. Abertura de
créditos adicionais sem existéncia de recursos
disponiveis.

2016 e-TC-4264/989/16-1 Favoravel

2015 TC-2275/026/15 Favoravel

E o relatorio.

GC-CCM-32
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11/12/2018 ITEM n° 060
e-TC-6742/989/16-3.

PREFEITURA MUNICIPAL DE URU.

Benedito José Ribeiro.

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017.

Eduardo Luiz Penariol (OAB/SP n° 224.886).

Unidade Regional de Marilia (UR-4).

MUNICIPIO DE URU

Porte Muito Pequeno

Regido Administrativa de
Bauru

Populacéo de 1.207 habitantes

Execucao Orcamentaria:

Déficit de R$ 315.940,91 (2,53% da receita auferida).

Resultado Financeiro:

Superévit de R$ 401.295,50.

Gastos com Pessoal:

46,27% da receita corrente liquida (maximo de 54%).

Remuneracdo de Agentes Politicos: Em ordem.
Encargos Sociais: Em ordem.
Precatérios: Em ordem.

Aplicac&o no Ensino:

30,80% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos.

Investimento no Magistério:

100% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).

Aplicacdo na Saude:

26,79% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).

Transferéncia Financeira ao Legislativo:

Em ordem.

2016 | 2017

Resultado

i-EGM B

i-Educ

indice Municipal da Educac&o: Dados gerais educacdo, Avaliacdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacgdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude

indice Municipal da SalGde: Atencdo Basica, Atendimento a
Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais
da Sadude.

i-Planej. B (©

indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas
e Metas.

i-Fiscal B+ B+

indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,
Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.
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C C indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento,
Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI C C indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacé&o:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

VOTO

| — A instrucdo processual aponta que os principais
resultados verificados no exercicio alcancaram patamares aceitaveis ha
conducao gerencial da Administragcdo Municipal.

Os minimos constitucionais em investimentos na Saude e
Educacao foram observados pela Municipalidade.

Com o Ensino, o Executivo investiu o equivalente a
30,80% do montante da arrecadacao e transferéncia de impostos, dando atendimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Os recursos vinculados ao FUNDEB foram aplicados
integralmente, observando o artigo 21 da Lei n°® 11.494/07, sendo a totalidade (100%)
destinada na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
acatando o que dispde o artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

Na Saude, aplicou 26,79% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no artigo 7°,
“caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, 8§ 3°, da Constituicdo
Federal.

Sobre o prisma fiscal, verifica-se que o déficit de R$ 315,9
mil apurado na execugdo orcamentaria (-2,53% da receita auferida) foi amparado pelo
superavit financeiro (de R$ 714,6 mil) trazido do ano anterior, mantendo o quadro de
liquidez no exercicio.

Quanto as despesas de pessoal, observa-se que o montante
despendido atingiu patamar correspondente a 46,27% da receita corrente liquida.
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N&o houve registro de criticas envolvendo encargos sociais,
pagamento de divida judicial, subsidios a agentes politicos e repasses financeiros ao
Legislativo.

Il — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacdo Ordenada e de outros indicadores sociais existentes, é possivel ser
feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administragéo no periodo,
transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucéao
orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, vale destacar que acdes podem ser
empreendidas pelo mandatario municipal, com o objetivo de aperfeicoar as praticas
administrativas, no ambito de sua atuacdo governamental, como reclamado pela
Fiscalizac&o.

Tal cenario pode ser evidenciado com a andlise das
informacdes trazidas pela Prefeitura Municipal na composicéo do indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por esta Corte como ferramenta de
imprescindivel valor no apoio a verificagdo gerencial e operacional das acdes
governamentais.

A esse respeito, muito pode avancar o Executivo local,
diante da queda verificada, em 2017, no referido indicador, (de nota “B”, no ano
anterior, para nota “C+”), qualificando sua gestéo, no geral, “em fase de adequacgao”, a
ensejar, de todo modo, medidas efetivas no aperfeicoamento da conduta
administrativa.

No ambito da Educacédo, a Prefeitura Municipal manteve a
pontuacao registrada no ano anterior, registrando nota “C+”, a revelar gestao “em fase
de adequacao” nesse setor (i-Educ).

A esse respeito, vale consignar que o Municipio ndo possui
indices afetos ao Ensino, visto que apenas 0 1° ano, pertencente a Educacao Basica, é
municipalizado, inexistindo, portanto, séries sujeitas a avaliacdo do IDEB, conforme
consignado no laudo de inspecédo do 1° Quadrimestre.

Por outro lado, a situacéo evidenciada no referido indicador,
no que toca a efetividade, pode ser observada (questionario contido no evento n° 56.3),
considerando o0s seguintes pontos de interesse, destacados das informacbes
apresentadas:
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i-Educ

- Existéncia de professor da Educacéo Bésica sem formacao superior especifica de nivel superior;

- N&o houve recurso aplicado especificamente na capacitacéo e avaliacdo de docentes;

- Existéncia de estabelecimento municipal de ensino ndo funcionando em periodo integral;

- Ndo ha programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula, incluindo os afastamentos
legais.

Com efeito, ndo se pode perder de vista as implicacdes
decorrentes da implantacdo das diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 13.005/14, ao
aprovar o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Nesse sentido, cabe a Municipalidade, diante das
ocorréncias assinaladas, conferir especial atencdo aos indicadores estabelecidos no
aludido diploma legal, com destaque para as seguintes metas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo
basica.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacédo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

No tocante a Saude, a Prefeitura Municipal também obteve a
nota “C+” — em fase de adequacéo, repetindo o resultado alcancado no ano anterior,
em termos de efetividade.

Nesse sentido, € de se enfatizar as ocorréncias apontadas
pela Fiscalizacdo no item D.2 do laudo de inspecéo, sob o enfoque operacional,
revelam a necessidade de aprimoramento dos servi¢os prestados e na adequacéo da
UBS verificada, cabendo destinar melhor cuidado no controle da frequéncia de
meédicos, como também, no gerenciamento das informacdes atinentes ao atendimento
e demanda reprimida.

Demais disso, para efeito de avaliar a efetividade da atuacao
governametal nesse setor, em comparac¢ao a outros aspectos qualitativos mensurados
pela Fundacdo Seade, se verifica a existéncia de indicadores que ndo alcangaram o
patamar registrado na regido de governo ou o indice estadual, cabendo a adoc¢ao de
medidas para reducdo da mortalidade e efetivas providéncias no que diz respeito a
saude da mulher gestante e do nascituro.
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| Estatisticas Vitais e Saude || Ano ||Municipio||Reg. Gov.|Estado]
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2017 || 100,00 || 11,36 || 12,34 |

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil
habitantes nessa faixa etaria)

|Mées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2017 || 75,00 || 75,56 || 79,05 |
|Nascimentos de Baixo Peso — menos de 2,5kg (Em %) || 2017 || 18,75 || 9,91 || 9,11 |

2017 280,90 124,52 |]102,19

http://lwww.perfil.seade.gov.br/

Quanto a efetividade, vale registrar que, a despeito de a
Prefeitura Municipal apresentar notas “B+” e “C”, qualificando, respectivamente, como
“‘muito efetiva” (i-Fiscal) e, por outro lado, a gestdo “em baixo nivel de adequag¢ao” nos
demais indicadores (i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl), as falhas apontadas, no curso da
instrucdo, ensejam a adocéo de medidas corretivas, em relacdo aos itens B.2, E.1, F.1
e G.3 do laudo de inspecao, além de conferir especial atencdo aos planos municipais
importantes para a organizacdo do espaco publico relacionados ao saneamento basico
e gestao de residuos solidos.

Também é importante destacar a incipiente evolucao em
acOes administrativas que envolvem planejamento, ao apresentar a Municipalidade, em
2017, nota “C” — baixo nivel de adequacao (i-Planej.), qualificando o desempenho
verificado nesse indicador.

As falhas apontadas nos itens A.1.1 e A.2 do laudo de
inspecédo, nesse sentido, ensejam a melhoria na elaboracédo das pecas orcamentarias,
de modo a permitir a avaliacdo das acbes governamentais mediante indicadores que
possibilitem sua mensuracéo, a luz do que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal®,
sem prejuizo de observar o Comunicado SDG N° 32/12* (DOE de 29/09, 03/10 e

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgédos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operag8es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

* COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informag6es qualificadas para a
tomada de decis@es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que haja razbes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizag&o atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
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10/10/12), cabendo a Prefeitura Municipal viabilizar a elaboragéo de relatérios por seu
controle interno, além de fazer o seu devido uso no aprimoramento da gestao
administrativa.

[l = Também h& um conjunto de apontamentos que
indicam a necessidade de recomendar a Administragcdo para que proceda a
correcdo imediata, 0 que devera ser avaliado em proxima inspecéao.

No plano orcamentario, verifica-se que as modificacdes
efetuadas pela Prefeitura Municipal, no valor de R$ 3,34 milhdes, atingiram o
equivalente a 26,02% da despesa inicial fixada, cujo impacto das referidas alteracdes
em seu orcamento revela cenario de insuficiente planejamento, cabendo
recomendagdo ao Chefe do Executivo, nesse sentido, para que venha promover
efetivas medidas saneadoras, dando especial atencdo as regras prescritas no artigo 43
da Lei n° 4.320/64.

E de se registrar, ainda, que as alteragdes orgamentarias por
transferéncia, remanejamento e transposicdo demandam edicdo de lei especifica,
ressalvando as hipéteses indicadas no artigo 167, § 5°, da Constituicao Federal, desde
que delimitadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacédo, também merecendo
destaque as prescricbes deste Tribunal sobre o tema, consubstanciadas nos
Comunicados SDG n° 29/10° (DOE de 19/08/10) e n° 18/15° (DOE de 29/04/15).

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasiéo da fiscalizagao levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

® COMUNICADO SDG ne 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugéo orcamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflag&o
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotag6es deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renlncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, had de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
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Logo, vale consignar que acdes podem ser empreendidas
pelo mandatario municipal, com o objetivo de adequar sua planificacdo, de modo a
evitar que o orcamento aprovado seja descaracterizado, mediante uso excessivo de
créditos adicionais.

Também merecem destaque as falhas apontadas no
gerenciamento de receitas e despesas, devendo a Prefeitura Municipal aperfeicoar os
procedimentos de controle, além de atentar a escrituracdo dos registros, de modo a
preservar a fidedignidade contabil e sua correta evidenciagéao.

A contabilizacdo de seus registros deve respeitar os ditames
da Lei n° 4.320/64, considerando, ainda, as alteracbes do novo Plano de Contas do
Setor Publico (PCASP), com base nas normas prescritas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), sendo pertinente a adequada evidenciacdo de precatorios no balanco
patrimonial.

Demais disso, compete ao Executivo atentar a correta
formalizacdo da prestacdo de contas dos recursos aplicados sob o regime de
adiantamento, sendo oportuno reiterar, a esse respeito, as orientagdes gerais tracadas
no Comunicado SDG n° 19/10’ no processamento de despesas, as quais deverdo ser
observadas pela Prefeitura Municipal.

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

SDG, 06 de agosto de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO DIRETOR GERAL

® COMUNICADO SDG N° 018/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo COMUNICA aos 6rgdos jurisdicionados que em razédo das Emendas Constitucionais
n® 85 e 86, respectivamente, promulgadas em 26 de fevereiro e 17 de margo de 2015 deverdo ser observados, na execucao
orgamentaria, os procedimentos seguintes:

1. Com a promulgac&o da Emenda Constitucional n® 85, de 2015 e tendo somente em vista as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao, os mecanismos da transposicéo, remanejamento ou a transferéncia de recursos orgcamentérios (art. 167, VI, da CF), ndo
mais exigem a prévia autorizacao legislativa, bastando, para tanto, decreto do Poder Executivo.

2. De reiterar que tal exoneragao alcanca apenas as acdes de ciéncia, tecnologia e inovacao; para todas as demais areas ha de se
ter, quanto a transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias
(LDO) ou em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.

3. A menos que demonstrados impedimentos técnicos avalizados pelo Legislativo, as emendas individuais (parlamentares) ao
orgamento serdo de execugdo obrigatdria. E o que determina a Emenda n° 86, de 2015, ao incluir o § 9°, ao artigo 166, da
Constituig&o.

4. Tais emendas estdo limitadas a 1,2% da receita corrente liquida do ano anterior e metade desse percentual (0,6%) sera
destinado a aplicacao obrigatdria em acgdes e servigos de Saude.

5. Esse percentual de 0,6% na Saude ndo podera financiar despesas de pessoal ou encargos sociais.

6. Fruto das sobreditas emendas ao orgamento de outros niveis de governo, as transferéncias voluntarias n&o ingressardo na
receita corrente liquida do ente beneficiado; isso, para apuracéo do limite da despesa de pessoal. E o que preceitua o § 13, do art.
166, da Constituicéo.

7. Até 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, os Restos a Pagar poderdo ser computados no orgamento
impositivo em questéo (art. 166, § 16, da Constituicao).

8. Caso haja a limitagdo de empenho prevista no art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos ndo obrigatérios serdo
contingenciados na mesma proporgdo que os relativos as emendas de execugdo obrigatéria. E o que reza o art. 166, § 17, da
Constituigao.

SDG, 28 de abril de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

" COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da
Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também,
para os que seguem:
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Sob o prisma da transparéncia, recomendagfes sao
necessarias, diante das falhas apontadas no curso da instrucdo, em vista do que
prescreve a Lei n° 12.527/11 e disposi¢cOes da Lei de Responsabilidade Fiscal — artigos
1°, paragrafo Unico, 48 e 48-A, a fim de privilegiar a disponibilizacdo de informacdes, o
seu acompanhamento e acesso ao cidadao, cabendo efetuar a correspondente
publicacéo, no prazo estabelecido, dos demonstrativos fiscais questionados.

Quanto ao quadro de pessoal, a Prefeitura Municipal deve
avaliar as atribuicbes dos cargos em comissao apontados na instrucdo e o grau de
escolaridade compativel a sua complexidade, cabendo recomendar, nesse sentido, a
plena observancia das prescricdes estabelecidas no artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, devendo os servicos rotineiros ser executados por servidores
efetivos, por evidente.

Ante o exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Uru relativas ao
exercicio de 2017, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo por este E.
Tribunal.

Determino, & margem do parecer, expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente efetivos procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as a¢cdes governamentais que
incidam na avaliac&o do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM);

- Promova a planificacdo de suas receitas e despesas, de
modo a evitar que o orcamento aprovado pelo Legislativo seja descaracterizado,
mediante uso excessivo de créditos adicionais;

- Aprimore os procedimentos de controle interno, visando a
efetividade de suas funcdes institucionais;

- Melhore as préaticas administrativas de acesso a informacéo,
a privilegiar a transparéncia na divulgagao;

- Atente a fidedignidade dos registros contabeis em sua
escrituracao;

- Aprimore a formalizacdo da prestacdo de contas dos
recursos aplicados sob o regime de adiantamento, observando as diretrizes tracadas
no Comunicado SDG n° 19/10 e disposicdes da legislacao aplicavel; e,

1. autorizag&o bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o
objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participardo.

2. o responsével pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscri¢cdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.
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- Avalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista as
disposicfes constitucionais aplicaveis a espécie.

Determino a abertura de autos apartados para melhor
avaliacdo da matéria tratada no item B.1.9.2 do laudo de inspec¢ao quanto a concessao
de gratificacdes a servidores municipais.

A Unidade Regional de Marilia (UR-4) devera verificar o
cumprimento das correcbes anunciadas e a observancia das recomendacoes
consignadas no ambito deste parecer.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GC-CCM-32
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