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PRIMEIRA CAMARA

TC-004347/989/16

Prefeitura Municipal: Birigui.
Exercicio: 2016.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 27/11/2018

ITEM N° 050

Prefeito(s): Pedro Felicio Estrada Bernabé.

Periodo(s) :

(01-01-16 a 17-01-16) e (03-02-16 a 31-12-16).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antonio Carlos Vendrame.

Periodo(s) :

Peruzzo Goncgalves
(OAB/SP n° 164.320),
123.575),

Mayara Marcela Marques dos Santos

(18-01-16 a 02-02-16).
Cléber Serafim dos Santos
(OAB/SP n°
Luciani
Rosa Maria Rodrigues Cintra Villacga

(OAB/SP n° 136.518), Glauco

137.763), Juliana Maria Simdo Samogin
Gomes Mendonca Padovan (OAB/SP n°
(OAB/SP n° 76.568),

(OAB/SP n° 344.639), Antonio Luiz

de Lucas Junior (OAB/SP n° 150.993), Viviane Mary Sanches Barbosa
(OAB/SP n° 167.651), Veridiana Urbano Mattiazzo (OAB/SP n°
143.558), Vinicius Veneziano Demarqui (OAB/SP n°® 267.002), Ana

Carolina Ernica de Souza
Cortez (OAB/SP n° 159.318),

349.610) e Diego Henrigque Azevedo Sanches

(OAB/SP n° 313.979), Marcio José das Neves
Carolina Falconi de Oliveira

(OAB/SP n°
(OAB/SP n° 292.390).

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-1 -

DSF-T.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-I.

MUNICIPIO DE BIRIGUI

Porte Médio

Populacéo de 116.637 habitantes

Regido Administrativa de
Aracatuba

Execucao Orcamentaria:

Déficit de R$ 9.436.534,12 (3,30% da receita auferida).

Resultado Financeiro:

Déficit de R$ 5.726.916,33.

Gastos com Pessoal:

50,89% da receita corrente liquida (maximo de 54%).

Remunerac&o de Agentes Politicos:

Em ordem.

Encargos Sociais:

RPPS (Biriguiprev) — ndo recolhimento integral das
contribuicbes exigiveis no exercicio e adeséo, no ano
seguinte, ao “refis previdenciario” estabelecido pela
Portaria MF n° 333/17 — quest&o relevada.

Precatoérios:

Em ordem.

Aplicac&o no Ensino:

27,81% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos — aplicacdo ajustada pela
ATJ.

Investimento no Magistério:

89,99% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).

Aplicacdo na Saude:

33,75% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).

Transferéncia Financeira ao Legislativo:

5,05% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(maximo de 6%).

Restrices de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas.
(LRF, artigos 21, paragrafo Unico, e 42)
Gastos com Publicidade: Em ordem.
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2015 | 2016 | Resultado
i-EGM B B
i-Educ B+ B indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacdo, Avaliacdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B indice Municipal da SalGde: Atencdo Baésica, Atendimento a
Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais

da Saude.

i-Planegj. C C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas
e Metas.

i-Fiscal B+ B+ | Indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B B indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento,
Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade B+ B+ | indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informac&o:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B @
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Em exame as contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BIRIGUI relativas ao exercicio de 2016, cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Aragatuba (UR-1).

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1° da
Resolugdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios do
1° Quadrimestre (evento n° 10.51) e do 2° Quadrimestre (evento n° 49.48), objetivando
oportunizar a Administracao, de modo preventivo, a correcdo dos rumos das acdes que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro
do proprio periodo.

Anteriormente a inspec¢éo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizagbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento
aos requisitos da transparéncia (evento n° 70.1), bem como avaliar a gestdo integrada de
residuos solidos (evento n° 24).

No relatério constante do evento n® 70.123, as impressdes e 0s
pontos destacados na conclusédo dos trabalhos da Fiscalizacdo se referem aos seguintes
itens:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: Elaboracdo dos programas e agdes governamentais com
2
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diagndsticos imprecisos, com objetivos e metas fisicas demasiadamente simples, o que diminui a eficiéncia do
planejamento. Adogcdo de medidas administrativas para contengédo de despesas sem levar em conta dispositivos da
LDO. Nao atendimento ao contido no artigo 8° do Decreto Municipal n® 5.473/2015 ante a n&o elaboragéo do relatério
sob a responsabilidade do Comité Gestor. Descompasso na contabilizacdo das despesas do Fundo Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes onde a A¢do de Governo criada para gerir o Conselho Tutelar ficou subutilizada.
Nao inclusdo no orcamento de agdo governamental que propiciasse dar inicio a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana Municipal. Inércia em relacéo aos efeitos da Portaria n® 48/2015 que nomeou a Comissado para elaborag¢édo do
PMU. Inexisténcia de programa ou acdo de governo visando diminuir os obsticulos as pessoas com deficiéncia, na
inteireza do que disp8e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Iltem A.1.1.1 - Programas e AcOes de Governo — Hortas Comunitarias: Baixa disponibilizacdo de recursos
orcamentarios e financeiros para a gestdo da Acdo de Governo n° 2.033 (Hortas Comunitarias) implicando o
desatendimento aos principios da eficiéncia e efetividade. Elaborag¢do de planejamento inadequado para essa acéo
(diagnésticos, objetivos e metas).

Item A.1.1.2 — Conservagdo das Ruas e Avenidas: Investimentos infimos em recapeamento e pavimentacéo asfaltica
(acBes 1064 e 1065) insuficientes para atendimento da demanda desses servicos. Demonstragdo da ma qualidade de
asfaltamento de diversas ruas e avenidas da Cidade. Expediente do Tribunal de Justi¢a (TC-30325/026/16) que continha
registros fotogréaficos da situacéo.

Item A.1.1.3 — Construcdo do Parque da Estagdo: Construgdo do Parque da Estagdo “Hebe Maroni Nunes” sem
comprovagdo de que o projeto técnico aprovado contemplasse orcamento basico, memorial descritivo e que contivesse
as fases de sua execuc¢do. Nao inser¢do dessa obra como uma acao de governo. Auséncia de previsdo na LDO e LOA.
Recebimento de doacdes de materiais para execu¢do da obra sem que fossem apresentados os registros do que foi
doado e os respectivos doadores. Impossibilidade de realizacdo do registro de contabilizacdo na conta patrimonial do
imobilizado.

Item A.1.1.4 — Restaurante Popular: Deficiéncia no planejamento da acdo governamental n® 2.065 (diagndsticos,
objetivos e metas). Apropriagdo dos custos com a manutencdo do Restaurante Popular de forma incompleta (pessoal
civil e encargos oneravam agao diversa). Politica de precos praticados ndo atendeu ao Decreto Municipal n® 5.698/2016.
Sistema de seguranga eletronica necessitava de manutencdo. N&o disponibilizagdo de numerario a titulo de
adiantamento para realizacdo de despesas urgentes na manutencdo do restaurante causando transtornos aos
colaboradores. Imoével recém-construido apresentando diversos problemas fisicos.

Iltem A.1.1.5 — Cemitério Municipal: Deficiéncia no planejamento da agdo governamental n°® 2.065 (diagnésticos,
objetivos e metas). Apropriacdo dos custos com a manutencdo dos Cemitérios de forma incompleta (pessoal civil e
encargos oneravam acao diversa). Auséncia de regimento interno ou regulamentacdo disciplinando as atividades
desenvolvidas no setor. Capacidade de sepultamentos encontra-se praticamente esgotada, indicando necessidade de
priorizacdo de agdo governamental para investimentos nessa area. Auséncia de organograma para definicdo da
hierarquia em relacéo aos servidores lotados nos cemitérios. Servidores ndo utilizavam EPIs (Equipamentos de Protecédo
Individuais). Auséncia de regramento para cessdo do veldrio municipal as empresas funerarias. Auséncia de
infraestrutura visando inibir furtos. Instalagdes fisicas mal conservadas.

Item A.2 — Controle Interno: O controle interno ndo deu pleno atendimento aos principios da eficiéncia, eficacia e
efetividade administrativa ante a forma de sua atuacgéao.

Item A.3.3.1 — Fiscalizacdo Operacional do Ensino — Rotatividade dos Professores: Existéncia de rotatividade dos
professores e demais profissionais da escola, contribuindo para o desprestigio da continuidade das atividades e projetos
pedagdgicos.

Item A.3.3.2 — Professores Temporarios: Mantenca de diversos professores em regime de contratacao temporaria na
rede municipal, sendo que na EM “Prof? Ruth Pintdo Lot” apenas um professor é concursado.

Item A.3.3.3 — Formacgdo Académica dos Professores: As informacdes processadas pelo Sistema APG indicaram que
dois professores néo tinham a formagdo académica exigida para o exercicio do magistério.

Item A.3.3.4 — Jornada Excessiva de Trabalho: Auséncia de adogdo de politica para incentivar o professor a optar pelo
regime de dedicagéo exclusiva a rede municipal.

Item A.3.3.5 — Alunos Matriculados por Turma: Diversas salas de aulas contém ndmero de alunos superiores ao
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Iltem A.3.3.6 — Recursos Pedagdgicos: Em relagdo ao recomendado pelo CNE as escolas ndo possuiam todos os
3
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recursos pedagogicos e de apoio para o desenvolvimento da atividade docente.

Iltem A.3.3.7 - Prédios Escolares: Os prédios das escolas visitadas apresentavam diversos problemas de
infraestrutura.

Item A.3.3.8 — Relagdo Aluno / Area da Sala de Aula: A maioria das escolas apresentava relacéo aluno/area de sala
de aula em proporgdo menor do que o recomendado pelo CNE.

Item A.4.3 — Fiscalizacdo Operacional Salde — Dengue: Auséncia de realizagdo de pesquisas entomoldgicas,
especialmente com ovitrampas ou larvitrampas. Falta de alguns insumos para combate a dengue e para seguranca do
trabalhador. Estrutura de controle vetorial incompleta em seu aspecto hierarquico. Falta de local adequado para
manutencdo, lavagem e guarda dos equipamentos para aplica¢gdo de inseticida, na forma prescrita nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue. Alta taxa de rotatividade de pessoal. Meta do nimero de visitas
domiciliares nas areas urbanas infestadas néo alcangada, havendo reducdo no nimero de imoéveis trabalhados em 2016.
Diminuicao dos recursos financeiros aplicados no combate a dengue.

Item A.5 - Fiscalizac&do Ordenada: Realizagdo de fiscalizagbes ordenadas no exercicio para verificacdo das questdes
pertinentes a transparéncia e residuos sélidos, com apontamentos ainda ndo saneados pelo Municipio.

Item B.1.1 - Resultado da Execucdo Orgcamentaria: Ajuste promovido referente a empenhos liquidados e
posteriormente cancelados, relacionados a parcelamentos de contribuicdes previdenciarias. Déficit da execucao
or¢gamentaria ndo amparado em superavit financeiro do ano anterior (=3,30%). Abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no percentual de 28,39%. Abertura de crédito
adicional suplementar por conta de superavit financeiro do exercicio anterior (2015), que foi deficitario, evidenciando
abertura de crédito adicional sem fonte de recurso, em infringéncia ao artigo 43 da Lei n® 4.320/64. Perda da capacidade
de investimentos, sendo que as despesas de capital do exercicio representaram 0,42% (fonte tesouro).

Item B.1.4 — Divida de Longo Prazo: Aumento de 63,37% em virtude de parcelamento de contribuigdes previdenciarias
do exercicio fiscalizado.

Item B.1.5 — Fiscalizagdo das Receitas: A estrutura do Setor de Arrecadac@o ndo privilegia a carreira dos seus
servidores. Falta de frequéncia para capacitacdo dos servidores voltados para a area de Arrecadagao.

Item B.1.6 — Divida Ativa: N&o realizacdo da provisdo de perdas para o saldo da divida ativa que compde o Balango
Patrimonial. Ado¢ao tardia de medidas para cobranga da divida ativa.

Iltem B.3.1 — Ensino: N&o aplicacio de todos os recursos recebidos do FUNDEB desatendendo ao contido no § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07. Realizagao do depdsito da parcela diferida do FUNDEB apenas no final do més de
janeiro de 2017 e ndo abertura de crédito adicional para acobertar a parcela diferida.

Item B.3.1.2 — Demais Aspectos Relacionados a Educagdao: Baixa efetividade da atuacdo do Conselho Municipal de
Educacéo. Déficit de 303 vagas de creches da rede publica municipal.

Item B.3.1.2.1 — Doagdo de Prédio para FATEC - Estadual: Doagdo de prédio construido com recursos do FUNDEB
(ensino basico) para Autarquia Estadual abrir faculdade (ensino superior — FATEC) sem previsdao de qualquer
compensacdo ao FUNDEB. Auséncia de manifestacdo do Conselho Municipal de Educacgédo e/ou do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sobre a doagdo em questéo.

Iltem B.3.1.2.2 — Repasses Decendiais: N&o realizacdo dos depdsitos em periodicidade decendial na conta do ensino
recursos proéprios.

Item B.3.2.3 — Saude: Repasses efetuados por meio de subvenc¢do para Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Birigui, que representaram 29,92% das despesas da saude, havendo realizagdo de despesas no Pronto Socorro
Municipal, por parte da Entidade, sem a realizagdo de certame licitatério, bem como contratacdo de pessoal sem
concurso publico.

Item B.5.1 — Encargos: N&o recolhimento das contribuigées previdenciarias — parte patronal e déficit técnico — relativas
as competéncias Julho a Novembro de 2016, sendo objeto de parcelamento realizado com o Instituto de Previdéncia de
Birigui, aumentando a divida parcelada no percentual de 232,45% e onerando or¢gamentos futuros.

Item B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos: Acumulo de vencimentos como Prefeito Municipal (subsidio) e de
proventos de aposentadoria como professor titular da Unesp que somados ultrapassam o teto constitucional.
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Iltem B.5.3.1 — Gasto com Combustivel: Auséncia da elaboracdo de controles gerenciais para o consumo de
combustiveis. Divergéncia entre os valores registrados pelo setor e aqueles obtidos através do sistema contabil
(informacdes processadas pelo Sistema Audesp) denotando fragilidade do controle interno. Existéncia de veiculos com
oddmetro quebrado. Falta de regulamenta¢do quanto a possibilidade de utilizacdo de veiculos por agueles que ndo
possuem cargo especifico para dirigir veiculos e maquinas.

Item B.5.3.2 — Despesas em Regime de Adiantamentos: Manifestacéo simplificada do controle interno nos processos
de despesas em regime de adiantamento. Realizacdo de despesa para pagamento de locacdo de van sem que ficassem
demonstrados os beneficios do servigo, juntamente com a imperiosa justificativa. Realizacéo de despesa em regime de
adiantamento passivel de ser feita pelo regime comum ou ordinario, notadamente, em face do valor gasto e seu
conhecimento prévio.

Iltem B.5.3.3 — Despesas Classificadas de Forma Inadequada: Classificagdo de despesas em favor de Sindicato
onerando elemento econémico inadequado.

Iltem B.5.3.4 — Contabilizagdo das Despesas com Energia Elétrica: Auséncia de empenhos estimativos para a
realizacao de despesas com fornecimento de energia elétrica.

Item B.5.3.5 — Despesas com Locacdo de Imével Desocupado: Despesas com locacdo de imével desocupado ha
vinte e um meses (antigo prédio da UBS-07), gerando despesas desnecessarias e evitaveis.

Item B.6.1 — Tesouraria: Descompasso do fluxo de caixa ocasionando pagamentos com consideravel atraso.

Iltem B.6.2 — Almoxarifado: Auséncia de medidas visando a adequacdo do posto de combustivel localizado no
Almoxarifado Central da Prefeitura Municipal. Sistematica utilizada para controlar os abastecimentos ocasionava baixa
eficiéncia. Ndo apresentacdo dos inventarios referentes aos estoques dos almoxarifados. Frota com idade média de 16
anos evidenciando a mantencga de veiculos ja4 desgastados até mesmo pelo uso natural. Existéncia de veiculos em mau
estado de conservacao e outros ja sucateados. Auséncia de monitoramento eletrénico dos locais destinados a garagem
de veiculos. Falta de manutengdo dos locais destinados ao almoxarifado.

Item B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos: Falha no processamento das Notas de Liquidagdes de Empenhos
contribui para a ndo observancia da ordem cronoldgica. Extensa relacdo de despesas inscritas em restos a pagar
evidenciando que pagamentos da execug¢do orgcamentdria de 2017 acabaram preterindo compromissos assumidos
anteriormente.

Item C.1.1 — Bolsa Eletrénica de Compras — BEC: Nao adocao de esforgos para cumprimento do Termo de Convénio
celebrado em 17/09/2014 entre a Secretaria Estadual da Fazenda e a Prefeitura Municipal de Birigui, para utilizagdo da
Bolsa Eletronica de Compras do Governo do Estado de Sdo Paulo — Sistema BEC. Diminuta utilizagdo da plataforma
BLL — Bolsa de Licitagdes e Leildes (www.bll.org.br) utilizada nas compras eletronicas.

Item C.1.2 — Contratacdo de Instituicdo Financeira para Arrecadacdo de Tributos Municipais: Pratica de
sobrepreco na contratacdo do Banco do Brasil S/A, ja que era possivel aferir propostas mais vantajosas a Administracao.
Na fase de cotagces o prego praticado pelos concorrentes era muito inferior ao ofertado pelo Banco Contratado.
Situagdo corrigida no exercicio de 2017, com contratacdo de quatro instituicdes, entre elas o proprio Banco do Brasil,
com preco inferior no percentual de 40,74%.

Item C.2.3 — Execucdo Contratual: Unidade de Saude UBS “Manoel Sanches Graneiro” concluida ha mais de um ano e
ainda ndo prestando servigos a populacdo, sendo que o Municipio ndo disponibilizou equipamentos e sevidores para
inicio das atividades no local, mesmo possuindo quatro Unidades de Saude em funcionamento em prédios alugados.
UBS Cidade Jardim obra paralisada desde 15/04/2014, com o percentual de 53% executado. Construcdo de U.P.A. do
bairro Planalto, obra paralisada com percentual executado de 45,84%, Ultima medicdo datada de 12/12/2013, obra
superdimensionada para as necessidades do Municipio. Obra de constru¢do do Centro de Convengdes e Eventos
paralisada desde 17/06/2015, com percentual executado de 18,28%. Obra de constru¢cdo da Praca de Esportes
paralisada desde 28/01/2014, com percentual executado de 79,49%, apresentando deterioragcdo pela acdo do tempo e
de invasores, com pichagdes e furto de materiais. Obras de execugédo de adutoras de agua tratada para diluicao da agua
produzida pelos pogos profundos, por apresentarem indice de fluoreto natural superior aos padrdes exigidos, paralisada
desde novembro de 2014, ocasionando oferecimento de agua com qualidade inadequada a populagéo.

Item C.2.3.1 — Cobertura da Quadra Esportiva: Auséncia de efetividade em relagdo a obra referente a cobertura da
guadra esportiva do Ginasio Municipal de Esportes. Auséncia de previsdo orgamentaria no orgamento do exercicio de
2016 para realizagdo de reforma na quadra externa do Ginasio de Esportes visando propiciar que o investimento feito
anteriormente pudesse se reverter em beneficio da comunidade local. Indicios de que a quadra coberta esteja servindo
de abrigo a morador de rua.
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Iltem C.2.3.2 — Auséncia de Notificagcdo de Concessionéaria de Servico Pdblico do Término do Contrato: A
notificacdo deveria ser elaborada pelo Municipio a Concessionéaria do término do prazo do contrato com 180 dias de
antecedéncia, ou seja, 19/08/2016, para que tomasse providéncias necessarias a desmobilizacéo de ativos e pessoal,
bem como reversdo dos bens ao Municipio (pogo profundo para extracédo de agua).

Iltem C.2.4 — Execucdo dos Servigos de Saneamento Bésico, Coleta e Disposi¢do Final de Residuos Soélidos:
Falta de projeto ou incentivo para coleta seletiva e reciclagem de residuos sélidos coletados pelo Municipio. Aterro
Sanitario de Birigui n&o licenciado pelo Orgdo Ambiental e enquadrado na condi¢do de inadequado. Nota atribuida pela
CETESB vem sendo reduzida significativamente (2015 — 4,4). Lixo acumulado na superficie do Aterro. Exames
realizados indicam resultados acima do valor maximo permitido para Lagoa de Tratamento de Esgoto e Aterro Sanitario.
Fiscalizac&o operacional que registrou diversas ocorréncias quanto aos residuos sélidos. Municipio ndo possui outorga
para captagdo de agua, tampouco licenga pra funcionamento da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA). Perda de agua
tratada estimada no percentual de 40%.

Item C.2.5 — Contrato de Concessdo — Transporte Urbano: Contratagcdo emergencial de servicos de transporte
urbano por parte da Prefeitura Municipal de Birigui pelo periodo de trés anos e quatro meses, em afronta ao limite
disciplinado pelo inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93. Auséncia de efetivo controle e fiscalizagdo por parte
do Municipio.

Item D.3.2 — Cargos em Comissdo: Existéncia no Quadro de Pessoal de cargos em comissdo que ndo possuem
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento, em desacordo com o art. 37, V, da CF. Atribuicdo ndo definida por
lei municipal.

Item D.3.3 — Horas Extras Acima do Limite Legal: Realizac@o de horas extraordinarias acima do limite permitido pelo
Estatuto dos Servidores do Municipio, artigo 154, 8 1° e pela CLT, artigo 59.

Item D.3.4 — Férias Vencidas e Auséncia de Escala de Férias: Acumulo de férias vencidas e ndo gozadas, em afronta
ao disposto no “caput” do artigo 77 da Lei Municipal n® 3.040/93 (Estatuto dos Servidores Municipais). Auséncia de
escala de férias.

Item D.3.5 — Funcionéarios Cedidos a Outros Orgéos: Oitenta e seis servidores municipais encontram-se prestando
servicos a outros 6rgdos publicos, em sua maioria estaduais e entidades do terceiro setor, sem prejuizo dos
vencimentos, ndo sendo apresentado amparo legal e/ou formalizagdo de ato administrativo que regularize tais cessoes.

Item D.4 — Expediente Tribunal Regional do Trabalho: Despesa com pagamento de condenacdo em senteca
trabalhista decorrente de relagdo de trabalho originalmente ocorrida entre o Sr. Jesus de Lima e ABEA — Associagéo
Biriguiense Esportes Atléticos. A Prefeitura Municipal foi condenada porque a Justica do Trabalho reconheceu que a
relagdo com a Associacdo serviu apenas para intermediar o fornecimento de mdo de obra para o Poder Publico.
Auséncia de comprovacédo no sentido de buscar reaver os prejuizos sofridos decorrentes da condenagéo.

Item D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cdes e Recomendacgdes do Tribunal: Encaminhamento intempestivo
das informacdes ao Sistema Audesp. Nao atendimento as recomendacgdes deste E. Tribunal.

Iltem E.3 — Vedacgdo da Lei n° 4.320/1964: Empenhamento de despesas em valores superiores ao duodécimo da

despesa prevista no orgamento vigente, no Ultimo més do mandato do Prefeito, em desatendimento ao disposto no artigo
59, § 1° da Lei Federal n°® 4.320/64.

Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os principais
aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela Fiscalizagéo:

= ENSINO

Na manutengédo e desenvolvimento do ensino, a Fiscalizagdo
atestou a destinagéo de 27,81% da receita de arrecadacgéo e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 180.156.418,19 |

Ajustes da Fiscalizagao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.L. [ 180.156.418,19 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 23.608.470,76
Transferéncias recebidas 44.878.816,10
Receitas de aplicacoes financeiras | 235.819,36 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 4s5.114.635,46 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 40.598.541,78 |

Qutros ajustes da Fiscalizagdao (60%) | |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 40.598.541,78 | 89,99%
Demais Despesas [ 4.326.996,43 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 4.326.996,43 9,59%
Total aplicado no FUNDEB 44.925.538,21 99,58%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 26.320.003,44 |
23.608.470,76 |

I
I
Dedug¢do: Ganhos de aplicacgdes financeiras I (?.498,78)'
I
I

Acréscimo: FUNDEB retido

49.920.975,42 | 27,71%

Deducao: FUNDEB retido e ndao aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: 189.097,25 |Aplic. no 12 trim. de 2017' 186.457,25 |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | |

Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios
Aplicagdo final na Educagao Basica 50.107.432,67 | 27,81%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada | 167.100.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 49.738.687,17 |
indice Apurado [ 29,77%]

Demais disso, a Fiscalizagado apurou a aplicacdo, em 2016, de
99,58% dos recursos provenientes ao FUNDEB, sendo destinados 89,99% dos valores
creditados ao referido fundo educacional a valorizagdo dos profissionais do Magistério.

Constatou que a parcela residual (de até 5%) nao foi utilizada
integralmente no primeiro trimestre do ano seguinte, ao remanescer, sem aplicacdo, o
saldo de R$ 2.640,00 — equivalente a 0,01% das receitas do FUNDEB, desatendendo o
artigo 21, 8 2°, da Lei Federal n® 11.494/07.
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: 2017 ‘1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos 180.156.418,19
23.608.470,76

44.878.816,10

Retengdes ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras 235.819,36
Despesas com recursos do FUNDEB 44.925538,21
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017 189.097,25
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentdvel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 186.457,25
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado epago até o primeiro trimestre de 2017 2.640,00

Valor aser adicionado a aplicagdo de 2016  paracompor o minimo de 25%

Aplicacdo na Educacdo até 31.12 de 2016 45.111.995,46

Por outro lado, a Fiscalizacdo procedeu ao recélculo dos
valores investidos com os recursos do FUNDEB, passando a excluir o total da parcela
diferida (no valor de R$ 189.097,25), e ratificar o indice de 99,58% aplicado em 2016, por
entender inobservada a Lei Federal n° 11.494/07, considerando, para tanto, que o
depdsito do referido saldo foi realizado apenas ao final de janeiro de 2017 (a menor em R$
2.640,00), ndo sendo efetuado imediatamente apds o encerramento do exercicio em que
foi creditado, como também, a auséncia de abertura de crédito adicional para sua
cobertura.

= SAUDE
Verificou que os recursos aplicados em acdes e servigos de
saude corresponderam a 33,75% da receita arrecadada e transferéncia de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 180.156.418,19
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 180.156.418,19
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 63.687.728,88
Ajustes da Fiscalizacao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (2.884.214,47)
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saide 60.803.514,41

P ual apil ¢ Vi u 33,75%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 167.100.000,00
Despesa Fixada Atualizada 63.821.747,15
indice apurado 38,19%
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» EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 279.692.000,00 303.496.148,30 8,51% 106,02%
Receitas de Capital 3.428.000,00 6.376.239,28 86,00% 2,23%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (23.120.000,00) (23.608.470,76)| 2,11% -8,25%
Subtotal das Receitas 260.000.000,00 286.263.916,82
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 260.000.000,00 286.263.916,82 [ 100,00%]
Excesso de Arrecadacio | 26.263.916,82 | 10,10% | 9,17%

Despesas Empenhadas Fixa¢do Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 241.013.030,70 239.764.875,60 -0,52% 81,08%
Despesas de Capital 10.291.773,23 10.282.568,75 -0,09% 3,48%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 19.638.711,48 19.592.085,87 -0,24% 6,63%
Repasses de duodécimos a CM 18.400.000,00 9.200.000,00 | -50,00% 3,11%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 1.184.937,27 8.980.499,93 | 657,89% 3,04%
Deducdo: devolucdo de duodécimos (1.533.589,31)
Subtotal das Despesas I 290.528.452,68 286.286.440,84
Qutros Ajustes 9.414.010,10
Total das Despesas | 290.528.452,68 295.700.450,94 | 100,00%
Auséncia de dotacoes | 5.171.998,26 | 1,78% | 1,75%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (9.436.534,12)] [ 3,30%

Apurou a existéncia de abertura de créditos adicionais e demais
alteracdes orcamentarias (transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées) em
montante (R$ 74.718.424,09) equivalente a 28,39% da despesa inicial fixada.

A Fiscalizac&o efetuou ajuste na despesa executada, incluindo
valor (R$ 9,41 milhdes) relativo a empenhos liquidados e cancelados em dezembro de
2016 de encargos sociais parcelados no exercicio junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Birigui — Biriguiprev.

Dessa forma, atestou que o somatdrio das receitas realizadas
(R$ 286,26 milhdes) foi inferior as despesas executadas (R$ 295,7 milhdes), resultando
em déficit de 3,30% (R$ 9,43 milhdes) na execucgdo de seu orcamento.

Nesse contexto, a Municipalidade manteve o patamar deficitario
(-3,30%) ja obtido no ano anterior (-3,12%, em 2015), revertendo situacado superavitaria
registrada em passado recente (+1,50% e +0,12%, em 2014 e 2013, respectivamente).

Demais disso, anotou a Fiscalizagdo que o déficit financeiro da
Prefeitura Municipal registrou queda de 33,98% em relag&o ao resultado deficitario obtido
no exercicio anterior, passando de R$ 8,67 milhdes, em 2015, para R$ 5,72 milhdes, em
2016, frente ao impacto positivo do cancelamento de restos a pagar e anulagbes, na
ordem de R$ 12,38 milhdes.
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Resultados 2015 2016 %
Financeiro (8.674.653,63) (5.726.916,33) 33,98%
Econdmico 7.497.875,92 108.626.927,35 13A48,77%
Patrimonial 179.701.798,36 299.023.702,26 66,40%

Ajustes por Variacoes Ativas

Ajustes por Variacdes Passivas

Resultado financeiro do exercicio anterior

(exercicio em exame)

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgcamentario do exercicio de

Resultado Financeiro do exercicio de

(exercicio em exame)

| 2015 ] | (8.674.653,68)
[ 2016 | (™ ] 12.384.271,47
[ 2016 | (m]

| 2015 | | 3.709.617,79
[ 2016 | | (9.436.534,12)
| 2016 | I (5.726.916,33)

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Evidenciou quadro de compromissos de curto prazo, cuja divida

flutuante contabilizada atingiu a cifra de R$ 26,72 milhdes, frente ao indice de liquidez

imediata de 1,14.

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscricao

Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

20.832.401,92

16.112.816,15

20.654.841,38

16.290.376,69

Restos a Pagar Ndo Processados 19.646.244,97 5.604.630,28 16.166.996,03 9.083.879,22
Consignagdes 865.447,93 31.505.151,76 31.346.563,16 1.024.036,53
Depositos 326.338,83 1.315.179,37 1.319.433,10 322.085,10
QOutros -

Total 41.670.433,65 54.537.777,56 69.487.833,67 26.720.377,54

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Total Ajustado

41.670.433,65

54.537.777,56

69.487.833,67

26.720.377,54

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

30.407.471,31

Passivo Financeiro

26.720.377,54

1,14

No que toca a divida fundada, verificou aumento de 63,37% em

relacdo ao ano anterior, sendo que o Municipio efetuou acordo de parcelamento de
débitos previdenciarios, com as obrigacdes de longo prazo atingindo a cifra consolidada
de R$ 24,2 milhdes no exercicio.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuicdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

| 2015 bl 2016 | AH%
| - | - |
| 10.210.835,16 | 7.665.223,41 | -24,93%
[ | |
| 3.822.262,15 | 14.059.969,06 | 267,84%
[ | |
3.822.262,15 | 14.059.969,06 | 267,84%
3.822.262,15 | 14.059.969,06 | 267,84%
[ -~ | -~ |
[ | |
| 785.337,51 | 2.483.201,91 | 216,20%
I 14.818.434,82 | 24.208.394,38 | 63,37%
-~ | -~ |
14.818.434,82 | 24.208.394,38 | 63,37%
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Anotou que o saldo contabilizado da divida ativa cresceu 8,81%
no periodo, de R$ 54,6 milhdes, em 2015, para R$ 59,4 milhdes, em 2016, com base em
quadro que indicou aumento de 3,06% no recebimento dos valores inscritos, ao arrecadar
R$ 12,7 milhdes, ao final do exercicio.

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Movimentag¢do da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 |

2016 |

AH%

51.112.487,62 |

54.640.127,44 |

6,90%

51.112.487,62

54.640.127,44 |

6,90%

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial da Provisao para Perdas

Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado

Total

Total Ajustado

51.112.487,62 |

54.640.127,44 |

6,90%

51.112.487,62 |

54.640.127,44 |

6,90%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Recebimentos Ajustados

12.355.142,51 |

12.732.760,34 |

3,06%

12.355.142,51 |

12.732.760,34 |

3,06%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Cancelamentos Ajustados

Valores nao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

38.757.345,11 |

41.907.367,10 |

8,13%

38.757.345,11 |

41.907.367,10 |

8,13%

Inscricdo
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

Inscri¢cdes Ajustadas

15.882.782,33 |

17.547.961,07 |

10,48%

15.882.782,33 |

17.547.961,07 |

10,48%

Juros e Atualizagdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo Final da Provisao para Perdas

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

54.640.127,44 |

59.455.328,17 |

8,81%

54.640.127,44 |

59.455.328,17 |

8,81%

11
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A receita corrente liguida (RCL) contabilizada, ao final do
exercicio, apresentou majoracdo de 16,5% em relacdo ao ano anterior, passando de R$
263,7 milhdes, em 2015, para R$ 307,2 milhdes, em 2016.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

Inclustes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

[ 131.959.803,90

136.176.042,96

142.830.787,65

146.953.372,41

9.414.010,10

136.176.042,96

142.830.787,65

156.367.382,51

Receita Corrente

Receita Corrente

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclustes da Fiscalizacdo

Liquida 263.754.627,97

279.333.005,83

290.153.208,15

307.286.372,94

Liquida Ajustada

279.333.005,83

290.153.208,15

307.286.372,94

% Gasto Informado

| 50,03% |

48,75% |

49,23% |

47,82%

RCL).

% Gasto Ajustado I

48,75% [

49,23% [

50,89%

Os gastos com pessoal cresceram, em termos nominais, 0
equivalente a 18,49% no exercicio, considerada a inclusdo de empenhos cancelados em
virtude de parcelamento de débitos previdenciarios, o que corresponde a 50,89% da
receita corrente liquida, cujo patamar se mostra, de todo modo, aquém do denominado
limite prudencial preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (acima de 51,30% da

= ENCARGOS SOCIAIS

INSS, FGTS e PASEP

Guias apresentadas.

RPPS (Biriguiprev)

Cancelamento de empenhos liquidados de contribuicdes — parte patronal e déficit técnico,
no valor de R$ 9.580.207,14 — competéncias de Julho a Novembro de 2016, sendo
parcelado, nos termos da Lei Municipal n°® 6.289, de 23 de novembro de 2016.

Também houve destaque a situacdo dos acordos de
parcelamento com o RPPS local (Biriguiprev), alcancando a divida parcelada, ao final do
exercicio, a cifra de R$ 12,2 milhdes.

Saldo inicial Saldo Final
data base Inscrigées Recebimentos Atualizagdes Data Base
01/01/2016 31/12/2016
LEI 5.633/2012 1.785.886,72 1.773.675,76 880.732,36 892943 32
LEI 6.128/2015
(patronal) 933.839,64 204.213,30 17.439,15 747.065,49
LEI 6.128/2015
(servidor) 952.215,51 208.231,81 17.788,69 761.772,3¢
LEI 6.289/2016 9.971.822,38 166.197,04 0,00 | 9.805.625,34
TOTAL 3.671.941,87 | 9.971.822,38 2.352.317,91 915.960,20 | 12.207.406,54

12
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Valor utilizado pela Camara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

I 2016 I

7.871.244,87

7.871.244,87

| 2015 |

155.838.874,71

5,05%

= RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Apontou a existéncia de cobertura monetaria para despesas
empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres, dando cumprimento ao artigo

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

Liquidez em 31.12

2016

39.883.117,22

17.085.248,70

14.943.571,84

7.854.296,68

30.389.108,17

16.283.611,25

9.414.010.,10

4.691.486,82

Também considerou que 0 aumento da despesa de pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato ndo se refere a atos de gestdo expedidos no periodo de
vedacédo legal, em atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF, uma vez que o
incremento verificado provém de ajustes efetuados em funcdo do cancelamento de

empenhos de obrigagdes patronais.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida %o Parametro
06 143.500.226,99 282.981.874,11 50,7100%
07 141.539.294 99 285.367.921,50 49,5989%
08 142.830.787,65 290.153.208,15 49,2260%
09 144.381.530,92 291.088.755,23 49,6005% 50,7100%
10 145.927.064,81 292.409.386,62 49,9051%
11 147.753.487,20 298.025.873,62 49,5774%
12 156.367.382,51 307.286.372,94 50,8865%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,18% |

13
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Subsidiou 0 exame das contas, 0s seguintes Expedientes:

TC-24470/026/16 Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — Oficio encaminhando copia de
(digitalizado no evento n°® 47) | sentenca da Vara do Trabalho de Birigui (Processo n° 0000406-
03.2013.5.15.0073) para adocdo de eventuais providéncias, tendo como
reclamante o Sr. Jesus de Lima e reclamados a Associacdo Biriguiense
Esportes Atléticos — ABEA e o Municipio de Birigui.

A matéria foi abordada no item D.4 do laudo de inspecdo, com proposta de
acompanhamento do deslinde da matéria a proxima inspe¢éo, no que concerne
ao acionamento, pela Prefeitura Municipal, em relagdo ao direito de regresso
dos valores pagos na reclamacéo trabalhista, e também, no que tange as
demais acdes judiciais em tramitacéo.

TC-30325/026/16 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — 92 Camara de Direito Publico —
Oficio encaminhando cépia integral dos autos da A¢édo Popular (Processo n°
0011060-21.2009.8.26.0077) para ciéncia da qualidade de obra realizada
(asfaltamento de ruas e avenidas de Birigui) e eventuais providéncias.

A matéria foi abordada no item A.1.1.2 do laudo de inspe¢do. O presente
expediente segue tramitando, autonomamente, em cumprimento a
determinacdo contida no evento n°® 81.1.

e-TC-15322/989/16-1 Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda. comunica possiveis irregularidades, no

(arquivado) ambito da Prefeitura Municipal de Birigui, envolvendo a cronologia de suas
exigibilidades, diante da falta de pagamento pelo fornecimento de
medicamentos e materiais cirlrgicos.

A matéria foi abordada no item B.8 do laudo de inspecéo contido no evento n°
49.48 relativo ao acompanhamento do 2° Quadrimestre, considerando
pendentes de pagamento créditos em favor da empresa.

Apo6s regular notificagdo’ (evento ne 74) e deferido o pedido de
dilacéo de prazo? (evento n° 88), 0 responsavel titular (evento n° 92) apresentou justificativas
e documentacdo correspondente, defendendo, em sintese, a regularidade das contas,
além de noticiar a adocdo de providéncias e medidas corretivas sobre os aspectos
impugnados no laudo de inspecgao.

Em relacdo ao planejamento das politicas publicas, noticiou a
adocdo de medidas corretivas, objetivando a alteracdo da legislagdo municipal e
providéncias na programacdo e elaboracdo de planos de trabalho, treinamento e
qualificacdo, bem como a modificagcdo das regras e elementos de composi¢ao de custo,
também assinalando que despesas foram contingenciadas, diante da queda de
arrecadacdo verificada no exercicio, de modo a afetar o investimento em acdes
governamentais.

Igualmente, no que tange ao controle interno, com vistas a
melhorar a fiscalizacdo da execucdo contratual, também sendo adotadas providéncias
saneadoras em relacdo as pendéncias apontadas sobre a Lei de Acesso a Informacao e
ao Servico de Ouvidoria.

Também destacou as medidas adotadas na capacitacdo de
professores, investimento em material pedagodgico, bem como na elaboragcéo de projetos

! Despacho publicado no DOE de 26/07/17.
2 Despacho publicado no DOE de 22/08/17.
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de construcdo e reforma de prédios escolares, sendo atendido, em algumas unidades, o
namero recomendado de alunos por sala de aula.

No combate a dengue, assinalou que campanhas de
conscientizacdo foram realizadas para reducdo do acumulo de lixo e limpeza de terrenos,
sendo tomadas demais providéncias no equacionamento das falhas de execucao
apontadas.

No que se refere a execugdo orgcamentaria, defendeu a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, considerando que o valor efetivamente

realizado (R$ 286.263.916,82) foi superior a estimativa de receita prevista (R$ 260
milhdes).

Enfatizou as acdes efetuadas na cobranca de divida ativa, além
de noticiar as providéncias adotadas, quanto a estrutura funcional do setor de
arrecadacdo, em programas de qualificacdo e treinamento, bem como a realizacdo de
concurso publico para &rea tributaria.

Quanto aos recursos do FUNDEB, disse que houve equivoco,
de ordem material, em seu sistema contabil, no lancamento do valor empenhado,
entendendo correta a quantia informada (R$ 44.928.178,21), em relacdo ao apurado no
laudo de inspecédo (R$ 44.925.538,21), a justificar a diferenca apontada (R$ 2.640,00),
além de imputar, ao atual Chefe do Executivo, a responsabilidade ao pagamento da
parcela diferida.

Também noticiou a correcao da sistematica adotada em relacéo
aos repasses decendiais efetuados na conta do ensino, além de consignar que medidas
foram adotadas para melhor qualificagcdo e treinamento dos membros do Conselho
Municipal de Educacao, sem prejuizo de registrar que a doacéo de prédio a FATEC esta
sendo revista, ressaltando, a esse respeito, que ndo houve a transferéncia do imovel.

Lembrou que a Irmandande da Santa Casa de Misericordia de
Birigui foi administrada pela Prefeitura Municipal por 23 anos, ao responder com a maior
parte das receitas aplicadas na entidade, além de executar diretamente os servigos de
saude nesse periodo, sendo cessada a intervencdo, a partir de junho de 2016, com a
edicdo do Decreto n® 5.616/16.

Quanto aos encargos sociais, alegou que o parcelamento foi
necessario para readequacdo orcamentaria, considerando a dificil situagcdo econémica
verificada e a queda de arrecadacéo no exercicio.

Sobre os valores recebidos pelo Prefeito, disse que se trata de
acumulacdo legitima (subsidio e aposentadoria), salientando que o teto constitucional
deve ser aplicado isoladamente.

Também destacou a adocdo de medidas corretivas quanto as
falhas apontadas em gastos com combustivel, aplicacdo de recursos sob o regime de
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adiantamento, contabilizacdo de despesas, locacdo de imével desocupado, tesouraria,
almoxarifado e ordem cronoldgica de pagamentos.

Assinalou a dificuldade no uso de ferramenta fornecida pela
Bolsa Eletronica de Compras para realizacdo de Pregdo Eletrénico, além de negar a
ocorréncia de sobrepreco em contrato firmado com instituicdo financeira, consignando, a
esse respeito, que os valores praticados cairam no ano seguinte em razdo da crise
econdmica.

No tocante as obras inacabadas, disse que providéncias foram
tomadas, seja na retomada de sua execucdo (construcdo da Praca dos Esportes e da
Cultura e da UPA do Jardim Colinas, sendo esta concluida no ano seguinte), bem como
na apuracao e penalizagcdo de empresas que ndo cumpriram as obrigacées contratuais,
sem prejuizo da adocdo de medidas objetivando a adequacédo de projetos executivos e
programacao dos servigos faltantes junto a Caixa Econémica Federal e ao Ministério das
Cidades (construcdo do Centro de Convencdes e Eventos de Birigui e da UPA do Bairro
Jardim Planalto, reforma e ampliagcdo da UBS do Bairro Cidade Jardim, execuc¢éo de obras
do EEAT — Setor Klayton e Setor Saudades).

Demais disso, alegou que a contratacdo de pericia contabil foi
necessaria, por impossibilidade técnica, para apuracdo e conferéncia de haveres, tendo
em vista o término do contrato de concesséo (perfuracdo de poc¢o profundo para extracao
de agua), noticiando a abertura de sindicancia para apurar eventuais responsabilidades,
ainda néo concluida.

Também anunciou a adocao de providéncias visando a coleta
seletiva de residuos solidos.

Quanto ao transporte coletivo urbano, defendeu a recontratacdo
emergencial, por dispensa licitatéria, da empresa Teodoro Transporte Ltda.,
argumentando que a Concorréncia Publica n° 07/15 teve entraves na sua tramitacao,
tendo em vista as impugnacdes ao edital suscitadas em 2015 e no curso do exercicio em
analise e nova representacdo perante este Tribunal, cuja decisdo foi publicada ao final de
novembro de 2016 (processos e-TC-8676/989/15-5, 10763/989/16-7 e 16369/989/16-5,
respectivamente).

Ressaltou, a esse respeito, que a atual Adminstracdo veio
contratar a empresa Menphis Engenharia e Consultoria para realizar projeto de viabilidade
gue estivesse interligado com o Plano de Mobilidade Urbana, sendo anulada a aludida
Concorréncia Publica n° 07/15, no inicio de setembro de 2017, apdés a conclusdo do
referido estudo, a fim de providenciar a abertura de novo certame para concessédo do
servico publico.

Quanto aos comissionados, noticiou a contratacdo de empresa
para a realizacdo de concurso publico, cujo termo de referéncia contempla o provimento
efetivo dos cargos questionados, de modo a viabilizar a correcéo das falhas apontadas no
guadro de pessoal.
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Igualmente, nesse sentido, providéncias foram tomadas visando
a proibicdo de horas extras acima do limite permitido, além de ressaltar a adocdo de
medidas corretivas, com a instituicdo de escala de férias e o levantamento de funcionarios
cedidos, para sua regularizacao.

Também disse que as providéncias necessarias foram
adotadas, para fins de recomposicédo do eréario, visando a cobranca judicial da ABEA —
Associacao Biriguiense de Esportes Atléticos, sem prejuizo de consignar a existéncia do
Inquérito Civil n°® 14.0211.0002264/2016-1 tramitando no Ministério Publico Estadual.

No que tange ao atraso na transmissdo de dados ao Sistema
Audesp e a objecdo ao atendimento das recomendacdes, considerou relevaveis as falhas
apontadas.

Quanto a vedacdo do artigo 59, § 1° da Lei n° 4.320/64,
assinalou que a folha de pagamento foi empenhada no més de dezembro de 2016
juntamente com o valor do 13° salario dos funcionarios, junstificando o aumento verificado,
por se tratar de obrigac&o preexistente.

Na sequéncia, o responsavel titular (evento n° 93) destacou, em
documentacdo complementar, o carater formal dos desacertos apontados e a auséncia
de dolo ou prejuizo a ser imputado, além de consignar demais providéncias adotadas, em

reforco, sobre o0s aspectos suscitados, no laudo de inspe¢do, no que concerne a
fiscalizacdo operacional do ensino.

A Assessoria Técnica (evento n° 115.1), pelo Setor de Calculos,
examinou os resultados apontados no laudo de inspecdo envolvendo a aplicagdo no
ensino.

Ratificando os indices apurados pela Fiscalizacdo, a Unidade
Especializada constatou a aplicagdo na educacdo o valor equivalente a 27,81% das
receitas resultantes de impostos, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal,
além de assinalar a observancia do artigo 60, inciso Xll, do ADCT, sendo destinados
89,99% dos recursos do FUNDEB na remunerac¢ao dos profissionais do magistério.

Por outro lado, entendeu que o Municipio deu cumprimento as
disposicbes do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, com a aplicacdo de 100% dos
recursos do FUNDEB recebidos em 2016.

Para tanto, considerou a inclusdo, no computo da aplicacao
residual do fundo educacional (FUNDEB-40%), de despesa com auxilio natalidade (R$
2.640,00) contabilizada indevidamente, bem como atestou a destinacéo da parcela diferida
no 1° trimestre de 2017 (R$ 186.457,25), na cobertura da folha de pagamento.
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FUNDEB — RECEITAS R$
Retencies 23608.470,76
Transferéncias recehidas 44 875.816,10
Receitas de aplicactes financeiras 235.819 36
(-) Ajustes da Fiscalizacdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 45.114.635,46 100% |
FUNDEE — DESPESAS
Despesas com Magistéro (Fundeb 60%): 40.598.541.78
(-} Outros ajustes (Fundeb 60%): -
(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%:) 40.598.541,78 | 89.99% |
Demais Despesas (Fundeb 40%): 432699643
{(-) Owutros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -
(+) Despesa com Auxilio Natalidade ndo reconhecida pelo AUDESP, porque
contabilizada pela Origem no FUNDEB 60% 2.640,00
(=) Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 4.320.636,43 | 9,60% |
(=) Total das despesas do FUNDEB ateé 31/12/2016 44.928.178.21 | 99.59%
(+) Parcela Diferida aplicada no primeiro trimestre/2017 (Evento 70.36) 186.457.25 | 0.41%
(=) Total das Despesas do FUNDEB até 31/03/2017 45.114.635,46 100%

Também a ATJ propbs o reembolso, a conta do FUNDEB,
devidamente atualizada, da quantia de R$ 4.459.614,37, na medida em que 0s registros
indicam que os recursos foram empregados na construcdo de imével durante os
exercicios de 2010 a 2014, sem apresentar indicios de que sera destinado a educacao
bésica local, além de consignar que a doacdo do prédio a FATEC esta em fase final para
ser revertido ao ensino superior.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, a Assessoria Técnica
(evento n° 115.2) opinou pela aprovacgao das contas.

Ressaltou que o déficit apontado no resultado da execucéo
orcamentéria, considerado o cbmputo de encargos previdenciarios objeto de
parcelamento, representaria menos de 01 (um) més de arrecadacao da receita, de modo a
ndo impactar na gestdo fiscal da Municipalidade, além de consignar a existéncia de
cobertura financeira para amparar, no curto prazo, as despesas realizadas nos dois
altimos quadrimestres do mandato, afastando a objecdo quanto ao cumprimento do artigo
59, § 1°, da Lei n°® 4.320/64.

No plano juridico (eventos n°s 115.3/115.4), a Assessoria Técnica
concluiu pela emissdo de parecer favoravel, excetuando a questdo envolvendo a doacéo
de prédio para FATEC, cuja matéria deveria ser encaminhada ao Ministério Publico para
as providéncias de sua alcada.

Também a ATJ consignou que a acumulacdo de remuneracéo
esta autorizada pelo artigo 37, 8 10, da Constituicdo Federal, sendo que o STF ja se
pronunciou sobre o tema (RE n°s 612.975 e 602.043), sob a sistematica de repercussao
geral.

A Chefia da ATJ (evento n° 115.5) também opinou pela aprovagéo
das contas da Municipalidade.
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Diferentemente, o MPC (evento n° 120) se manifestou pela
emissao e parecer desfavoravel.

A reprovacdo das contas se justificaria, no seu entender, em
razdo do déficit orcamentéario (-3,30%) ndo amparado em superavit financeiro do ano
anterior; e, déficit financeiro de R$ 5,726 milhdes, dando destaque a reincidéncia dessas
impropriedades.

Também criticou 0 cancelamento de empenhos liquidados no
exercicio; alteracbes orcamentarias excessivas (28,39% da despesa inicialmente fixada);
abertura de créditos adicionais lastreada por inexistente superdvit financeiro; auséncia de
contribuicdes previdenciarias ao RPPS local — competéncias de julho a novembro de
2016, no valor de R$ 9,58 milhdes; expansédo de 63,37% da divida de longo prazo,
refletindo aumento de 267,84% em funcdo das contribuicdes sociais devidas; saldo final
da divida ativa representa elevado percentual da receita arrecadada (20,77% do valor
auferido); e, empenho de despesas acima de um duodécimo no ultimo més do mandato.

Demais disso, 0 MPC entendeu pertinente que fossem tratadas
em autos proprios/apartados as ocorréncias apontadas nos itens B.5.2 (cumulagdo de
proventos com subsidio pelo Prefeito, superando o teto remuneratério constitucional) e
C.1.2 (contratacéo de instituicdo financeira para arrecadacao de tributos municipais, com
indicios da prética de sobrepreco).

SDG (evento n° 130) opinou pela aprovacao.

Ponderou a SDG, no que concerne a inadimpléncia de
encargos sociais, que a Prefeitura aderiu ao Refis Previdenciario estabelecido na Portaria
MF n° 333/17, ao celebrar parcelamento contemplando os acordos autorizados pelas Leis
Municipais n°s 5.633/12, 6.128/15, 6.289/16 e 6.369/17, cuja providéncia é suficiente para
regularizar os débitos, na conformidade da predominante jurisprudéncia deste Tribunal.

Demais disso, em relagdo ao teto remuneratério constitucional,
a SDG nao considerou irregular o recebimento cumulativo pelo Prefeito de subsidios,
como agente politico, e proventos de aposentadoria, na condicdo de professor
universitario.

Na sequéncia, o0 MPC (evento n° 137) ratificou sua posi¢ao
anterior pela reprovacao das contas.

Por fim, as ultimas contas anuais da Prefeitura Municipal de
Birigui foram assim apreciadas:
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Exercicio

Processo

Parecer

2015

TC-2117/026/15

Favoravel

12 Cémara. Sessdo de 11/07/17. Substituto de
Conselheiro Auditor Valdenir Antonio Polizeli, na
condicdo de Relator. Parecer publicado no DOE de
10/08/17. Decisdo com Transito em Julgado em
25/09/17.

2014

TC-0025/026/14

Favoravel

22 Cémara. Sessdo de 08/03/16. Conselheiro Relator
Sidney Estanislau Beraldo. Parecer publicado no DOE
de 29/03/16. Decisdo com Transito em Julgado em
29/04/16.

2013

TC-1552/026/13

Favoravel

22 Cémara. Sessdo de 10/03/15. Substituto de
Conselheiro Auditor Marcio Martins de Camargo, na
condicdo de Relator. Parecer publicado no DOE de
10/04/15. Decisdo com Transito em Julgado em
12/05/15.

GC-CCM-32

E o relatorio.
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PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE:
Processo:
Interessada:

Responsaveis:

Assunto:

Advogados:

Instrucao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

27/11/2018 ITEM n° 050
e-TC-4347/989/16-2.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUIL.

Pedro Felicio Estrada Bernabé (nos periodos de 01/01/16 a 17/01
e 03/02 a 31/12/16) e Antonio Carlos Vendrame (no periodo de
18/01/16 a 02/02/16).

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016.

Cleber Serafim dos Santos (OAB/SP n° 136.518), Glauco
Peruzzo Gongalves (OAB/SP n° 137.763), Juliana Maria Siméo
Samogin (OAB/SP n° 164.320), Luciani Gomes Mendonca
Padovan (OAB/SP n° 123.575), Rosa Maria Rodrigues Cintra
Villaca (OAB/SP n° 76.568), Mayara Marcela Marques dos
Santos (OAB/SP n° 344.639), Antonio Luiz de Lucas Junior
(OAB/SP n° 150.993), Viviane Mary Sanches Barbosa (OAB/SP n°
167.651), Veridiana Urbano Mattiazzo (OAB/SP n° 143.558),
Vinicius Veneziano Demarqui (OAB/SP n° 267.002), Ana
Carolina Ernica de Souza (OAB/SP n° 313.979), Marcio José
das Neves Cortez (OAB/SP n° 159.318), Carolina Falconi de
Oliveira (OAB/SP n° 349.610) e Diego Henrique Azevedo
Sanches (OAB/SP n° 292.390).

Unidade Regional de Aracatuba (UR-1).

MUNICIPIO DE BIRIGUI

Porte Médio

Populacado de 116.637 habitantes Regido Administrativa de

Aracatuba

Execucdo Orcamentéaria:

Déficit de R$ 9.436.534,12 (3,30% da receita auferida).

Resultado Financeiro:

Déficit de R$ 5.726.916,33.

Gastos com Pessoal:

50,89% da receita corrente liquida (maximo de 54%).

Remuneracdo de Agentes Politicos: Em ordem.

Encargos Sociais:

RPPS (Biriguiprev) — ndo recolhimento integral das
contribuicBes exigiveis no exercicio e adeséo, no ano
seguinte, ao “refis previdenciario” estabelecido pela
Portaria MF n°® 333/17 — questéo relevada.

Precatoérios:

Em ordem.

Aplicac&o no Ensino:

27,81% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 25%).

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos — aplicacdo ajustada pela
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ATJ.

Investimento no Magistério: 89,99% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%).

Aplicacdo na Saude: 33,75% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%).

Transferéncia Financeira ao Legislativo: 5,05% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(méximo de 6%).

Restricées de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas.

(LRF, artigos 21, paragrafo Unico, e 42)

Gastos com Publicidade: Em ordem.

2015 | 2016 | Resultado
i-EGM B B
i-Educ B+ B indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacdo, Avaliacdo

Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a
Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Salude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais

da Saude.

i-Planej. C C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas
e Metas.

i-Fiscal B+ B+ | Indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B B indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento,
Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade B+ B+ |Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacé&o:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

VOTO

| — A instrugcdo processual aponta que o0s principais
resultados verificados no exercicio alcangcaram patamares aceitaveis na conducao
gerencial da Administracao Municipal.

Os minimos constitucionais em investimentos na Salde e
Educacao foram observados pela Municipalidade.

Com o Ensino, o Executivo investiu o equivalente a 27,81% do
montante da arrecadacdo e transferéncia de impostos, dando atendimento ao artigo 212
da Constituicdo Federal.
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Os recursos vinculados ao FUNDEB foram aplicados
integralmente, como atestado pela Assessoria Técnica, por sua unidade especializada, em
observancia ao artigo 21 da Lei n° 11.494/07, sendo 89,99% na remuneracdo dos
profissionais do Magistério da Educacédo Bésica, acatando o que dispbe o artigo 60, inciso
Xll, do ADCT.

Na Saude, aplicou 33,75% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no artigo 7°,
“caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3° da Constituicdo
Federal.

Os repasses financeiros efetuados ao Legislativo, para o pleno
desenvolvimento de suas fung¢@es institucionais, respeitaram a limitacdo estabelecida no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Também ndo houve registro de criticas em relacdo ao
pagamento de divida judicial.

Por outro lado, vale ressaltar que ajustes foram realizados pela
Fiscalizagcdo, no curso da instrugdo, em aspectos de gestado avaliados por este Tribunal,
com repercussdo em resultados registrados na execucdo orcamentaria e situacao
financeira, bem como no cdmputo de gastos com pessoal, também impactando na
afericdo do cumprimento de restricdes legais incidentes em ultimo ano de mandato.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo efetuou a inclusdo de empenhos
cancelados em virtude de parcelamento de débitos previdenciarios, em respeito ao regime
de competéncia, na contabilizacdo de despesas, nos temos do artigo 35, inciso Il, da Lei
n°® 4.320/64 e considerando as disposicdes do artigo 50, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sob tais circunstancias, no &ambito fiscal, embora a
Municipalidade tenha registrado déficit de R$ 9,43 milhdes na execugdo orgcamentaria (-
3,30% da receita auferida), nota-se que o déficit financeiro apurado (R$5,72 milhdes) é
equivalente a 2,0% da receita realizada no exercicio (R$ 286,2 milhdes), representando 07
(sete) dias de arrecadacdo®, cujo panorama, segundo a jurisprudéncia desta Corte, néo se
mostra suficiente para afetar o equilibrio das contas, podendo ser relevado.

Tal situagdo também se verifica no atendimento do artigo 42 da
LRF, com a Prefeitura Municipal revelando, nos dois dltimos quadrimestres,
disponibilidade de caixa suficiente para cobertura de despesas empenhadas e liquidadas
no periodo.

¥ Considerando:
R$ 286.263.916,82 (receita auferida) + 12 meses = R$ 23.855.326,40 (1 més de arrecadagéo) + 30 dias = R$ 795.177,54 (1 dia de
arrecadacao).
Assim, tém-se, portanto:
R$ 5.726.916,33 (déficit financeiro) + R$ 795.177,54 = 7 dias de arrecadagao.
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E de se ponderar que a superacdo apontada da quota de
despesa prevista no orcamento para o més de encerramento do mandato, na
conformidade do que preceitua o artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64, deve ser examinada,
em perspectiva, tendo em vista a situacao fiscal registrada pela Municipalidade, e as
implicagbes decorrentes de eventual desconformidade na arrecadagao das receitas, no
curso da execucdo orcamentaria, ao valor estimado inicialmente, a demandar nova
redistribuicdo do duodécimo, como também, a repercussdo do comando estatuido no
artigo 42 da LRF, a comportar os dois ultimos quadrimestres do exercicio.

Logo, a falha pode ser afastada, com a adocao, nesse sentido,
do entendimento manifestado, por esta Primeira Camara, em decisfes proferidas nos
autos do TC-1652/026/12 (Prefeitura de Alfredo Marcondes — Contas de 2012 — Sessao de
25/03/14 — Parecer publicado no DOE de 16/04/14), e-TC-4039/989/16-5 (Prefeitura de
Quadra — Contas de 2016 — Sessdo de 12/12/17 — Parecer publicado no DOE de
25/01/18) e processo e-TC-4047/989/16-5 (Prefeitura de Ribeirdo Bonito — Contas de 2016
— Sessao de 06/03/18 — Parecer publicado no DOE de 12/04/18).

Quanto as despesas de pessoal, observa-se que o montante
despendido atingiu patamar correspondente a 50,89% da receita corrente liquida, ndo se
referindo a atos de gestdo expedidos no periodo de vedacéo legal o aumento verificado
nos ultimos 180 dias de mandato, em cumprimento as prescricbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A cumulacao de proventos de aposentadoria com o pagamento
de subsidios ao mandatario titular é justificada, como bem destacado por ATJ e SDG, em
razdo do exercicio de cargo eletivo, amparando-se em ressalva prevista no artigo 37, § 10,
da Constituicdo Federal*, de modo a afastar a objecao suscitada.

Sobre a questao, vale consignar que o STF marcou sua posicao
quanto a cumulacdo de vencimentos, em recentes precedentes (RE 602.043 e
612.975/MT — todos com repercusséo geral reconhecidda), considerando a aplicacdo do
teto remuneratério individualmente, para cada vinculo, nas hip6teses de acumulacdo
autorizadas constitucionalmente.

“TETO CONSTITUCIONAL - ACUMULA(;AO DE CARGOS - ALCANCE. Nas
situacdes juridicas em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulacéo de cargos,
o teto remuneratério é considerado em relacdo a remuneragédo de cada um deles, e
ndo ao somatorio do que recebido”.

(RE 602.043/MT e 612.975/MT. Rel. Min. Marco Aurélio. Tribunal Pleno. Sesséo de
27/04/17. Decisbes publicadas no DJe de 08/09/17. Transito em julgado em 21/09 e
28/09/18, respectivamente)

Em relacdo aos encargos sociais, a Fiscalizacdo aponta que
contribuicbes devidas ao RPPS local (Biriguiprev) foi objeto de parcelamento autorizado,
ao final do exercicio, pela Lei Municipal n° 6.289, de 23 de novembro de 2016 —

* Art. 37. (...) § 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.
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competéncias de julho a novembro de 2016 (parte patronal e déficit técnico), ensejando a
anulagdo de empenhos (R$ 9,58 milhdes), além de aumentar a divida previdenciaria de
exercicios anteriores ja parcelada.

E de se ponderar que a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal
vem admitindo situacdes sob o amparo do mecanismo de regularizacdo de débitos
previdenciarios estabelecido pela Medida Proviséria n° 778/17, convertida na Lei Federal
n® 13.485/17, ou pela Portaria MF n° 333/17, como bem assinalado pela SDG, também
relevando esta Corte, em certa medida, a realizagdo de acordos de parcelamentos
firmados logo ao final do exercicio ou nos primeiros meses do ano seguinte.

Vale ressaltar, a esse respeito, que o Municipio celebrou
acordos de parcelamento, nos termos da Portaria MF n° 333/17, como apontado nos
respectivos laudos de inspec¢éo das contas de 2017 (e-TC-6825/989/16-3) e 2018 (e-TC-
4582/989/18-2 — 1° Quadrimestre), podendo ser relevada a impropriedade,
excepcionalmente, com base na jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal.

Il — Diante da implantacdo do IEGM, da realizagdo de
Fiscalizacdes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes,
€ possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administracéo
no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser
realizadas andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdao
orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, vale destacar que acdes podem ser
empreendidas pelo mandatario municipal, com o objetivo de aperfeicoar as praticas
administrativas, no ambito de sua atuacdo governamental, como reclamado pela
Fiscalizacao.

Tal cenario pode ser evidenciado com a analise das
informacdes trazidas pela Prefeitura Municipal na composic¢éo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) desenvolvido por esta Corte como ferramenta de imprescindivel
valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional das a¢cdes governamentais.

Apesar de mantida, em 2016, a nota “B” no referido indicador,
qualificando a gestdo, no geral, como “efetiva”, muito pode avancar o Executivo local, a
esse respeito, a ensejar, de todo modo, medidas efetivas no aperfeicoamento da conduta
administrativa.

No ambito da Educacdo, embora a Prefeitura Municipal tenha
obtido nota “B”, a revelar gestao “efetiva” nesse setor (i-Educ), os apontamentos listados
pela Fiscalizacdo nos itens A.3.3 e B.3.1.2 do laudo de inspecéo, indicam a necessidade
de correcdo das falhas apuradas em unidades escolares visitadas — dando especial
cuidado & manutencao da estrutura fisica e ao aperfeicoamento do corpo docente da rede
municipal de ensino, também cabendo aprimorar a efetividade da atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo, além de promover a adocdo de medidas para equacionar a
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demanda por creches, tendo em vista o déficit de vagas a 303 criancas ao final do
exercicio, equivalente a 9,73% do total disponivel.

Com efeito, ndo se pode perder de vista as implicacdes
decorrentes da implantacdo das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.005/14, ao aprovar
o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Nesse sentido, cabe a Municipalidade, diante das ocorréncias
assinaladas, conferir especial atengéo aos indicadores estabelecidos no aludido diploma
legal, com destaque para as seguintes metas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac¢do entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da educacéo de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacgéo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Demais disso, vale consignar que a doacao de prédio escolar
inacabado, como destacado na inspecao, cuja construcdo se valeu de recursos oriundos
do FUNDEB, em periodo anterior ao exercicio em andlise, ao Centro Paula Souza,
autarquia estadual, para instalacdo de unidade da FATEC de ensino superior, autorizada
pela Lei Municipal n° 6.187, de 30 de margo de 2016, desatende, para fins de efetividade
na acdo governamental, a atuacdo prioritaria em educacdo basica estabelecida
constitucionalmente, como reforcado no artigo 21, “caput’” e § 1° da Lei Federal n°
11.494/07.

Nesse sentido, é de se ressaltar, como bem assinalado pela
ATJ, que o valor investido na construcdo do referido prédio (R$ 4.459.614,37) deve ser
adicionado a conta especifica do FUNDEB, devidamente atualizado, competindo a
Municipalidade destinar referida importancia, no préximo exercicio, em vista do que
prescreve o artigo 8°, paragrafo unico, da LRF, em manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educacéao basica, considerando os parametros estabelecidos na aludida Lei
Federal n® 11.494/07.

No tocante a Saude, ainda que a nota “B” alcangada pela
Prefeitura Municipal indique gestdo “efetiva” nesse setor (i-Saude), as ocorréncias
apontadas pela Fiscalizagao nos itens A.4 e C.2.3 do laudo de inspec¢éo, sob o enfoque
operacional, revelam a necessidade de aprimoramento da execucdo do programa
municipal de controle da dengue, sem prejuizo de demandar a adocdo de providéncias
efetivas objetivando a retomada de obras paralisadas, em anos anteriores, envolvendo a
construcéo de UBS e UPA, de modo a legitimar as despesas realizadas.

Demais disso, para efeito de avaliar a efetividade da atuacéo
governametal nesse setor, em comparacdo a outros aspectos qualitativos mensurados

pela Fundagdo Seade, se verifica a existéncia de indicadores que ndo alcancaram o
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patamar registrado na regido de governo ou o indice estadual, cabendo a adocdo de
medidas para reducdo da mortalidade e efetivas providéncias no que diz respeito a saude
da mulher gestante e do nascituro.

| Estatisticas Vitais e Salde |l Ano |[Municipio||Reg. Gov.|[Estado]
|Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) || 2016 || 16,97 || 12,78 || 10,91 |
|Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) || 2016 || 19,93 || 15,13 || 12,58 |
|Nascidos Vivos de Mées com Menos de 18 Anos (Em %) || 2016 || 5,83 || 6,65 || 5,87 |
IMées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2016 || 73,71 || 81,58 || 79,05 |
|Nascimentos de Baixo Peso — menos de 2,5kg (Em %) || 2016 || 9,62 || 9,38 || 9,11 |
[Gestagdes Pré-Termo (Em %) |2016][ 9,557 | 12,32 | 10,90 |

http://www.perfil.seade.gov.br/

Quanto a efetividade, vale registrar que, a despeito de a
Prefeitura Municipal apresentar notas “B” e “B+”, qualificando, respectivamente, como
“efetiva” (i-Amb) e “muito efetiva” (i-Cidade), o desempenho verificado nesses indicadores,
as falhas apontadas, no curso da instrucdo, ensejam a ado¢do de medidas corretivas,
além de conferir especial atencdo a elaboracdo de planos municipais importantes para a
organizacdo do espaco publico relacionados ao saneamento basico e mobilidade urbana.

E de se ressaltar, a esse respeito, que a Administragéo redobre
a atencdo, em saneamento basico, frente a necessidade de efetivas providéncias para
regularizacdo dos desacertos verificados no item C.2.3 do laudo de inspecdo no tocante a
qualidade da agua fornecida a populacdo, lembrando que a situacdo aqui apontada foi
objeto de recomendacédo quando da apreciacdo das contas de 2014 (TC-25/026/14 — 22
Camara — Sessao de 08/03/16), também demandando a adocdo de concretas acdes, em
relacdo a gestdo de residuos soélidos, visando a resolucdo das impropriedades apontadas
nos itens A5 e C.2.4, sobretudo no que se refere a inadequacdo do aterro sanitario
municipal.

Também é importante destacar a incipiente evolugdo em acdes
administrativas que envolvem planejamento, ao apresentar a Municipalidade, em 2016,
nota “C” — baixo nivel de adequacédo (i-Planej.), qualificando o desempenho verificado
nesse indicador.

As falhas apontadas no planejamento das politicas publicas,
nesse sentido, ensejam a melhoria na elaboracdo das pecas orcamentarias, no que se
refere a adequada estipulacdo do diagndstico da demanda a ser atendida em acdes
governamentais, como se verifica nos itens A.1.1.1, A.1.1.3, A.1.1.4 e A.1.1.5 do laudo de
inspecdo (Hortas Comunitarias, Construcédo do Parque da Estagédo, Restaurante Popular e
Cemitério Municipal), de modo a permitir a avaliacdo de tais acdes mediante indicadores
gue possibilitem sua mensuracdo no atendimento de seus objetivos em funcdo das metas

estabelecidas, & luz do que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal®’, cabendo &

® Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;
Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgéos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il — exercer o controle das operag6es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
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Prefeitura Municipal fazer o devido uso dos relatérios produzidos pelo seu sistema de
controle interno no aprimoramento da gestao administrativa.

E de se registrar, nesse contexto, que o sistema de controle
interno deve ser aperfeicoado no que tange a autonomia, competindo ao Executivo avaliar
a situacao vigente, frente ao desempenho de suas fung¢des institucionais, tendo em mira o
porte do Municipio, enseja o provimento efetivo de cargos especificos por servidores
aprovados em concurso publico, a teor do Comunicado SDG n° 32/18° (DOE de 29/09,
03/10 e 10/10/12), em vista das prescricdes constitucionais aplicaveis a espécie’.

[l = Também h& um conjunto de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar a Administracdo para que proceda a corre¢cao imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

No plano orcamentario, verifica-se que as modificacdes
efetuadas pela Prefeitura Municipal, no valor de R$ 74,7 milh&es, atingiram o equivalente
a 28,39% da despesa inicial fixada, cujo impacto das referidas alteracbes em seu
orcamento revela cenario de insuficiente planejamento, cabendo recomendacédo ao Chefe
do Executivo, nesse sentido, para que venha promover efetivas medidas saneadoras.

E de se registrar, ainda, a esse respeito, que as alteracées
orcamentdrias por transferéncia, remanejamento e transposicdo demandam edicao de lei
especifica, ressalvando as hipoteses indicadas no artigo 167, 8§ 5° da Constituicdo
Federal, desde que delimitadas as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagédo, também

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da
Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuaréo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugées, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada
de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados,
sem que haja razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno. [destaque por mim sublinhado]

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestédo orgamentaria, financeira e patrimonial.

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgdo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizag&o levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

" Art. 37. (...) Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacé&o e exoneragéo. (...)

V — as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de direcao, chefia e assessoramento.

~No o w
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merecendo destaque as orientagcbes tracadas por esta Corte sobre o tema,
consubstanciadas nos Comunicados SDG n° 29/108 (DOE de 19/08/10) e n° 18/15° (DOE
de 29/04/15).

® COMUNICADO SDG n° 29/2010
O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as
constantes alterages ao longo da execucéo orgamentaria.
2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagéo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgcamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacdes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I,
§ 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsédo de superavit orgamentario, contendo-se parte
da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime proprio
de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).
9. A inclusédo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicéo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais que
ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hipétese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.
14. As dotacOes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos
repasses do Fundo da Educagédo Basica — FUNDEB.
SDG, 06 de agosto de 2010.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO DIRETOR GERAL
°® COMUNICADO SDG N° 018/2015
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA aos 6rgéos jurisdicionados que em razéo das Emendas Constitucionais n°®
85 e 86, respectivamente, promulgadas em 26 de fevereiro e 17 de margo de 2015 deverao ser observados, na execucdo orgcamentaria,
os procedimentos seguintes:
1. Com a promulgacédo da Emenda Constitucional n® 85, de 2015 e tendo somente em vista as atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, os mecanismos da transposi¢éo, remanejamento ou a transferéncia de recursos or¢gamentarios (art. 167, VI, da CF), ndo mais
exigem a prévia autorizagao legislativa, bastando, para tanto, decreto do Poder Executivo.
2. De reiterar que tal exoneragdo alcanca apenas as agdes de ciéncia, tecnologia e inovacgao; para todas as demais areas ha de se ter,
guanto a transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada autoriza¢do na lei de diretrizes orcamentérias (LDO) ou
em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.
3. A menos que demonstrados impedimentos técnicos avalizados pelo Legislativo, as emendas individuais (parlamentares) ao
orgamento seréo de execucdo obrigatéria. E o que determina a Emenda n° 86, de 2015, ao incluir o § 9°, ao artigo 166, da Constituigao.
4. Tais emendas estéo limitadas a 1,2% da receita corrente liquida do ano anterior e metade desse percentual (0,6%) sera destinado a
aplicacéo obrigatéria em acdes e servigcos de Saude.
5. Esse percentual de 0,6% na Saude nao podera financiar despesas de pessoal ou encargos sociais.
6. Fruto das sobreditas emendas ao orgcamento de outros niveis de governo, as transferéncias voluntarias ndo ingressardo na receita
corrente liquida do ente beneficiado; isso, para apuracéo do limite da despesa de pessoal. E o que preceitua o § 13, do art. 166, da
Constituigao.
7. Até 0,6% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, os Restos a Pagar poderdo ser computados no orcamento
impositivo em questéo (art. 166, § 16, da Constitui¢cao).
8. Caso haja a limitacdo de empenho prevista no art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos ndo obrigatorios seréo
contingenciados na mesma proporcdo que os relativos as emendas de execucdo obrigatéria. E o que reza o art. 166, § 17, da
Constituigéo.
SDG, 28 de abril de 2015.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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Logo, vale consignar que acdes podem ser empreendidas pelo
mandatario municipal, com o objetivo de adequar sua planificacdo, de modo a evitar que o
orcamento aprovado seja descaracterizado, mediante uso excessivo de créditos
adicionais.

Também merecem destaque as falhas apontadas no
gerenciamento de receitas e despesas, devendo a Prefeitura Municipal aperfeicoar os
procedimentos de controle de seus bens patrimoniais, além de atentar a escrituracdo dos
registros, de modo a preservar a fidedignidade contabil e sua correta evidenciacao.

A contabilizacdo de seus registros deve respeitar os ditames da
Lei n°® 4.320/64, considerando, ainda, as alteracbes do novo Plano de Contas do Setor
Publico (PCASP), com base nas normas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), destacando a necessidade de provisionar as perdas no balanco patrimonial em
relacdo a divida ativa.

Demais disso, compete ao Executivo observar as disposicdes
da Lei n® 8.666/93 nas suas contratacdes, devendo restringir o uso do regime de
adiantamento apenas as despesas que ndo se possam subordinar ao processo normal de
aplicacao, nos termos da Lei n° 4.320/64.

Oportuno reiterar, a esse respeito, as orientacbes gerais
tracadas no Comunicado SDG n° 19/10%, em relacéo ao uso do regime de adiantamento
no processamento de despesas, as quais deverdo ser observadas pela Prefeitura
Municipal.

Tal cuidado deve ser estendido, ademais, ao controle de gastos
com combustivel, cabendo a Municipalidade proceder a sua adequacdo, como restou
assentado, quando do julgamento das contas de 2015 (TC-2117/026/15 — 12 Camara —
Sessao de 11/07/17).

Vale consignar a necessidade de que providéncias sejam
adotadas pelo Executivo local na preservacdo de seus bens patrimoniais, considerando o
estado de conservacgao de veiculos, como retratado na inspecao, e infraestrutura de seus
imoveis — com destaque para manutencdo das instalagdes fisicas indicadas nos itens
A.1.1.4 e A.1.1.5 do laudo de inspecédo (Restaurante Popular e Cemitério Municipal).

® COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE 08 e 17.06.10.
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que
seguem:
1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo genérica, o objetivo
da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participarao.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢éo no ISS.
4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacéo de contas.
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No mais, compete a Prefeitura aperfeicoar as rotinas
administrativas adotadas em tesouraria e no procedimento de liquidacdo de despesas, a
fim de evitar o atraso nos pagamentos e a ocorréncia de eventual descumprimento da
cronologia de suas exigibilidades, de modo a observar a regra do artigo 5°, “caput”, da Lei
n° 8.666/93.

Igualmente, em relacdo aos depdsitos decendiais de recursos
préprios efetuados a conta do ensino, cabendo respeitar as disposicdes estabelecidas no
artigo 69, 8 5°, da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Sob o prisma da transparéncia, recomendacfes s&o
necessarias, diante das falhas apontadas no curso da instrucdo, em vista do que
prescreve a Lei n°® 12.527/11, a fim de privilegiar a disponibilizagdo de informagdes, o seu
acompanhamento e acesso ao cidadéo.

Quanto ao quadro de pessoal, 0 Executivo deve reavaliar as
atribuicbes dos cargos em comissédo apontados na instru¢do, a demandar aprovagao de
pertinente lei em sentido estrito, cabendo recomendar, nesse sentido, a plena observancia
das prescricdes estabelecidas no artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, compete a Prefeitura aprimorar a capacitacao
de seus servidores e a estrutura funcional destinada a administracdo tributaria,
considerando as disposi¢ées do artigo 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal'!, como

apontado no item B.1.5 do laudo de inspecéo.

Ante 0 exposto, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Birigui relativas ao exercicio de
2016, excecao feita aos atos pendentes de apreciacdo por este E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expedicdao de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente  efetivos  procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as acfes governamentais que
incidam na avaliaco do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);

- Promova a planificacdo de suas receitas e despesas, de modo
a evitar que o orcamento aprovado pelo Legislativo seja descaracterizado, mediante
uso excessivo de créditos adicionais;

- Aprimore o0s procedimentos de controle interno, visando a
efetividade de suas func¢des institucionais;

- Implemente efetivamente os Planos de Saneamento Basico e
de Mobilidade Urbana;

- Melhore as préticas administrativas de acesso a informagéo, a

™ Art. 37 (...) XXII — as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritrios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou
conveénio.
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privilegiar a transparéncia na divulgacéo;

- Aperfeicoe os procedimentos de arrecadacdo tributaria e de
cobranca da divida ativa, buscando melhorar a eficiéncia no ingresso de receitas;

- Atente a fidedignidade dos registros contabeis em sua
escrituracao;

- Cumpra a ordem cronolégica de pagamentos;

- Atenda as disposi¢Bes da Lei n° 8.666/93 nas contratacdes
efetuadas, restringindo o uso do regime de adiantamento as hipéteses que nao se
subordinam ao processo normal de aplicacéo;

- Avalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista as
disposicdes constitucionais aplicaveis a espécie;

- Gerencie a fruicdo de férias de servidores municipais e o
pagamento de horas extras, de modo a atender a lei estatutaria local;

- Regularize a cessao de funcionarios a outros 6rgaos, atentando
a sua pertinente formalizacéo; e,

- Observe 0s prazos normativos estabelecidos para a entrega da
documentacédo exigida no ambito do Sistema Audesp.

Determino a abertura de autos proprios para que a Fiscalizacédo
proceda a analise do ajuste indicado no item C.1.2 do laudo de inspecéo referente ao
Contrato n° 7.340/16 — Pregédo Presencial n°® 213/15, objetivando a contratacdo de
instituicdo bancaria para execucao de servi¢cos de arrecadacao de tributos municipais.

Igualmente, em relacdo aos ajustes apontados no item C.2.5 do
laudo de inspegéo atinentes aos Contratos n°s 7.318 e 7.471/16 celebrados, por dispensa
licitatéria, visando a prestacao de servicos de transporte urbano municipal, devendo sua
instrucdo ser efetuada em autos especificos.

A Unidade Regional de Aracatuba (UR-1) devera verificar o
cumprimento das corre¢cdes anunciadas e a observancia das recomendacdes consignadas
no ambito deste parecer.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,
arquivem-se 0s autos.
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