TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM N° 047

TC-004172/989/16

Prefeitura Municipal: Engenheiro Coelho.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Pedro Franco de Oliveira.

Advogado(s) : Amaro Franco Neto (OAB/SP n° 267.987).
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-ITI.

Aplicacdo total no ensino 26,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 91,01% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (Calculos de ATJ)

Investimento total na salde 28,59% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,69% (Maximo 7%)

Gastos com pessoal 53,94% (Calculos de ATJ - Maximo 54%)

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Encargos sociais Inadimpléncia dos encargos patronais devidos

ao RPPS (Relevado — Portaria n° 333/17)
Inadimpléncia dos encargos patronais
devidos ao INSS

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit de 5,43% - (R$ 2.537.098,02)
Resultado financeiro Negativo em R$ 4.238.590,75
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Observadas

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢édo, Infraestrutura,
i-Educ B+ B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B C+

i-Fiscal B+ B P
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ C . p o
Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B B+ gj\;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 18.761

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de ENGENHEIRO COELHO, cuja fiscalizacdo in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Mogi Guacgu — UR-19.
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Verifica-se que anteriormente a inspecao ordinaria, foi realizada
fiscalizacdo ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o atendimento aos
requisitos da Transparéncia (evento 17.40).

No relatorio constante do evento 17.41, as impressdes e 0sS
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- A LOA - Lei Or¢camentéria do Anual, autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite
de 23,0%, portanto acima do percentual aceitavel previsto de 20,0%.

ltem A.2 — CONTROLE INTERNO
- Diversos apontamentos nos registros do Controle Interno, pendentes de providéncias e solucdes
por parte do Executivo.

ltem A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA
- Verificamos que a Prefeitura providenciou adequag¢bes a uma parcela somente do que foi
apontado pela fiscalizagéo.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O déficit da execugéo orgcamentaria de R$ 2.537.098,02 (5,45%) aumentou o déficit financeiro do
ano anterior;

- Constatamos a abertura de créditos suplementares em percentual superior aquele previsto na
LOA.

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Verificamos um significativo aumento no resultado financeiro da Prefeitura, superior a 134% em
relagdo ao exercicio anterior;

- O saldo de caixa de bancos contabilizado no Balanco Patrimonial, base do ativo financeiro, de
R$ 3.984.954,52 ndo tem fidedignidade, com diferenca da ordem de R$ 1.180.833,43.

ltem B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- A andlise da influéncia do resultado orgamentéario sobre o resultado financeiro restou prejudicada,
tendo em vista as inconsisténcias verificadas no total das disponibilidades financeiras.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- O resultado financeiro apurado (considerando o ajuste nas disponibilidades financeiras)
demonstrou que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
apresentando um indice de liquidez imediata negativo (0,36), ou seja, as disponibilidades
financeiras efetivas em 31/12/2016 eram suficientes para cobrir somente 36,0% das obriga¢fes
financeiras de curto prazo.

Iltem B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

- Foi verificada a superacdo do limite da despesa laboral - prevista no art. 20, inciso Ill — no
segundo quadrimestre de 2016, significando 55,26% da Receita Corrente Liquida. Como
agravante, esclarecemos que no quadrimestre seguinte nao foi efetuada a reconducao do excesso
conforme exigido no art. 23 da LRF.
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Iltem B.3.1 — ENSINO

- O Municipio deixou de pagar despesas liqguidadas em 2016 com recursos do Fundeb referentes a
Restos a Pagar no valor de R$ 406,87;

- A fiscalizagdo procedeu a excluséo do valor de R$ 50.000,00 sobre as despesas com recursos
do Fundeb, uma vez que, referido valor foi informado impropriamente como aplicacdo a maior
além dos 100,00% dos recursos recebidos do FUNDEB,;

- Exclusdo de R$ 7.815,24, referente a Restos a Pagar ndo quitados com recursos proprios

- Atraso nos repasses ao Governo do Estado, em face da municipalizacdo do ensino (recursos
FUNDEB).

Item B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- A escola Eliza Franco de Oliveira teve um IDEB, em 2015, de 5.3, regredindo em relacéo a 2013,
quando havia atingido 5.4. De mesma forma, ndo atingiu a meta projetada pelo MEC para 2015;

- A Prefeitura n@o aplicou qualquer programa de avaliacdo de rendimento escolar;

- O Municipio ndo cumpre o cardapio pré-estabelecido na merenda escolar, conforme relatério de
validagcéo do IEGM/2016.

Item B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica em 06/12/2016,
porém ndo ocorreu qualquer arrecadacdo referente a este tributo, sendo que as despesas com
empresa terceirizada, referente & operacdo e manutencdo do sistema de iluminag&o publica, no
exercicio em andlise totalizaram o valor de R$ 252.688,32.

Item B.5.1 - ENCARGOS

- Foram quitadas somente uma parcela das contribuicdes devidas ao INSS, pois o Orgédo n&o
recolheu ao Instituto Federal, os valores devidos das competéncias de janeiro, fevereiro, julho, e
setembro a dezembro;

- A Municipalidade n&do esta honrando com os pagamentos mensais das obriga¢gfes dos encargos
patronais ao RPPS desde o exercicio de 2015 até 2016, concernentes a contribuicdo patronal,
sendo que estes inadimplementos foram confessados como débitos previdenciarios, sendo
editado duas leis Municipais de parcelamentos de débitos previdenciérios, sendo que as parcelas
ndo pagas da primeira Lei foram incluidas na segunda, o que caracteriza reparcelamento ilegal;

- Os valores consolidados, nas duas Ultimas leis de parcelamento carecem de atualizacdo, haja
vista, que estas legislagbes foram editadas sem as competentes minutas de célculos
demonstrativos dos valores atualizados para posterior consolidacdo

- Informamos que o Municipio néo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciéria.

Iltem B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Constatamos, que permanece o atraso nas conciliagdes bancarias, haja vista, que a Ultima
conciliacdo concluida data de 31/12/2016;

- Na andlise dos saldos de 18 contas correntes verificamos que suas conciliagbes bancérias estdo
com inconsisténcias e pendéncias irregulares e com graves ressalvas referentes a diversas
transferéncias com valores expressivos (de R$ 10.000,00 a R$ 118.000,00), sem identificacdo do
beneficiario ou sem informar a finalidade, permanecendo por mais de 30 dias até 2 anos ainda
sem solucao.

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Apuramos o descumprimento da Ordem Cronol6gica de Pagamentos.
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ltem C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- O Executivo Municipal ndo informou corretamente as modalidades licitatérias ao sistema
AUDESP, o que prejudicou a analise da fiscalizacdo ocasionando efetivo prejuizo a acdo de
controle dos recursos publicos.

Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO

- Descumprimento a lei Federal de Licitacdes e Contratos, Lei n° 8.666/93, quando da realizacdo
do certame Pregdo Presencial n°® 08/2016 de 05/08/2016, executado pela Prefeitura Municipal de
Engenheiro Coelho, com o objeto de contratacdo de empresa especializada para realizagdo das
festividades de aniverséario da cidade.

Item C.2.3 — EXECUCAQO CONTRATUAL

- Descumprimento da Lei Federal n°® 8.666/93, art. 9° inciso |, quando da contratacéo de Bandas
para apresentacéo na IV Expo Engenheiro Coelho - 2016.

ltem C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE _SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

PERSPECTIVA D — TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

- O SIC - servicos de informacdes ao cidaddo, 0 mesmo ndo se encontra regulamentado;

- N&o consta no site da Prefeitura a divulgacéo das informacdes sobre o 3° setor;

- Nao foi possivel visualizar no site da Prefeitura que as Contas estéo disponiveis a populacgao.

Iltem D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, conforme apontado nos seguintes itens deste Relatério: - B.1.2 — Resultado
Financeiro, Econdmico e Patrimonial, B.1.2.1 — Influéncia do Resultado Or¢camentario sobre o
Resultado Financeiro, - B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e - C.1 - Formalizacdo
das LicitagBes, Inexigibilidades e Dispensa.

Item D.4 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Acompanham o presente processo de contas anuais, 0s seguintes protocolados: eTC-
4823.989.17-3; TC-9498/026/16 e 20180/026/16; eTC-9931.989.16-4; eTC-8621.989.16-9 e eTC-
8651.989.16-2.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E_RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Constatamos o0 ndo atendimento da Lei Organica e das Instru¢des deste Tribunal, no que toca a
falta de fidedignidade, quanto a contabilizacdo dos dados contdbeis e outras informacdes
fornecidas ao sistema Audesp, desatendendo, por conseguinte, aos principios da transparéncia e
evidenciagdo contabil;

- Desatendimento as recomendacgfes deste Tribunal.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,43% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [

36.559.442,53 |

Ajustes da Fiscalizac8o |

Total de Receitas de Impostos - T.R.L |

36.559.442,53 |

FUNDEE - RECEITAS

Retenciies

Transferéncias recebidas

5.715.318,04
8.046.001,57

Receitas de aplicacBes financeiras |

16.049,22 |

Ajustes da Fiscalizacdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

£.062.050,79 |

FUNDEE - DESPESAS

Despesas com Magistério |

7.337.458,53 |

Qutros ajustes da Fiscalizacdo {60%) |

{146,55) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 7.337.311,98 | 91,01%
Demais Despesas | 774.592,26 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo {40%) | {50.260,32)'
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 724.331,94 8,98%
Total aplicado no FUNDEB 8.061.643,92 | 99,99%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAD
Fducacio Basica (exceto FUNDEB) | 4.016.189,19 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 5.715.318,04 |
Dedugdo: Ganhos de aplicacles financeiras | (16.049,22)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retomo | (406,8?)|
Aplicacio apurada até o dia 31.12. 2016 | 9.715.051,14 | 26,57%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 1°trim. de 2017 | |
Deducdo: Restos @ Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2017 | {45.405,58)|
Outros ajustes da Fiscalizacio - Recursos Préprios {7.815,24)
Aplicagdo final na Educacgio Basica 9.661.830,32 | 26,43%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada |

36.625.750,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

11.480.654,05 |

indice Apurado |

31,35%)

Ap6s ajustes lancados pela fiscalizacdo!, os investimentos
realizados com verbas do FUNDEB representaram 99,99% das receitas recebidas,
destinando-se 91,01% desse montante a valorizagao dos profissionais magisteério.

Laudo de inspecéao registra 0 ndo atingimento da nota projetada
para o IDEB, com queda do resultado em face da avaliacdo anterior, a auséncia de
qualquer programa de avaliacdo do rendimento escolar e o descumprimento do
cardapio pré-estabelecido para merenda.

! Cancelamento de Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/2017 e empenhos emitidos além do limite das receitas repassadas
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Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,

alcancando 28,59% do valor da receita e transferéncias de impostos.

saUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

36.559.442,53

Ajustes da Fiscalizaclo

Total das Receitas

36.559.442,53

Total das despesas empenhadas com recursos proprios

10.886.204,96

Ajustes da Fiscalizaclo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2017

(434.571,02)

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servicos da Satde

10.451.633,94

28,59%

Planejamento atualizado da Satide

Receita Prevista Atualizada

36.625.750,00

Despesa Fixada Atualizada

11.274.238,36

indice apurado

30,78%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que a Prefeitura obteve
excesso na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 4.043.815,05, equivalente a
8,66%, porém apresentou déficit da execucdo orcamentaria ao final do exercicio, da
ordem de R$ 2.537.098,02, correspondendo a 5,43% das receitas arrecadadas, o qual
ndo encontrou amparo em superavit financeiro do ano anterior (Resultado Financeiro de
2015 = Negativo em R$ 1.187.909,13). Isso, a despeito dos dois alertas emitidos pelo
Sistema AUDESP quanto ao descompasso entre ingressos e dispéndios.

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicdes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
19.251.712,90, correspondente a 39,42% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 48.721.742,00 49.938.916,17 2,50% 106,93%
Receitas de Capital 10.000,00 2.740.768,61 | 27307,69% | 5,87%
Receitas Intracrcamentarias
Deducdies da Recelta 16.071.550,00) {5075677,73)| -1,58% | -12,79%
Subtotal das Receitas 42.660.192,00 46.704.007,05
Qutros Ajustes
Total das Receitas 42.660.192,00 46.704.007,05 | 100,00%
Excesso de Arrecadacdo | 4.043.815,05 | 9248% | 8,66%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes 40.478.097,59 40.474.544,03 -0,01% 82,20%
Despesas de Capital 7.692.686,15 6.164.872,69 71 -19,86% 12,52%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intracrcamentarias 669.657,83 666.786,36 -0,43% 1,35%
Repasses de ducdécimos & CM 1.935.000,00 1.935.000,00 0,00% 3,93%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta
Dedugde: develugdo de ducdécimes {98,01)
Subtotal das Despesas 50.775.441,57 49.241.105,07
Qutros Ajustes
Total das Despesas 50.775.441,57 49.241.105,07 | 100,00%
Economia Orcamentéria | 1.534.336,50 | -3,02% | 3,12%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit | (2.537.098,02}] | 543%
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Relacionou, ainda, o historico de resultados or¢camentérios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria resultado da execucdo investimento em

or¢amentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de RS 1.039.108,51 2,51% 6,83%
2014 Superavit de RS 855.246,15 2,04% 6,08%
2013 Déficit de RS 393.167,39 1,16% 4,20%

De acordo com a inspecéo, o Resultado Financeiro apurado junto
ao Balanco Patrimonial, negativo em R$ 2.787.160,75, ndo reflete a verdadeira
composicdo dos compromissos do ente, ja que apuradas divergéncias nas conciliacdes
bancarias do Orgdo e um saldo de disponibilidades financeiras restrito a R$
2.425.344,34, com uma diferenca a menor de R$ 1.559.610,18 em relagdo ao valor
escriturado na contabilidade.

Concluiu, assim, que o déficit financeiro perfazia, em verdade,
R$ 4.238.590,75 ao final do exercicio em comento, o que se traduziu em um indice de
liquidez imediata de 0,36, denotando que a Municipalidade ndo possuia liquidez frente
aos seus compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Salde Movimento do Periodo Saldo para o
Pericdo Anterior Inscrigdo | Baixa Pericdo Seguinte

Restos a Pagar Processados 3.877.068,61 4.714.860,30 3.145.624,56 5.446.304,35
Restos a Pagar Ndo Processados 1.763.417,62 769.104,36 1.391.591,71 1.140.930,27
Consignactes 1.062.345,96 9.928.208,69 10.794.719,36 195.835,29
Depésitos 54.982,97 15.505,73 25.781,75 44.706,95
Qutros 39.719,32 47.700.308,83 46.497.213,75 1.242.814,40
Total 6.797.534,48 63.127.987,91 61.854.931,13 8.070.591,26
Inclusdes da Fiscalizacio

Exclustes da Fiscalizacio

Total Ajustado 6.797.534,48 63.127.987,91 61.854.931,13 8.070.591,26
indice de Liquidez Imediata Disponivel 2.425.344,34 0,36

Passivo Financeiro 6.772.115,27

A Divida Fundada, por seu turno, foi reduzida 40,10% e se
encontrava abaixo do limite definido pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 '1 2016 | AHY%

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual | | |

Precatérios | | |

Parcelamento de Dividas: | 11.283.131,53 | 8.052.928,93 | -28,63%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 11.283.131,53 | £.052.928,93 | -28,63%
Previdenciarias | 11.261.028,74 | 8.040.539,41 | -28,60%
Demais contribuiges sociais | 22.102,79 | 12.389,52 | 43,959

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 2.092.048,55 | 12.389,52 | -89,41%

Divida Consolidada | 13.375.180,08 | 8.065.318,45 | -39,70%

Ajustes da Fiscalizagiio | 88.371,48 | [ -100,00%

Divida Consolidada Ajustada | 13.463.551,56 | 8.065.318,45 | -40,10%

Os trabalhos de inspecdo demonstraram um crescimento de
11,78% no saldo da Divida Ativa e uma reducao dos recebimentos, em 14,30%.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de R$ 1.661.430,57, ou 3,76%, em relacdo ao resultado alcangado no
exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em
3,6% e a correcdo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 7,17%.

Crescimento
3,76%

RCL de 2015
R$ 44.205.594,18

RCL de 2016
R$ 45.867.024,75

Despesas de Pessoal se fixaram em 55,54% da Receita Corrente
Liquida, sinalizando descumprimento do limite de 54% estabelecido na alinea b do
inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Dez Abr o Dez
Periodo - Ag

2015 2016 2016 2016
% Pemnitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado | 24.286.597,46 25.472.389,03
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

22.361.400,54 23.533.845,13

Gastos Ajustados

23.533.845,13

24.286.597,46

25.472.389,03

Receita Comrente Liguida
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacio
Receita Comrente Liguida Ajustada

44.205.594,18

44.419.096,78

43.951.497,69

45.867.024,75

44.419.096,78

43.951.497,69

45.867.024,75

55,26% [
55,26% [

52,98% [
52,98% [

50,59% |

% G asto Ajustado |

% Gasto Informado 55,54%

55,54%

Foi elaborado quadro indicando a posicéo de servidores ao final
do periodo e a relacao entre efetivos e comissionados.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.284 1287 548 628 736 659
Em comissao 63 63 54 5 9 58
Total | 1347 | 1350 || 602 | 633 || 745 | 717
Temporirios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados] 115 [ 94 || 2

hY

A inspecdo procedeu a analise dos pagamentos dos subsidios
dos Agentes Politicos, os quais ndo foram revistos no periodo, ndo se apurando
pagamentos a maior.

Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de Encargos
devidos ao FGTS e ao PASEP, com a apresentacdo das guias correspondentes.

Por outro lado, constatou-se que a Prefeitura ndo efetuou os
recolhimentos devidos ao INSS nos meses de janeiro, fevereiro, julho e setembro a
dezembro. No mesmo sentido, deixou de honrar com o pagamento de encargos
patronais devidos ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Engenheiro Coelho — ENGEPREV durante o exercicio (marco a dezembro e 13° salario), O
gue ensejou a edicédo da Lei Municipal n® 1053/2016 para o reconhecimento e quitacéo
parcelada desse débito.

Ainda sobre o tema dos encargos, relatou a equipe de Mogi
Guacu que a Municipalidade tem se valido de sucessivos parcelamentos das suas
obrigacBes junto ao RPPS local, os quais se iniciaram no exercicio de 1999 e
postergaram repetidamente o adimplemento dos débitos assumidos, uma vez que 0s
termos avencados acabaram reiteradamente descumpridos. Assim, ao final do
exercicio, remanescia um débito de R$ 7.312.004,08 em contribuic6es ndo recolhidas
(sem as devidas atualizacdes).

Anotou, também, que o parcelamento autorizado pela Lei
Municipal n® 1053/2016 nao observou a legislacdo previdenciaria relativa a vinculacao
do débito ao desconto direito da cota-parte do FPM em caso de inadimpléncia dos
pagamentos® e que o ente ndo ostentava o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicido Federal, fixando-se em 5,69% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (maximo de 7,0%).

2 portaria MPS n° 402/2008, com redagéo alterada pela Portaria MPS n° 307/2013

Art. 5°-A. omissis

§ 5% A lei do ente federativo e o termo de acordo de parcelamento deverdo prever a vinculagdo do Fundo de Participag@o dos
Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante autorizagdo fornecida ao agente financeiro
responsavel pela liberacdo do FPE/FPM, concedida no ato de formalizagdo do termo, como garantia de pagamento

| - das prestacdes acordadas no termo de acordo de parcelamento e ndo pagas no seu vencimento; e

Il - das contribuicdes previdenciarias ndo incluidas no termo de acordo de parcelamento e ndo pagas no seu vencimento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2016 ] | 1.935.000,00
Despesas com inativos |

Subtotal | 1.935.000,00
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 33.979.822,83
Percentual resultante | 5,69%

Segundo informado, a Prefeitura ndo possuia Precatérios a pagar
no exercicio, tendo quitado os Requisitérios de Baixa Monta. Anotou-se, ademais, que
remanescia apenas a obrigacdo EP-5449/2013, cuja exigibilidade se encontrava
suspensa mediante acordo com o Tribunal de Justica.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitorios no final do exerciciode 2015 | |

Requisitorios de baixa monta Tncidentes em 2016 9.924,38

Pagamentos efetuades no exercicic de 2016 9.924,38

Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a reducéo da iliquidez apurada em abril de 2016.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.533.524,52
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 1.422.780,24
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5426.196,39
lliquidez em 30.04 {4.315.452,11)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.778.747,10
Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12 5.389.856,07
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 3.409,01
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo 1.411.421,32
lliquidez em 31.12 {4.025.939,30)

As despesas de pessoal foram majoradas, em 0,60%, nos ultimos
180 dias de mandato, mas em decorréncia de atos expedidos antes da vedacao legal,
dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da LRF.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
06 23.914.845,56 43.5635.858,18 54,9314%
07 23.958.336,75 43.702.155,63 54.8219%
08 24 286.597 46 43.951.497 69 55,2577%
09 22.848.765,56 43.623.056,94 52,6070% 54,9314%
10 25.177.769,70 43.717.353,21 57,5922%
11 24.375.549,85 44.477.012,71 54,8048%
12 25.472.389,03 45.867.024,75 55,5353%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:
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N&o foram realizadas operagcfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Relativamente as restricdes impostas pela Lei Eleitoral, observou-
se gue as alteracbes remuneratorias se limitaram a inflacdo do periodo, que néo foram
realizadas despesas com publicidade e ndo foram criados novos programas de
distribui¢cdes gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo vedado.

Também foram respeitadas as disposicées do § 1° do art. 59 da
Lei Federal n° 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um duodécimo da
despesa durante o ultimo més de mandato.

Subsidiaram a analise dos demonstrativos 0s seguintes
expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto
eTC-57?4.989.17-2 Sr. Vitor Bartolomeu da Costa, Municipe de Engenheiro Coelho: Comunica possiveis irregularidades no
(Copia do parcelamento de débitos previdenciarios junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
eTC-4823.989.17-3~ | Epgenheiro Coelho — ENGEPREV.
arquivado)
TC-9498/026/16 Oficio CEACS n° 44/2016 e Oficio CEACS n° 101/2016 — Conselho Estadual de Acompanhamento e
TC_:'_20180/026/16 Controle Social do FUNDEB: Comunica a inadimpléncia do Municipio de Engenheiro Coelho em relacédo
(digitalizados nos ao FUNDEB, convénio de municipalizagdo do ensino, nos exercicios de 2015 e 2016, e solicita
eventos 9 e 11) realizacéo de fiscalizagdo especifica.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Pedro Franco de Oliveira, Prefeito Municipal — através do DOE de 19/07/2017
(evento 22), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecéo local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 17.2).

O prazo de defesa, contudo, transcorreu in albis.

Setor especializado da Assessoria Técnica, a mingua de
esclarecimentos pela Origem, ratificou o percentual da Despesa de Pessoal em 55,54%
da RCL ao final do periodo, com o descumprimento do limite estabelecido pela LRF.
Registrou, adicionalmente, que o descumprimento do teto de gastos, no ultimo ano de
mandato, implica na reprovacdo dos demonstrativos, ndo se facultando o prazo para
reconducao dos dispéndios, conforme disposicdes do 8§ 4° do art. 23 da Lei Fiscal e do
decidido por esta Casa no TC-1455/026/11.

No que tange a aplicacdo de recursos do FUNDEB, considerou
gue as glosas identificadas pela fiscalizacdo sobre os Restos a Pagar nédo quitados até
31/03/2017 deveria incidir sobre a totalidade dos gastos contabilizados, inclusive sobre
a parcela empenhada a maior, conforme orientacdes tracadas dos processos TC-
1358/026/11 e TC-1842/026/12. Concluiu, assim, que a aplicacdo de recursos proprios
em Ensino se fixou em 26,43%, com atendimento ao art. 212 da CF/88, ficando
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comprovada a destinacéo de 100% do FUNDEB e 91,01% & valorizacéo do magistério®
(evento 49.1).

Sobre os aspectos contabeis, ATJ acolheu os ajustes propostos
pela fiscalizagdo e concluiu que as contas foram marcadas pelo descontrole na gestao
dos recursos publicos, o que se traduziu em um déficit orcamentario de 5,43%,
resultado financeiro negativo de R$ 4,2 milhdes, superior a um més de arrecadacao,
iliquidez frente aos compromissos de curto prazo e percentual excessivo de alteracdes
orcamentérias. Considerou, ainda, que a ocorréncia de recolhimentos parciais ao INSS
e a contumacia no (re)parcelamento de obriga¢des junto ao RPPS inquinam a matéria.
Opinou pela emisséo de parecer desfavoravel (evento 49.2).

Congénere juridica se manifestou pela reprovacéo das contas, em
virtude do descumprimento do limite previsto na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF,
dos resultados econdmico-financeiros deficitarios e das falhas no recolhimento de
encargos sociais devidos ao INSS e ao RPPS (evento 49.3).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacdes pela emissdo de
parecer desfavoravel (evento 49.4).

Nessa fase processual, a Origem requereu a habilitagdo de seu
Procurador Juridico e a concessdo de prazos para juntada de justificativas e
documentos, os quais foram deferidos mediante publicacdes no DOE de 21/08/2018 e
15/09/2018 (eventos 69 e 80).

O responsavel anexou razdes no evento 84.1 sustentando, em
preliminar, que ndo fora pessoalmente notificado para a apresentacao de justificativas,
ocorréncia que maculou o rito do devido processo legal e contrariou os principios da
ampla defesa e do contraditério.

Disse que a Prefeitura tem se engajado em reduzir
paulatinamente o percentual de alteracbes orcamentérias, autorizando-se no texto da
LOA de 2016 um indice mais modesto do que o consignado no ano anterior.

® Tabela elaborada a fl. 9 do evento 49.1:

FUNDEB - RECEITAS R$
Retencbes 5.715.318,04
Transferéncias recebidas 8.048.001,57
Receitas de aplicacbes financeiras 16.049,22
Ajustes da fiscalizacédo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 8.062.050,79 100% |
FUNDEE — DESPESAS
Despesas com Magistério (Fundeb 60%) 7.337.458,53
(-) Restos a Pagar néo quitados até 31/03/2017 (1486,55)
(=) Despesas com Magistério (Fundeb 60%) 7.337.311,98 | 91,01% |
Demais Despesas (Fundeb 40%) 774 592,26
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31/03/2017 (260,32)
(=) Total das Demais Despesas do FUNDEB 774.331,94 960% |
(=) Subtotal das Despesas do FUNDEB 8.111.643,92 | 100,61%
(<) Despesas contabilizadas acima da receita do FUNDEB (49.593,13) 0,61%
(=) Total aplicado no FUNDEB 8.062.050,79 100%
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Igualmente, alegou que o correto montante de suplementacdes esteve restrito a
17,49%, ndo destoando dos patamares aceitos por esta Corte.

Aduziu que o Sistema de Controle Interno esta regulamentado e
operante, sendo exercido por servidor efetivo e especifico para tal funcéo, e que a
Administracdo adotou medidas corretivas em face dos desacertos registrados, salvo
problemas pontuais cujo deslinde depende do incremento dos recursos financeiros, e
noticiou que foram aprimorados todos os mecanismos afetos a Transparéncia das
informacdes de interesse publico.

Quanto aos resultados econdémico-financeiros, destacou o esfor¢o
do Executivo em reduzir os gastos governamentais, o que se traduziu em uma
economia or¢camentdria superior a R$ 1,5 milhdo, reputando que o déficit orgamentario
deriva da queda de arrecadacao iniciada desde o ano de 2014.

Rechacgou os ajustes suscitados pela fiscalizacdo, asseverando
que as pendéncias identificadas se relacionam a auséncia de baixas, naquele
momento, de empenhos ligados a folha de pagamento e aos encargos que, embora ja
pagos, ainda careciam de registro no sistema contébil do Orgdo, defendendo que o
déficit financeiro esteve restrito a R$ 2,7 milhdes. A titulo exemplificativo, mencionou o
caso das obrigacdes salariais, da ordem de R$ 1,1 milhdo, que ja haviam sido pagas
em dezembro, mas cujos empenhos apenas foram baixados no inicio de janeiro.

Nesse horizonte, pugnou pelo afastamento de tais obrigacdes que
ja estavam efetivamente pagas do computo dos Restos a Pagar, o que elevaria o
indice de liquidez do ente para 0,58 e representaria um patamar, embora nao ideal,
administravel.

Alegou que o calculo da Despesa Liquida de Pessoal nédo levou
em conta os gastos com demissdes, que perfizeram R$ 730.026,23, e que devem ser
excluidos do montante total de apuracédo do periodo, conforme dic¢cdo da Lei Fiscal.
Afirma, assim, que o dispéndio laboral estava restrito a 53,05% da RCL, com
atendimento a regra do artigo 20 daquele diploma.

Explicou que a contabilizacdo de despesas para além do volume
repassado pelo FUNDEB caracteriza medida de seguranca, tendente a suportar
eventuais glosas posteriormente lancadas durante a fiscalizacdo, existindo plena
destinacdo dos recursos recebidos dentro do exercicio. Informou, também, que a
Prefeitura adotou programa de reforco e avaliagdo dos alunos com o objetivo de
melhorar o desempenho dos estudantes no IDEB e que pontuais diferencas do
cardapio da merenda derivam da ndo entrega ou atraso na disponibilizacédo de géneros
alimenticios contratados, sem qualquer prejuizo a alimentacdo dos discentes.

Noticiou que a instituicdo da CIP ocorreu apenas em dezembro de

2016, processando-se sua arrecadacdo a partir do ano seguinte, e advogou pela
regularidade dos valores pagos ao INSS e ao FGTS, o que se comprova pela
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existéncia de certidées de regularidade desses encargos. Suscitou, ainda, a realizagao
de parcelamento especial para equacionar os débitos junto ao RPPS.

Reputou que as inconsisténcia no setor de Tesouraria e no
preenchimento de dados no Sistema AUDESP decorrem da falta de funcionéarios
suficientes para a organizacdo desses departamentos e defendeu a regularidade do
processamento das licitacbes e compras diretas, estando justificadas as exigéncias
editalicias e comprovada a competitividade das disputas, ndo havendo qualquer
prejuizo ao erario.

Informou que a Prefeitura aderiu a consércio com outros
municipios para aprimorar a gestdo dos residuos sélidos e que foi implantado sistema
de coleta seletiva. Considerou, ademais, que as aventadas infidelidades de
informacdes junto ao AUDESP se limitaram a diferencas na metodologia de calculo e
que o ente sempre esteve comprometido em atender as determinacdes pretéritas desta
Casa.

No desfecho, rogou pelo acolhimento das justificativas, com a
emissao de parecer favoravel, e requereu vista ao final da instrucéo.

Anexou documentac&do nos eventos 84.2 a 84.22 para corroborar
suas assertivas.

A matéria seguiu ao Ministério Publico de Contas que, ante os
esclarecimentos aportados pela Origem, requereu a oitiva de ATJ quanto ao calculo da
Despesa de Pessoal, com posterior retorno para sua manifestacdo conclusiva (evento
89).

Os autos retornaram as dependéncias de ATJ, a qual considerou
procedente o pleito do defensor em ver afastados da Despesa de Pessoal os valores
relativos a indeniza¢gbes demissionais pagas a servidores, com fulcro na previsao do 8
1° do art. 19 da LRF, apurando-se que tais cifras ndo haviam sido anteriormente
informadas ao Sistema AUDESP. Fixou o Gasto Laboral, assim, em 53,94% da RCL ao
final do exercicio, com atendimento ao teto fiscal do art. 20 (evento 99.1).

Periodo Dezembro 2016
Gasto informado 25.472.389,03
Inclusées da Fiscalizacéo -
Exclusdes sugeridas por esta Assessoria Técnica (despesas com demissdes) * (730.000,23)
Gastos Ajustados apés analise da Defesa Prévia 24.742.388,80
Receita Corrente Liquida 45 867.024,75
% Gasto Ajustado 53,94%
* DemissSes comprovadas na pega defenséria .......... = 730.026,23
Valor jAa excluido nosg calculos do AUDESP .......... = 26,00
Demissdes passiveis de excluzio nesta oportunidade = 730.000,23
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MPC avaliou os argumentos elencados na defesa e as
manifestacbes dos Orgaos técnicos da Casa e concluiu pela emissdo de parecer
desfavoravel, calcando-se na precariedade da situacdo econémico-financeira, no baixo
indice de liquidez, no excessivo percentual de alteracbes orcamentarias, na superacéo
do limite com Despesas de Pessoal no 2° Quadrimestre, no descumprimento das
vedacdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF e nas falhas na gestdo dos encargos
sociais.

Propbe, ainda, a abertura de autos especificos para tratar da
licitacdo Pregdo Presencial n° 08/2016 — Contrato n° 13/2016 e do Contrato n°® 11/2016
(evento 102).

Mediante publicacdo no DOE de 22/11/2018 (evento 115), O
responsavel foi notificado de que ja estava regularmente habilitado nos autos, com

acesso a integra dos documentos e das manifestacdes, tornando desnecesséario o
deferimento de vista apds a instrucao.

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel com recomendac;(”)es4 — DOE de 09/12/2017
2015 2697/026/15
(Em fase de Reexame)
2014 605/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 02/06/2016
2013 2132/026/13 Favoravel com recomendacdes — DOE de 04/11/2015
E o relatorio.
GCCCM/15

* Pela falta de recolhimento dos encargos devidos ao RPPS e deficiéncia dos resultados contabeis

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28/11/2018 ITEM 047

Processo: 00004172.989.16-2

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO COELHO

Responséavel: Pedro Franco de Oliveira — Prefeito Municipal

Periodo: 01/01 a 31/12/2016

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Advogado: Amaro Franco Neto (OAB/SP 267.987)

Aplicac8o total no ensino 26,43% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 91,01% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (Calculos de ATJ)

Investimento total na saude 28,59% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,69% (Maximo 7%)

Gastos com pessoal 53,94% (Calculos de ATJ - Maximo 54%)

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Encargos sociais Inadimpléncia dos encargos patronais devidos
ao RPPS (Relevado — Portaria n° 333/17)
Inadimpléncia dos encargos patronais
devidos ao INSS

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit de 5,43% - (R$ 2.537.098,02)

Resultado financeiro Negativo em R$ 4.238.590,75

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Observadas

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
i-Educ B+ B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacéo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B C+

i-Fiscal B+ B P
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ C . p o
Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B B+ gj\;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 18.761
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Em preliminar, destaco que o responsavel pelas contas em exame
foi regular e pessoalmente notificado quanto a necessidade de acompanhamento da
tramitacdo dos autos mediante publicagcbes no Diario Oficial do Estado, conforme
Termo de Ciéncia e Notificagcdo por ele assinado e constante do evento 17.2, ndo
prosperando, assim, a tese de prejuizo ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido
processo legal.

| — A Administracdo de ENGENHEIRO COELHO demonstrou ter
dado atendimento apenas parcial aos principais vetores que orientam a andlise das
contas, durante o exercicio de 2016.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,43% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Além disso, célculos elaborados por setor especializado de ATJ e acolhidos pelo MPC
atestaram a utilizacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB dentro do préprio
exercicio e a destinacdo de 91,01% a valorizagcdo do magistério, observando-se as
disposicdes do inciso Xll do art. 60 do ADCT e da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Determino a Prefeitura, contudo, que aprimore 0s registros
contdbeis das despesas do FUNDEB, evitando a realizacdo de empenhos superiores
aos recursos efetivamente recebidos, e honre os compromissos financeiros assumidos
junto ao Governo Estadual na municipalizacdo do ensino basico.

b) A aplicacdo de recursos na Saude atingiu 28,59% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Ill do § 2° do
art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 5,69% da
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior.

d) Segundo relato da fiscalizacdo, a Prefeitura ndo possuia
obriga¢cBes precatoriais a pagar no exercicio, tendo saldado os Requisitorios de Baixa
Monta. Além disso, atestou-se o cumprimento dos termos avengados junto ao Tribunal
de Justica para quitacdo do Precatorio EP-5449/2013, mediante aquisicdo de um
imével no municipio para o funcionamento de unidade de saude.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos ao PASEP e FGTS.

Relativamente as contribuicbes devidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Engenheiro Coelho, observou a
fiscalizagdo que a Prefeitura, em comportamento reiterado, deixou de recolher as
parcelas atinentes aos meses de marco a dezembro e 13° salario de 2016, que
totalizaram R$ 1.520.432,42 e foram objeto de confisséo através da Lei Municipal n°
1053/2016.
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Noticiou-se, outrossim, que a pratica de parcelamentos
previdenciarios é reiterada no Municipio, remontando ao exercicio de 1999, com o
contumaz adiamento das obrigacdes tributérias aplicaveis ao ente.

N&o obstante, compulsando a documentagcédo de fls. 4/37 do
evento 84.12 e os autos do processo eTC-6650.989.16-3, que alberga as Contas
Anuais do Exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Engenheiro Coelho, verifiquei
que o Orgdo aderiu aos termos da Portaria MF n° 333/2017, mediante edicdo da Lei
Municipal n°® 1069/2017, reparcelando os débitos existentes em 200 cotas mensais,
registrando-se o cumprimento do quanto avencado até o final daquele ano.

Discussdes havidas no e. Plenario ao analisar Pedidos de
Reexame interpostos nos processos TC-39/026/14, TC-91/026/14, TC-497/026/14 e
TC-553/026/14 fixaram o entendimento de que a adesdo ao Refis Especial autorizado
pela Portaria MF n°® 333/2017 seria apto a abonar a falha aqui analisada.

Ressalvado meu posicionamento pessoal sobre o tema, mas em
homenagem a coeséo jurisprudencial desta Corte, aplico o entendimento firmado em
sede plenaria para afastar a falta de recolhimento de encargos do bojo das
impropriedades destas contas.

Por outro lado, a Municipalidade deixou de comprovar a adequada
quitacdo das contribuicbes devidas ao INSS, tema que serd retomado mais adiante
neste voto.

f)  Observou-se a regularidade nos pagamentos dos Subsidios
dos Agentes Politicos.

g) Segundo calculos da Assessoria Técnica, os quais acolho,
as Despesas de Pessoal representavam 53,94% da RCL no encerramento do
exercicio, com atendimento ao limite estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa feita, data venia a opinido de MPC, penso que a superacao
do limite dos dispéndios laborais no 2° quadrimestre ndo possui forga para inquinar a
matéria, porquanto o mandatario tenha realizado esforco fiscal suficiente para se
reenquadrar ao paradigma legal antes do desfecho de sua gestéo.

Ademais, informacdes inseridas no relatorio das Contas de 2017
(eTC-6650.989.16-3) demonstram que a Municipalidade se manteve abaixo no teto fixado
pela LRF no final daquele periodo:

Periodo 3° Quadri/2016 1° Quadri/2017 2° Quadri/2017 3° Quadri/2018

% da RCL 53,94% 54,17% 52,09% 53,26%
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Portanto, tendo encerrado o 3° quadrimestre de 2016 abaixo da
marca de 54% da RCL e confirmada sua regularidade no periodo seguinte, considero
que a critica possa ser afastada, na linha, inclusive, da decisédo proferida no processo
eTC-4020.989.16-6 (Contas Anuais do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Piquerobi,
Sesséo da Primeira CaAmara de 06/11/2018, sob minha relatoria).

Determino, por outro lado, que a Prefeitura observe as vedacgdes
impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF enquanto perdurar a superacao do
limite prudencial das despesas (51,3% da RCL).

h) No que tange as restricdes do Ultimo Ano de Mandato, foi
dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21 e na alinea b do inciso IV
do art. 38, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. No mesmo sentido, foi atendido o
comando do art. 42 desse diploma, ante a reducado da iliquidez apurada em abril de
2016.

Igualmente, restaram atendidas as vedacdes impostas pela Lei
Eleitoral e a previséo do 8 1° do art. 59 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Il — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o0 Municipio obteve o indice B —
Efetivo, mantendo a posi¢cado do ano anterior.

Este indice denota, em linhas gerais, que a alocacéo de recursos
publicos se refletiu em retorno qualitativo para as demandas da sociedade, existindo,
por outro lado, margem para aprimoramento das acfes governamentais.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.
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Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Engenheiro Coelho ostentava, no exercicio em exame, 1.966 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 9.551.89 por estudante. Isso representa um incremento
de 22,09% em relagcdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 7.823,06), mas um
investimento 9,24% menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento
da RA de Campinas = R$ 10.524,50 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica®
demonstra que ndo foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do
ensino bésico, considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio Ideb Observado Metas Projetadas

Engenheiro Coelho 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

42 série/5° ano 4.4 51 4.9 55 54 4.2 4.5 4.9 5.2 55 5.8 6.0 6.3

Da tabela, observa-se que o Municipio regrediu 0,1 em relacéo a
prova anterior, ficando igualmente 0,1 abaixo da meta projetada para o IDEB.

Ademais, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
demonstram que a Prefeitura ndo aplicou nenhum programa de avaliacdo do
rendimento escolar no exercicio, ndo apurou a quantidade de criancas que
necessitavam vagas em creches, pré-escolas ou no ensino fundamental, ndo possuia
levantamento sobre a distor¢do entre idades e séries nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nem um programa de desenvolvimento das competéncias de leitura e
escrita.

O oferecimento de vagas em tempo integral se limitou a 270 nos
primeiros anos e 120 no ensino infantil, constatando-se que inexistia acompanhamento
sobre as rotas e o tempo de viagem do transporte escolar e que ocorreram
divergéncias no cardapio da merenda escolar.

Essas questbes militam contra o adequado desenvolvimento das
metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo de 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacéao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educag&o béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Tais situagOes reclamam rigoroso e imediato ajuste do gestor na
conducao das politicas publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“C+”, regredindo uma posi¢cdo no comparativo com o0 ano anterior.

Com uma populacdo de 18.761 habitantes, o Municipio investiu
R$ 735,07 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
incremento de 6,79% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 688,34), mas um dispéndio
19,49% menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (Campinas = R$ 913,12
por habitante).

As respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude indicam que o
Municipio ndo oferece recursos da tecnologia da informacdo para a marcacao de
consultas a distancia, ndo instituiu controle de ponto de seus médicos, 0s quais
permanecem nas UBS’s apenas para as consultas agendadas, e ndo realizou a¢des de
conscientizacdo sobre a saude bucal nas escolas, nem sobre o aleitamento materno.

Ademais, uma das quatro UBS’s existentes na localidade carecia
de obras e reparos de infraestrutura, sendo que nenhuma delas dispunha de AVCB ou
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria. Na mesma direcao, ndo foi implantado
o servi¢o de Ouvidoria em Saude nem o componente municipal do Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica.

Sao questdes que demandam a adocdo de medidas corretivas, o
gue sera verificado nas préximas fiscalizacées in loco.

d) O Municipio obteve nota C — Baixo nivel de adeguacao
para o indicador i-Amb, denotando pouco apego as questdes relacionadas ao meio
ambiente.

E assim porque a Prefeitura ndo elaborou um plano de
contingenciamento para o0s periodos de estiagem, nem para o fornecimento
emergencial de agua a populacéo, as escolas e as UBS’s em caso de escassez; nao
existe uma estrutura organizacional para lidar com os assuntos ambientais; nao foi
providenciada habilitacdo junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local; ndo existe um programa para promover a melhoria continua da
qualidade ambiental; e ndo foi implementada a coleta seletiva de residuos.

Tal quadro merece atencao imediata por parte das autoridades

publicas, lembrando que o descaso com o meio ambiente impacta diretamente na vida
cotidiana dos cidadéos e, reflexamente, nas acdes de saude publica.
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e) Ante a nota atribuida ao indicador i-Gov-TI nos dois ultimos
exercicios (C - Baixo indice de adequag&o), 0 Municipio rever a conducao de suas politicas
publicas afetas a tecnologia de informacgéo e a transparéncia.

Sobre o tema, observo que Municipio foi selecionado para a
realizacdo da 32 Fiscalizacdo Ordenada do Exercicio de 2016 — Transparéncia, cujo
relatério analitico foi anexado no evento 17.40, apurando-se, no curso do préprio
exercicio, algumas ocorréncias que destoavam da legislacéo regedora da matéria.

Por ocasido da inspecéo ordinaria, realizada ja no curso de 2017,
a equipe da UR-19 cotejou aqueles primeiros apontamentos com as medidas
saneadoras realizadas pela Origem, verificando que permaneciam a falta de
regulamentacdo do Servico de Informacgédo ao Cidadao, a auséncia de indicacdes o0s
canais eletrénicos ou telefonicos de contato com o Orgéo e a inexisténcia de relatorios
estatisticos de atendimentos realizados pelo SIC.

Tampouco havia sido implantado o Servico de Ouvidoria, ndo
estando descrito no site o registro de competéncias e estrutura organizacional do ente,
nem disponibilizados o PPA, a LDO, a LOA e a prestacdo de contas do exercicio
anterior.

Cabera ao Executivo, assim, ampliar o acesso as informacdes de
interesse publico, em atendimento a legislagdo que rege a matéria, devendo a
fiscalizacdo confirmar as medidas saneadoras informadas pela defesa.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

A autorizacdo genérica inserida na LOA para alteracdes
orcamentarias deve primar pela razoabilidade e margear a inflacdo projetada para o
periodo, como corolario da gestao planejada e transparente almejada pela Lei Fiscal.

Deve a Prefeitura adotar providéncias corretivas em face das
desconformidades apuradas pelo seu Sistema de Controle Interno, dando
materialidade ao comando dos artigos 31 e 74 da Carta da Republica e valendo-se dos
subsidios fornecidos para orientar a atuacao do gestor.

Cumpre-lhe, ademais, solucionar os Restos a Pagar Processados
de exercicios anteriores e pendentes de pagamentos, 0s quais representam pretericéo
a cronologia das exigibilidades, conforme leciona a cartilha desta Corte “O Tribunal e a
Gestao Financeira dos Prefeitos”.

A Lei Federal n°® 8.666/93 estabelece que as obras e servigos
apenas poderao ser licitados apds a elaboracdo de orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicdo de seus custos unitarios (inciso Il do § 2° do art. 7°9),
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devendo-se maximizar a competitividade através da divisdo do objeto em parcelas que
se mostrem técnica e economicamente viaveis (§ 1° do art. 23).

N&o obstante, as falhas registradas no laudo de inspecdo podem
ser excepcionalmente relevadas, tendo em vista a participacdo efetiva de seis
interessados no Pregdo Presencial n°® 08/2016, sem prejuizo de se recomendar a fiel
observancia da legislagdo em seus proximos editais e, também, o entendimento
jurisprudencial desta Casa sobre a contratacéo de shows artisticos.

Os esclarecimentos a respeito da arrecadacdo da CIP podem ser
acolhidos, haja vista que sua instituicdo ocorreu apenas no més de dezembro,
determinando-se a fiscalizacdo que verifique a efetiva cobranca dos valores em seu
préximo roteiro in loco.

Alerto, por fim, para a necessidade de encaminhamento
tempestivo e fidedigno de dados ao Sistema AUDESP, bem como para o cumprimento
das recomendac0fes pretéritas desta Casa, lembrando que a inobservancia sisteméatica
das determinac¢fes podera inquinar os futuros demonstrativos.

IV — Em que pesem 0s pontos até entdo destacados, as contas
restaram comprometidas pelo mau desempenho dos resultados econémico-financeiros
e por falhas no ambito dos encargos sociais.

Isso porque a Prefeitura encerrou o exercicio com déficit da
execucdo orcamentaria da ordem de R$ 2.537.098,02, equivalente a 5,43% das
receitas arrecadadas, o qual ndo encontrou amparo em superavit financeiro do ano
anterior (Resultado Financeiro de 2015 = Negativo em 1.187.909,13). Tudo isso, a despeito de
um excesso na arrecadacdo da receita, da ordem de R$ 4.043.815,05 (9,48% do
inicialmente previsto) e dos dois alertas emitidas pelo Sistema AUDESP quanto a um
possivel descompasso entre ingressos e dispéndios.

Adicionalmente, a fiscalizacdo apurou inconsisténcias nos saldos
de disponibilidades registrados no Balango Patrimonial da Origem, decorrentes de
pendéncias nas conciliacbes bancarias, algumas delas superiores a um ano e com
valores de até R$ 118 mil, as quais prejudicaram a fidedignidade das movimentagdes
financeiras de caixa e bancos e afrontaram o0s principios da oportunidade e da
evidenciagao contbil.

Assim, ap0s a realizacdo de ajustes que foram avalizados pelo
setor econdmico de ATJ, o déficit financeiro ao final do periodo alcancou R$
4.238.590,75, representando mais de 30 dias da RCL Municipal® e extrapolando a
margem admitida pela jurisprudéncia desta Corte.

® RCL de 2016 = R$ 45.867.024,75. Um duodécimo = R$ 3.822.252,06
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Razbes defensorias, embora acompanhadas da documentacao
dos eventos 84.5 a 84.8, ndo conseguiram descaracterizar a ocorréncia, ja que a
alegada existéncia de empenhos ja pagos e ndo baixados subverteu as fases de
liquidacdo e pagamento previstas na Lei Federal n° 4.320/1964, carecendo 0 ajuste
pretendido do necessario suporte probatorio.

Ressalto, ademais, que a necessidade de aprimoramento das
conciliagdes bancérias ja foi objeto de recomendacdo nos exercicios de 2013 (TC-
2132/026/13) e 2014 (TC-605/026/14), sendo que o voto proferido sobre as contas do ano
de 2015 acolheu ajustes analogos aos aqui adotados:

O déficit orcamentario elevou o resultado negativo financeiro existente,
atingindo a importancia de R$ 3.685.535,19, ap6s os ajustes procedidos pela
Fiscalizacdo. Vale dizer que tal valor reflete uma posi¢éo aproximada, uma vez
gue o Municipio ndo havia regularizado a conciliacdo bancéria dos exercicios
de 2014 e 2015, até o momento da inspe¢éao “in loco”, comprometendo, desse
modo, a fiel apuracdo dos demonstrativos, em detrimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contébil. (Processo TC-2697/026/15. Contas
Anuais do Exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Engenheiro Coelho.
Parecer Prévio da 12 Camara, em sesséo de 21/11/2017. Relator Substituto de
Conselheiro Dr. Josué Romero. DOE de 09/12/2017. Em fase de reexame)

Também negativa a situacdo da Divida de Curto Prazo, que
apresentou crescimento de 18,73%, deixando o Executivo em situacdo de profunda
iliquidez para enfrentar seus compromissos mais imediatos (indice de 0,36). Veja-se,
nesse sentido, que o ente dispunha de pouco mais de R$ 2,4 milhdes em recursos
financeiros para honrar saldo superior a R$ 5,4 milhdes em Restos a Pagar
Processados, que representam compromissos liquidos e certos em favor de seus
credores.

Registro que o déficit dos resultados contdbeis também
fundamentou a emisséo de parecer desfavoravel no exercicio anterior.

Somo ao panorama desfavoravel a falta de recolhimento dos
encargos devidos ao INSS nos meses de janeiro, fevereiro, julho e setembro a
dezembro, voltando o ente a negligenciar o adimplemento das obriga¢cfes tributarias

devidas a autarquia federal, ndo se comprovando a celebracdo de acordo de
parcelamento nem no exercicio em debate, nem durante o ano de 2017.

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes de ATJ, sua Chefia
e MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de ENGENHEIRO COELHO, exercicio de 2016,
excetuando os atos, porventura, pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:
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- Aprimore os registros contabeis das despesas do FUNDEB, evitando a realiza¢do de
empenhos superiores aos recursos efetivamente recebidos;

- Honre os compromissos financeiros assumidos junto ao Governo Estadual na
municipalizacdo do Ensino Basico;

- Recolha tempestivamente os encargos sociais devidos, cumprindo com os termos dos
Acordos de Parcelamento firmados;

- Respeite as vedacdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF enquanto
perdurar a superacao do limite prudencial,

- Melhore a qualidade dos servigos educacionais oferecidos, com vistas a atingir as
notas do IDEB;

- Corrija as desconformidades apontadas pelo i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Gov-Tl,
majorando o desempenho geral do IEGM;

- Milite pela materizacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo;

- Garanta o amplo acesso as informacfes de interesse publico previstas na legislacéo
da Transparéncia;

- Limite a autorizacdo para créditos adicionais a inflacéo projetada para o periodo;

- Adote providéncias em face dos desacertos relatados pelo Controle Interno;

- Quite os Restos a Pagar Processados de anos anteriores;

- Observe com rigor as disposi¢cOes da Lei Federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia desta
Corte;

- Produza resultados orgcamentarios e financeiros positivos, melhorando a situacéo de
liquidez do ente;

- Saneie as inconsisténcias nas Conciliagdes Bancarias, garantindo a fidedignidade dos
registros contabeis;

- Encaminhe dados tempestivos e fidedignos ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as determinacgdes e recomendacdes pretéritas desta Corte.

O expediente eTC-5774.989.17-2, que subsidiou a andlise dos
demonstrativos, devera permanecer arquivado.

A fiscalizacao deverd verificar o cumprimento das recomendacdes
e determinacdes aqui expedidas, especialmente em relagcdo a disponibilidade de
informacdes da Transparéncia e ao recolhimento da CIP.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0S autos.

GCCCM/15
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