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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM N° 046

TC-004414/989/16

Prefeitura Municipal: Sumaré.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Cristina Conceicdo Bredda Carrara.

Advogado(s) : Jose Américo Lombardi (OAB/SP n°® 107.319), Rosely
de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), Cassio Telles Ferreira
Netto (OAB/SP n° 107.509) e Flavio Ulisses Mariuba de Oliveira
(OAB/SP n° 199.185).

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-3 - DSF-I.

MUNICIPIO DE SUMARE

Porte Grande | Populagéo de 267.313 habitantes | Regido Administrativa de Campinas

Execucdo Orcamentéaria: Déficit de R$ 39.356.429,99 (6,85% da receita auferida)

Resultado Financeiro: Déficit de R$ 151.944.600,31 — equivalente a 95 dias de

arrecadacgdo — caracterizacdo de desequilibrio fiscal —irregular.

Gastos com Pessoal: 51,42% da receita corrente liquida (maximo de 54%) — sob

censura.

Remuneragéo de Agentes Politicos: Em ordem.

Encargos Sociais: INSS Nao recolhimento integral das contribuicGes
exigiveis no exercicio e adesdo, no ano seguinte,
ao “refis previdenciario” estabelecido pela Lei
Federal n° 13.485/17 e Portaria MF n° 333/17 —

RPPS guestao relevada.
(Sumprev)
FGTS Contribuices n&o recolhidas no exercicio —
irregular.
PASEP

Precatérios: Deposito insuficiente para pagamento, ensejando o sequestro

de valores —irregular.

Aplicagdo no Ensino: 22,15% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos

(minimo de 25%) — ajustado (SDG) —irregular.
Despesas com FUNDEB: 100% dos recursos recebidos
Investimento no Magistério: 82,41% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)
Aplicacdo na Saude: 24,17% da receita de arrecadacdo e transferéncia de impostos
(minimo de 15%)

Transferéncia Financeira ao Legislativo: 5,42% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior (maximo
de 6%).

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: Atendida a disposicdo do artigo 21, paragrafo Unico, da LRF —

(LRF, artigos 21, paragrafo Unico, e 42) sob censura.
N&o cumprimento do artigo 42 da LRF —irregular.

Gastos com Publicidade: Em ordem.

2015 2016 Resultado
i-EGM C
i-Educ B B Indice Municipal da Educacéo: Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho

Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
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Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. © C Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal © indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execuc&o
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano
Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade © C Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informagdo: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Em exame as contas anuais da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SUMARE relativas ao exercicio de 2016, cuja fiscalizagao “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Campinas (UR-3).

Preliminarmente, verifico que as contas dessa
Municipalidade foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo
1°, § 1°, da Resolucao n°® 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento n° 12.1) e do 2° Quadrimestre (evento n° 58.25),
objetivando oportunizar a Administracéo, de modo preventivo, a correcdo dos rumos
das acdes gque se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos
estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecao ordinaria, também foi realizada
fiscalizacdo ordenada, de natureza operacional, destinada a avaliar a gestao
integrada de residuos sélidos (evento n° 37).

No relatério constante do evento n° 91.1, as impressfes e
0s pontos destacados na conclusédo dos trabalhos da Fiscalizacdo se referem aos
seguintes itens:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: LDO nédo prevé critérios para limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira. O municipio ndo editou o plano de mobilidade urbana.

Item A.2 — Controle Interno: Nao foi apresentado Relatério do Controle Interno referente ao més de dezembro
de 2016. Nao foram adotadas providéncias pela Prefeitura com base em relatérios do controle interno.

Item A.5 — Fiscalizacdo Ordenada: Nao foram adotadas providéncias pela Prefeitura para o apontado na
Fiscaliza¢@o Ordenada.

Item B.1.1 — Resultado da Execugdo Orcamentaria: Resultado da execucdo orcamentaria — déficit de 6,85%.
Superestimativa de Receita superando em 11,69% a efetiva arrecadacéo.

Iltem B.1.2.1 - Influéncia do Resultado Orgcamentario sobre o Resultado Financeiro: O resultado
orgamentario negativo de 2016 aumentou em 34,96% o déficit financeiro (retificado) vindo do exercicio anterior.

Item B.1.3 — Divida de Curto Prazo: A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Item B.1.4 — Divida de Longo Prazo: Crescimento acentuado de 10,93% da divida de longo prazo.
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Item B.1.6 — Divida Ativa: Aumento de 9,99% no montante da Divida Ativa, em relagdo ao exercicio anterior.

Item B.2.2 — Despesa de Pessoal: Despesa de Pessoal ultrapassou o limite previsto no artigo 20, inciso lll, b, da
Lei Complementar Federal 101/00.

Iltem B.3.1 — Ensino: O Municipio aplicou 21,98% no Ensino, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicao
Federal.

Item B.3.3.1 — lluminagdo Publica: Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos CIP — Contribuicdo para
Custeio da lluminagao Publica.

Iltem B.4 — Precatdrios: A obrigacdo ndo serd paga até o final de 2020, caso seja mantido o atual ritmo de
pagamentos. Baixa contabil de precatorio sem a devida definicdo judicial. O Balango Patrimonial nédo registra
corretamente pendéncia judicial.

Iltem B.5.1 — Encargos: Constatamos recolhimentos em atraso de encargos sociais.

Item B.5.1.1 — Parcelamento dos Encargos: Existem parcelamentos em atraso. As parcelas em atraso para o
Fundo de Previdéncia Social de Sumaré somavam R$ 8.977.130,77, em 31/12/2016.

Item B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Ocorréncia de quebra da Ordem Cronoldgica.

Item C.1 — Formalizagdo das LicitagcBes, Inexigibilidades e Dispensas — C.1.1 — Falhas de Instrucdo:
Inobservancia a Sumula n® 50 desta E. Corte e as Orienta¢gBes Interpretativas n® 01.10 e 01.13 do Ministério
Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo (3° Quadrimestre). Exigéncias restritivas no edital, em
descumprimento ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 e art. 3° Inciso Il, da Lei n° 10.520/02 (3°
Quadrimestre). Omissédo quanto a diviséo do objeto licitado em lotes, prejudicando a competitividade do certame
(3° Quadrimestre). Exigéncia de marca em relacdo ao objeto licitado, em descompasso ao art. 3°, inciso Il, da Lei
n® 10.520/02. Auséncia de notificacdo dos licitantes ausentes acerca do ocorrido na sessao de abertura dos
envelopes (3° Quadrimestre). Em desacordo com o art. 3° § 1° |, e art. 23, § 5° da Lei de Licitagcdes (2°
Quadrimestre). Contratagdo de Empresa declarada inidénea, art. 87, IV, da Lei 8.666/93 (2° Quadrimestre).

Iltem C.2.3 — Execucédo Contratual: Irregularidades na execuc¢do de alguns contratos de prestacédo de servicos
na area de Educacdo Infantil, constatadas nas inspec¢des realizadas na fiscalizacdo do 1° e 2° Quadrimestres,
estando as unidades em desacordo com 0s servi¢cos pactuados.

Item D.3.2 — Complementacdo de Aposentadoria: Pagamento de Complementacdo de Aposentadorias sem a
devida contribuicdo de servidores, descumprindo recomendacao deste E. Tribunal de Contas no TC-1702/026/13.

Iltem D.4 — Denuncias/Representacfes/Expedientes: Representacdo considerada procedente. Abertura de
Comissdo Especial de Inquérito pela Camara Municipal para apuragdo de possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal.

Item D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendac¢des do Tribunal: N&do atendimento da Lei
Orgénica, Instru¢cdes e Recomendacdes deste Tribunal.

Iltem E.1 - Lei de Responsabilidade Fiscal: Desatendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item E.3 — Vedacdo da Lei n°® 4.320, de 1964: No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art. 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/64.

Os resultados obtidos pela Prefeitura Municipal e os
principais aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela
Fiscalizac&o:
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= ENSINO

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
Fiscalizacdo atestou a destinacdo de 21,98% da receita de arrecadacdo e
transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 440.095.916,68 |
Ajustes da Fiscalizagao | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. I 440.095.916,68 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 60.994.991,23
Transferéncias recebidas 89.871.719,15
Receitas de aplicagbes financeiras I 120.762,76 |

Ajustes da Fiscalizagdo I |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 89.992.481,91 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I 74.160.542,49 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) I |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 74.160.542,49 | 82,41%
Demais Despesas [ 11.471.701,81 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 11.471.701,81 | 12,75%
Total aplicado no FUNDEB 85.632.244,30 | 95,15%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

50.994.277,11 |
60.994.991,23 |

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras I - |

Acréscimo: FUNDEB retido

111.989.268,34 | 25,45%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2017 | |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 I (12.222.110,50)|
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios (3.038.091,24)
Aplicagdo final na Educagdo Bdsica 96.729.066,60 | 21,98%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 469.068.200,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 134.447.225,92 |
indice Apurado | 28,66% |
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seguintes glosas foram efetuadas pela

Fiscalizacdo nas despesas contabilizadas pela Municipalidade:

Inclusées | 20167 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusdes - - -
ExclusGes I 2016 ]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 3.308.091,24
RP Proprios ndao pagos até 31.01 de (2017 12.222.110,50
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017

Qutras

Total das exclusGes

15.530.201,74

Total dos ajustes: Inclusées — ExclusGes

| 15.530.201,74

Informacgdes adicionais

R P Proprios pagos entre 01.02 2017 e a inspegdo

1.155.246,90

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegao

11.066.863,60

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 e a inspe¢do

Saldo de RP Fundeb nao quitados até a inspegao

A Fiscalizacdo considerou ndo amparadas pelo artigo 70
da Lei n® 9.394/96 as seguintes despesas computadas no Ensino:

Fornecedor Histdérico Empenho Valor Pago

0232 65.576,16

0233 17.321,56

0234 232.223,20

DCB Comercial Eirelli - EPP Kit de higiene bucal 0235 348.334,80
0236 44.296,00

0237 6.820,00

0238 1.841, 32

(;::i:iﬁ:t;;) Histdérico Empenho Valor Pago

1995 750.000, 00

1996 750.000,00

DCB Comercial Eirelli — EPP Kit de higiene bucal 4469 44 296,00
4470 6.820,00

4471 1.897,20

- Desenvolvimento de 0065 42.500,00
Fundagao CPQD Programa de Computador 0066 170.000, 00
. Aquisicdo de materiais 1127 113.082,50

Jumach Comercial Ltda. dg 1imgeza 1128 113.082, 50
0244 150.000,00

Pauta Editora Educacional Material de 0245 150.000,00
Ltda. Informatica 3268 150.000, 00
3269 150.000,00

Total 3.308.091,24

No computo de

gastos no Ensino, a Fiscalizagdo também

excluiu estoque de restos a pagar ndo quitado até o final de janeiro do ano seguinte

(R$ 12.222.110,50).
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Demais disso, a Fiscalizagdo apurou a aplicagao integral
dos recursos provenientes ao FUNDEB (com 95,15% em 2016), considerada a
utilizacdo da parcela residual (de até 5%) no primeiro trimestre do ano seguinte,
sendo destinados 82,41% dos valores creditados ao referido fundo educacional a
valorizacéo dos profissionais do Magistério.

= SAUDE

Verificou que os recursos aplicados em acfes e servicos
de saulde corresponderam a 24,17% da receita arrecadada e transferéncia de
impostos.

Valores - RS
440.095.916,68

SAUDE [

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

440.095.916,68
121.656.344,03

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizacg¢do
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de|

2017 (15.295.119,26)

106.361.224,77
24,17%

Valor e percentual aplicado em a¢bes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

469.068.200,00
126.309.608,13

indice apurado

26,93%

» EXECUCAO ORCAMENTARIA E RESULTADOS FISCAIS

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

Previsdo Realizacao AH % AV %
697.735.796,07 631.318.982,11 | -9,52% | 109,89%
30.029.802,37 4.194.746,17 | -86,03% 0,73%
2.000,00 - -100,00% | 0,00%
(77.187.500,00) (60.994.991,23)| -20,98% | -10,62%
650.580.098,44 574.518.737,05
| 650.580.098,44 574.518.737,05 | 100,00%
[ 76.061.361,39 | -11,69% | 13,24%
Fixacao Final Execugao AH % AV %
533.302.583,86 513.435.825,341 -3,73% 83,64%
66.820.902,22 61.946.868911 -7,29% 10,09%
28.321.258,97 19.316.226,76 | -31,80% 3,15%
24.680.000,00 22.594.000,00 | -8,45% 3,68%
653.266.501,75
(3.417.753,97)
[ 1.306.391.246,80 613.875.167,04
[ 1.306.391.246,80 613.875.167,04 | 100,00%

692.516.079,76 | -53,01% | 112,81%

Déficit

(39.356.429,99)] [ 6,85%
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Atestou a Fiscalizacdo que o0 somatério das receitas
realizadas (R$ 574,5 milhdes) foi inferior as despesas executadas (R$ 613,8
milhdes), resultando em déficit de 6,85% (R$ 39,3 milhfes) na execucdo de seu
orgcamento.

Nesse contexto, manteve a Municipalidade o patamar
deficitario (-6,85%) registrado nos exercicios anteriores (-10,43%, -2,87% e -1,88%,
em 2015, 2014 e 2013, respectivamente).

Apontou que o déficit da execucdo orcamentaria provém
da superestimativa de receita, considerando que a previsao superou, em 11,69%, a
efetiva arrecadacao.

Destacou, ainda, que o Municipio foi alertado, por 07
(sete) vezes, sobre o descompasso entre receitas e despesas, em vista do artigo 59,
8 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deixando de conter, no entanto, o
gasto nao obrigatério e adiavel.

Demais disso, anotou a Fiscalizacdo que o déficit
financeiro da Prefeitura Municipal registrou queda de 0,55% em relacdo ao resultado
deficitario obtido no exercicio anterior, passando de R$ 152,7 milhdes, em 2015, para
R$ 151,9 milhdes, em 2016.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (152.786.958,40) (151.944.600,31) 0,55%
Econdmico (108.535.258,59) (7.360.318,07) 93,22%
Patrimonial (398.838.753,44) (409.318.231,16) 2,63%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (152.786.958,40)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*) | 40.197.788,08
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) I 2016 | (*) I 1.000,00
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (112.588.170,32)
Resultado Orgcamentario do exercicio de | 2016 | | (39.356.429,99)
Resultado Financeiro do exercicio de I 2016 | I (151.944.600,31)

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Dados do AUDESPF

Cancelamento de Restos a Pagar: 40.121.486,23
Devolucdo de duodécimo em 2016, referente
ao exercicio de 2015: 76.301,85

40.197.788,08

Evidenciou quadro de compromissos de curto prazo, cuja
divida flutuante contabilizada atingiu a cifra de R$ 185,8 milhdes, frente ao indice de
liquidez imediata de 0,08.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 139.538.188,40 | 109.046.800,37 | 111.756.479,48 136.828.509,29
Restos a Pagar Ndo Processados 9.606.892,15 11.942.974,75 8.702.995,49 12.846.871,41
Consignacgdes 27.407.213,15 64.653.056,03 75.252.946,04 16.807.323,14
Depositos 2.611.329,97 8.868.878,84 9.191.973,44 2.288.235,37
Outros 7.158.127,17 | 884.677.951,42 | 874.753.459,62 17.082.618,97
Total 186.321.750,84 | 1.079.189.661,41 | 1.079.657.854,07 185.853.558,18
Inclusbes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 186.321.750,84 1.079.189.661,41 1.079.657.854,07 185.853.558,18
indice de Liquidez Imediata Disponivel L e 0,08

Passivo Financeiro| 168.770.939,21

No que toca a divida fundada, verificou aumento de
10,93% em relacdo ao ano anterior, com as obrigacdes de longo prazo atingindo a
cifra consolidada de R$ 582,9 milhdes no exercicio.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | 4.928.169,33 | 2.122.547,64 | -56,93%

Precatérios | 70.211.916,63 | 97.431.966,67 | 38,77%

Parcelamento de Dividas: | 304.831.783,31 | 403.341.366,73 | 32,32%

De Tributos | 5.224.593,43 | 8.148.536,48 | 55,96%

De Contribuigdes Sociais: | 280.896.858,42 | 377.310.822,41 | 34,32%
Previdenciarias | 280.896.858,42 | 377.310.822,41 | 34,32%
Demais contribuigdes sociais | | |

Do FGTS | 18.710.331,46 | 17.882.007,84 | -4,43%

Outras Dividas | 145.553.345,14 | 80.047.062,27 | -45,00%

Divida Consolidada | 525.525.214,41 | 582.942.943,31 | 10,93%

Ajustes da Fiscalizacao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 525.525.214,41 | 582.942.943,31 | 10,93%

Também destacou a divida consolidada liquida no
exercicio, registrando o Municipio o saldo de R$ 574.245.636,63, equivalente a
100,60% da receita corrente liquida, ainda que nao superado o limite estabelecido
pela Resolugao n° 40 do Senado Federal (de 120% da RCL).
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Anotou que o saldo da divida ativa cresceu 9,99% no
periodo, de R$ 132,4 milhdes, em 2015, para R$ 145,6 milhdes, em 2016, com base
em quadro que indicou recuo de 10,07% no recebimento, ao arrecadar R$ 7,2
milhdes, ao final do exercicio.

Movimentagio da Divida Ativa 2015 | 2016 | AH%

Saldo inicial da Divida Ativa 72.512.993,41 | 132.405.406,92 | 82,60%

72.512.993,41 | 132.405.406,92 | 82,60%

InclusGes da Fiscalizacio

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

InclusGes da Fiscalizacio

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

72.512.993,41 | 132.405.406,92 | 82,60%
72.512.993,41 | 132.405.406,92 | 82,60%

Total

Total Ajustado

Recebimentos 8.079.534,89 |  7.265.800,72 | -10,07%
InclusGes da Fiscalizacio | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Recebimentos Ajustados 8.079.534,89 |  7.265.800,72 | -10,07%
Cancelamentos 1.392.069,87 |  2.938.978,83 | 111,12%
InclusGes da Fiscalizacio | |
Cancelamentos Ajustados 1.392.069,87 |  2.938.978,83 | 111,12%

63.041.388,65 | 122.200.627,37 | 93,84%
63.041.388,65 | 122.200.627,37 | 93,84%

Valores ndo Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

69.364.018,27 | 23.425.987,22 | -66,23%

69.364.018,27 |  23.425.987,22 | -66,23%

Inscricdo

InclusGes da Fiscalizacio

Exclusdes da Fiscalizacdo

Inscricbes Ajustadas

Juros e Atualizacdes da Divida

InclusGes da Fiscalizacio

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizactes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

InclusGes da Fiscalizacio

Exclusdes da Fiscalizacdo

132.405.406,92 | 145.626.614,59 | 9,99%

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

saldo Final da Divida Ativa Ajustado 132.405.406,92 | 145.626.614,59 |  9,99%
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A receita corrente liquida contabilizada, ao final do
exercicio, registrou queda nominal de 2,32% em relacdo ao ano anterior, passando

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de R$ 584,3 milhdes, em 2015, para R$ 570,8 milhdes, em 2016.

= DESPESAS COM PESSOAL

Periodo Dez § Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal |  s400% | s5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado | 332.692.734,68 | 326.971.521,68 | 325.747.390,33 | 293.526.607,57
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 326.971.521,68 | 325.747.390,33 | 293.526.607,57
Receita Corrente Liquida | 584.396.916,58 | 575.830.641,67 | 551.914.679,88 | 570.825.389,02
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 575.830.641,67 | 551.914.679,88 | 570.825.389,02
% Gasto Informado | 5693% | s678% | 5900% | 51,42%
% Gasto Ajustado | se78% | 5902% | 51,42%

Os gastos com pessoal contabilizados recuaram, em
termos nominais, o equivalente a 11,57% no exercicio, o que corresponde a 51,42%
da receita corrente liquida.

A Fiscalizacdo entendeu que a adequacdo ao limite da
despesa de pessoal foi possivel com a anulacdo, no exercicio, de empenhos
liquidados relativos a encargos sociais, para posterior parcelamento ao final do ano,
assinalando que o referido procedimento contabil vem sendo adotado pela
Administracéo reiteradamente.

Encargos Valor Valor Valor Valer
Empenho Anulado Liguidade Pago
SUMPREV 46.886.297,71 | 28.295.265,38| 18.591.032,33| 7.094.0986,82
FGTS 11.194 -]LI,?E 7.482.158,77 3.712.250,99 | 1.083.383,49
INSS 22.554.752,05 lCl.f::=].3E:,ZE 12.310.36%,80 | B.835.983,10
TOTAL 80.635.460,52 | 46.201.807,40 | 34.433.653,12 |17.014.553,41

Ressaltou que o resultado obtido pela Municipalidade
referido indicador, na medida em que o valor da despesa laboral
10
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foi reduzido, com base em tais anulagdes, e contabilizado como obrigacéo de longo
prazo, ndo sendo possivel identificar o percentual real dos gastos com pessoal em
relagéo a receita corrente liquida.

Nessas condicbes, a Fiscalizagdo concluiu que a

Prefeitura superou o limite previsto no artigo 20, inciso lll, da LRF, em todos os
quadrimestres de 2016.

= QUADRO DE PESSOAL

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 42.079 42140 4168 5011 37911 37129
Em comisso 385 385 246 153 139 232
Total | 42464 | 42525 || 4414 | 5164 || 38050 | 37361
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratadosl 20 | | 167 | | 155

No exercicio, constatou a nomeacdo de 92 cargos em
comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de dire¢cdo, chefia e
assessoramento.

= ENCARGOS SOCIAIS

Segurado — Nao houve recolhimento contributivo em relacdo aos meses de junho
e julho de 2016.

INSS Patronal — Nao foram recolhidas as contribui¢cdes relativas aos meses de outubro
a dezembro de 2016, sendo celebrado acordo de parcelamento englobando o
periodo de competéncia de novembro/15 a setembro/16, com a inclusdo de
residuo de dezembro/12.

FGTS N&o houve recolhimento de janeiro a dezembro de 2016.

RPPS (Sumprev) Segurado — recolhimentos efetuados.

Patronal — N&o houve recolhimento contributivo em relagdo aos meses de janeiro

11
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a dezembro de 2016.

N&o foram recolhidas as contribuicbes relativas aos meses de outubro a
PASEP
dezembro de 2016.

Também houve destaque a situacdo dos acordos de
parcelamento:

- dos 04 (quatro) acordos de parcelamento ajustados, 02 (dois) estdo sendo
recolhidos em atraso:

3) Parcelamento com a Receita Federal - Nimero do parcelamento:
61804588-0

Lei Federal 10.522/2002

novembro de 2015 a maio de 2016

Rubrica: Contribuigdo Patronal

Prazo: 60 messs

INSS Saldo devedor: RI10.000.23¢4,97
Sitnagdo: ndo houve recolhimento da parcela n°02 no valor de R§ 175.442,7, até
31/12/2016.
4) Parcelamento DAE com a Receita Federal - Nimero do

parcelamento: 61324592-0

Lei Federal 10.522/2002

Valor da parcela: R§ 339.289,84
Prazo: 60 messs

Situacdo: Quitado até a parcela n® 20

Situacfo: nfo houve recolhimento das parcelas n® 21 e n® 22, até 31/12/16.

1) Acordo com a Caixa Econdmica Federal (Prefeitura e DAE)
Processo n®: 2008003627

Lei autorizadora n®: 4020/2005

FGTS Sald edor em 31/12/16: RS 17.882.007,34

Prazo: 206 meses Prefeitura & &0 messs DAE

Valor do parcelamentoc: RS 216.077,24

Situagfo: recolhimentos em dia até 31/12/2016.

l RPPS (Sumprev)

12
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Acordos Saldo Valor em Parcelas em
Devedor R§ (%) Atraso R§ (%) Atraso
CADPREV 34/2014 46.142.904,26 1.647.480,20 28 a 35
CADPREV 3 4,226,570, 86 965,356, 97 28 a 35
2.996.6080,77 106.993,13 28 a 35
9.414.418,24 2.169.785,4l 28 a 35
Vv 1141 14.528.371,25 2.511.1e1,449 17a 24
CADPREV 724/201¢ 48.610.818,15 l.,.E.SE:,E? 02 a 03

Total 125.919.761,55 8.977.130,77 ||

Valores corrigidos até 31/12/2016

- dos 22 acordos de parcelamento ajustados, 09 (nove) estdo com recolhimento
em dia, & excegéao de:

- 09 (nove), com parcelas em atraso:

3) Processo: 10830-012575/2009-01

Total de Parcelas: 225

Data da Consolidagdo: 14/08/2013

Situagdo: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

4) Processo: 10830-450047/2007-86

Total de Parcelas: 225

Data da Consolidagdo: 14/08/2013

Situagdo: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

5) Processo: 10830-726649/2014-49

Total de Parcelas: 225

Data da Consolidagdo: 14/08/2013

Situagdo: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

6) Processo: 10830-726651/2014-18

Total de Parcelas: 225

Data da Consoclidacfo: 14/08/2013

Situagdo: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

PASEP 7) Processo: 10830-726652/2014-62

Total de Parcelas: 225

Data da Consolidacdo: 14/08/2013

Situagdo: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

8) Processo: 10830-726654/2014-51

Total de Parcelas: 225

Data da Consolidacg8o: 14/08/2013

Situagio: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

9) Processo: 10830-726655/2014-04

Total de Parcelas: 225

Data da Consolidacg8o: 14/08/2013

Situacfo: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

10} Processo: 10830-726656/2014-41
Total de Parcelas: 225

Data da Consolidagdo: 14/08/2013

Situagdo: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

11) Processo: 10830-720233/2013-14

Total de Parcelas: 225

Data da Consolidagdo: 14/08/2013

Situagio: parcela 26/225 em atraso em 31/12/16.

- 04 (quatro), sendo cobrados judicialmente:

13
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Parcelas restantes: 54
Situagdo: ajuizado

Parcelas restantes: 54
Situagdo: ajuizado

Data da Consolidacdo:
Parcelas restantes: 58
Situagio: ajuizado

= DIVIDAS JUDICIAIS

Valores em RS
Precatdoricos devideos e nio pagos até: -
31/12/15

Precatdrics de Pessoal 30.938.051,01
Precatdrios de Fornecedores Nacionais 38,.273.865,62
Precatdrios de Terceiros 07.974.683, 43

Saldo 31/12/15 168.186.600,56

Inscrigao

Precatdrios de Pesscal 12.545.530, 3%
Precatdrios de Fornecedores Nacionais -
Precatdrios de Terceiros 3.357.234,77

Total Inscrigio (+)15.902.765,16

Baixado (a)
Frecatdrios de Pesscal

Precatdrics de Fornecedores Nacionais 23.231,56
Precatdrios de Terceiros 65.218.168,05
Total Baixado (-)69.247.399,61

Pago

Precatdrios de
Precatdrics de
Precatdrios de

Nacionais

(-)249. 956,54

Atualizacgdo
Frecatdrios de Pesscal 4
Precatdrics de Fornecedores Nacionais 10.48
Precatdrios de Terceiros 3. .
Total Atualizacdo (+)20.018.418,15

Precatdoricos devideos e nio pagos até:
31/12/16

Precatdrics de Pessoal 47.701.607,77
Precatdrios de Fornecedores Nacionais 45 ,730.358, &C
Precatdrios de Terceiros 32.708.376,88 130.140.343,60
Precatdrios de Terceiros — DRE (k) £,.470.084,17 4.470.084,17

Saldeo 31/12/2016 134.610.427,72

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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A Fiscalizacdo questionou a baixa contabil efetuada do
valor de R$ 69,2 milhdes, considerando que ndo houve decisdo definitiva, por
constar pendéncia judicial envolvendo a Unido, o Estado e o Municipio (Acdo de
Desapropriagdo n° 0016733-74.2008.403.6100 em face de FEPASA — Ferrovia
Paulista S/A, sucedida pela Uniao).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2015 10.807,43
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 131.661,78
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 139.469,20
Saldo para o exercicio seguinte (7.807,42)
Depositos efetuados em 2016 RS
Depdsitos Tribunal de Justica SP 10.679.651,76
Depdsitos Tribunal Regional do Trabalho 244,444,384
TOTAL dos depdsitos 10.924.096,60

Demais disso, consignou que a aliquota minima
estabelecida pelo Judiciério foi de 5,39% da receita corrente liquida.

Considerando o valor dos depésitos efetuados no
exercicio, a Fiscalizacdo avaliou que o estoque de precatérios ndo sera liquidado
pela Prefeitura até o final de 2020, mantido o patamar de pagamentos’verificado no
periodo, diante do que foi assentado pelo Supremo Tribunal Federal na modulacéo
dos efeitos da Emenda Constitucional n® 62/09.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 N 134.610.427,72
NUmero de anos restantes até 2020 4

Valor anual necessario para quitacao até 4 33.652.606,93
Montante pago no exercicio de 2016 10.924.096,60
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de 22.728.510,33

15
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Também verificou que depdsitos judiciais foram efetuados,
no més de marco de 2017, com o Tribunal de Justica liquidando precatérios devidos
pela Prefeitura Municipal, nos valores de R$ 600.490,59 e R$ 856.754,22 relativos
aos exercicios de 2015 e 2016, respectivamente.

= TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 22.594.000,00
Despesas com inativos | 3.148,08
Subtotal | 22.590.851,92
Receita Tributaria ampliada do exerdicio anterior: | 2015 | | 416.657.594 .42
Percentual resultante | 5.32%

= RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Considerou que a regra do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo foi cumprida, tendo em vista a situacao de iliquidez
verificada no exercicio.

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 (11.212.652,84)
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 70.533.996,97
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 94.816.572,09
lliquidez em 30.04 (176.563.221,90)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 -R$ 2.269.219,61
Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12 137.611.549 45
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

lliquidez em 31.12 (139.880.769,06)

Demais disso, consignou a Fiscalizagdo que n&o houve
aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, em
atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF.

16
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 ]
Mes Despesas de Pessoal  Receita Corrente Liquida % Parametro
08 329.352.860,99 540.303.835,74 | 60,9570%
07 326.999.272 22 54601781975 | 59,8880%
08 325.747.390,33 551.914.67988 | 590213%
03 325.595.025,80 54529226105 | 59,7102% 60,9570%
10 305.328.530,18 554.834.253 57 | 55,0306%
11 304.666.841,89 871.031.220,77 | 53,3541%
12 293.526.607,57 570.825.389,02 | 514214%
Diminuigao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 954% |

Por outro lado, entendeu que o referido indicador foi
descaracterizado, considerando o procedimento adotado de cancelamento/anulacéo
empenhos de encargos sociais para depois requerer, no proprio exercicio, 0
parcelamento do valor devido.

Demais disso, a Fiscalizacdo apontou que a Prefeitura
Municipal empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista, de modo a
desatender o artigo 59, 8§ 1°, da Lei n° 4.320/64.

Empenho liquido de 2016: R$ 653.266.501,75 (Fonte Audesp)
Un duodécimo: RS 54.438.875,14
Empenho Dezembro: 57.624.551,08 (Fonte Audesp)

Subsidiou o0 exame das contas, 0s seguintes
Expedientes:

TC-23453/026/16
(digitalizado no evento n° 41)

Oficio encaminhado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, com cépia de
despacho informando sobre a inadimpléncia do Municipio de Sumaré e
sua inclusdo no Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes —
CEDIN, diante da insuficiéncia de depdsitos relativos aos meses de
janeiro a maio de 2016, no valor de R$ 9.017.024,24.

A matéria foi abordada no item B.4 do laudo de inspecédo contido no
evento n°® 58.25 relativo ao acompanhamento do 2° Quadrimestre,
consignando que ndo houve pagamentos de precatérios.

TC-26654/026/16
(digitalizado no evento n° 77)

Oficios encaminhados pelo Ministério Publico Estadual, em vista do
Procedimento Preparatério de Inquérito Civil n°® 1509/2016-6, solicitando
informagdes sobre a contratacdo da empresa Elos Comércio de Gas Ltda.
— EPP (Contrato n° 73/16) para fornecimento de recarga de gas liquefeito
de petréleo.

A matéria foi abordada nos itens C.1.1 e D.4-A do laudo de inspecéo, sem
apontamento de irregularidade.

17
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TC-30202/026/16
(digitalizado no evento n° 85.28)

Oficio encaminhado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com copia de
despacho informando que o Ministério da Fazenda concluiu o bloqueio do
FPM, no valor de R$ 9.017.024,24, de forma que o Municipio de Sumaré
ndo esta em mora frente as regras e os padrdes previstos na Emenda
Constitucional n® 62/09.

A matéria foi abordada no item D.4-B e se relaciona ao assunto tratado no
item B.4 do laudo de inspecdo.

TC-4281/026/17
(digitalizado no evento n° 81)

Oficio encaminhado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, com cépia de
despacho informando sobre a inadimpléncia do Municipio de Sumaré e
sua inclusdo no Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes —
CEDIN, tendo em vista a insuficiéncia do exercicio de 2015, no montante
de R$ 600.490,59, atualizado até 31/12/16.

A matéria foi abordada no item D.4-C e se relaciona ao assunto tratado no
item B.4 do laudo de inspecao.

TC-20477/026/17
(digitalizado no evento n° 158)
TC-20845/026/17
(digitalizado no evento n° 160)

Peticbes encaminhadas sem identificagdo comunicando possiveis
irregularidades, no ambito da Prefeitura de Sumaré, no Programa
PROEB-Educagao Bésica, sob a alegagdo de que determinada escola foi
agraciada com 250 vagas para criangas de 0 a 3 anos, a pedido de
vereadores, membros da Secretaria de Educacgéo e do referido programa,
com a contrapartida de disponibilizar, gratuitamente, cursos a funcionéarios
da Municipalidade, também criticando a auséncia de transparéncia e falta
de repasse integral dos valores de novembro e dezembro de 2016, a
repercutir na manutencdo do pagamento de colaboradores.

A matéria foi abordada pela Fiscalizagdo nos eventos n°s 158.8 e 160.8
dos respectivos expedientes e se relaciona ao assunto tratado no item
C.2.3 do laudo de inspecédo, em relagdo as instalagbes das escolas
contratadas, sem apontamentos no que tange ao pagamento de valores
pactuados, além de destacar que o Programa PROEB Bésica foi
autorizado pela Lei Municipal n® 5.819/15, com a finalidade de suprir a
caréncia de vagas na educacéo bésica local.

e-TC-12594/989/16-2
(arquivado)

Link Card Administradora de Beneficios Eireli — ME comunica possiveis
irregularidades, no ambito da Prefeitura de Sumaré, no Pregdo Presencial
n® 13/16, objetivando a prestacdo de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigcos por meio de
cartdes magnéticos.

A matéria foi mencionada no topico conclusivo do laudo de inspecao,
sendo abordada nos itens C.1.1 e D.4 do relatério da fiscalizagdo contido
no evento n° 58.25 relativo ao acompanhamento do 2° Quadrimestre,
consignando falhas no procedimento licitatério e contratacdo de empresa
declarada inidénea.

e-TC-16751/989/16-1
(arquivado)

Sindicato dos Médicos de Campinas e Regido comunica possiveis
irregularidades, no @mbito da Prefeitura de Sumaré, relacionadas ao
atraso no pagamento dos profissionais da area da saude vinculados aos
repasses a Pr6-Saude — Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar referentes ao Contrato de Gestéo n°® 01/2014.

A matéria foi abordada no item D.4-D do laudo de inspecédo. O assunto
em questdo constitui objeto de exame do processo e-TC-18608/989/17-4,
a teor do despacho contido no evento n°® 54 do expediente e-TC-
16751/989/16-1.

e-TC-14453/989/16-2
(arquivado)

Comercial Cirargica Rioclarense Ltda. comunica possiveis irregularidades,
no ambito da Prefeitura de Sumaré, quanto a falta de pagamento por
fornecimentos realizados e de informag6es sobre a ordem cronolégica de
exigibilidades.

A matéria foi abordada nos itens B.8 e D.4-E do laudo de inspecao,
considerando pendentes de pagamento créditos em favor da empresa.

e-TC-7829/989/17-7
(arquivado)

Oficios encaminhados pelo Ministério Publico do Estadual enviando copia
da Representagdo Civil n° 43.0450.0002347/2016-8, em que é relatada
quebra de ordem cronoldgica de pagamentos referente ao Contrato n°
73/14 — Pregdo Eletrénico n® 44/14 — Processo n° 102/16 da Prefeitura
Municipal de Sumaré.

A matéria foi abordada nos itens B.8 e D.4-G do laudo de inspecao,
considerando pendentes de pagamento créditos em favor da empresa Pix
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Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. — EPP.

e-TC-9836/989/17-8 Oficio encaminhado pela Camara Municipal de Sumaré enviando copia do
relatério final de procedimento investigatério conduzido pela Comisséo
Especial de Inquérito, instituida pela Resolugdo n° 271/16, a fim de
investigar irregularidades envolvendo empréstimos consignados em folha
realizados por servidores pulblicos e auséncia de repasse das
contribui¢des ao Instituto Previdencidrio local.

A matéria foi abordada pela Fiscalizagdo no evento n° 15.2 do préprio
expediente e se relaciona ao assunto tratado nos itens B.5.1 e B.5.1.1 do
laudo de inspecéao.

Em relagdo a falta de repasses ao RPPS local, a Fiscaliza¢do confirmou
0s atrasos de pagamentos na questdo previdenciaria, sendo que, em
2016, a Prefeitura ndo efetuou recolhimento da parte patronal, sendo
realizado novo parcelamento, descumprindo os acordos existentes.

Sobre a auséncia de repasses a Caixa Econdmica Federal para quitacdo
de empréstimos consignados em folha de pagamento retidos dos
servidores, a Fiscalizagdo assinalou que a matéria foi objeto de
abordagem nas contas de 2013 (TC-1702/026/13) e 2014 (TC-
175/026/14).

A Fiscalizagdo concluiu que a Prefeitura tem responsabilidade nas
irregularidades apontadas na investigacdo realizada pela Comissao
Especial de Inquérito, vinculando-se a precéria situagdo econdmico-
fiananceira que vem apresentando o Municipio ao longo dos exercicios
fiscais.

e-TC-0749/989/18-2 Oficios encaminhados pelo Ministério Publico Estadual, em vista do
Inquérito Civil n°® 14.0450.0001028/2016-5, solicitando informac¢des sobre
a existéncia de procedimento para apurar eventual atraso do depdésito do
FGTS dos servidores da Municipalidade de Sumaré.

A matéria suscitada se relaciona ao assunto tratado nos itens B.5.1 e
B.5.1.1 do laudo de inspecéo.

e-TC-1195/989/18-1 Alberto Caio Tamborrino — EPP comunica possiveis irregularidades, no
e-TC-1173/989/18-7 ambito da Prefeitura de Sumaré, em relacdo a cronologia de suas
exigibilidades, diante da falta de pagamento pelo fornecimento de pegas,
6leos e/ou acessorios para veiculos da frota municipal, mediante notas
fiscais emitidas no exercicio de 2015.

A matéria foi abordada pela Fiscalizagdo nos eventos n° 18.1 e 22.1 dos
respectivos expedientes e se relaciona ao assunto tratado no item B.3.7
do laudo de inspecdo das contas de 2017 da Prefeitura de Sumaré
(processo e-TC-6892/989/16-1), considerando pendentes de pagamento
créditos em favor da empresa.

e-TC-16593/989/18-9 Oficio encaminhado pela Promotoria de Justica de Sumaré, solicitando
copia do relatorio das contas de 2016 da Prefeitura Municipal para aferir a
situacdo da ocupagdo de cargo de provimento em comissdo e sua
natureza, bem como a regularidade frente a Lei de Responsabilidade
Fiscal com as despesas com pessoal.

A matéria suscitada se relaciona ao assunto tratado nos itens B.2.2, D.3.1
e E.1.2 do laudo de inspecéo.

Ap6s regular notificac8o® (evento n° 96), a responsavel
(eventos n°s 120 e 122) apresentou justificativas e documentacao correspondente,
defendendo, em sintese, a regularidade das contas.

Inicialmente, consignou as providéncias adotadas em
relacdo ao Portal da Transparéncia, tecendo, na sequéncia, suas alegacdes sobre as
ocorréncias apontadas no laudo de inspecéo.

! Despacho publicado no DOE de 01/06/17 (evento n° 97).
19



/
7
L

MO
X
(N

-
g/ (b,

A Vi
ol LA
“ho 0~$§f‘,‘|—"\')‘4ﬂ’€

S A
TSriaT TN,

\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

T

1
L
&

Alegou que a LDO dispunha de critérios para limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira.

Disse que projeto de lei foi remetido ao Legislativo, em
dezembro de 2016, no que se refere ao Plano de Mobilidade Urbana.

Também assinalou que medidas foram adotadas em razao
das orientacfes do controle interno.

Em relacéo ao resultado da execucao orcamentaria, disse
que o crescimento da receita municipal foi abaixo da inflagdo, além de consignar que
o déficit orcamentario (-6,85%) foi menor que o apurado no ano anterior (-10,43%),
evidenciando os esfor¢os administrativos para sanar as dividas.

Ressaltou que o déficit orcamentario foi inferior ao valor da
receita arrecadada no més de janeiro do ano seguinte, citando precedente desta
Corte afastando a falha nesse sentido (TC-2104/026/08 — Contas de 2008 —
Prefeitura de Viradouro — Sesséo Plenéria de 11/05/11).

Quanto a superestimativa da receita, alegou que deriva da
falta de repasse de recursos atrelados a convénios firmados com o Estado e a Uniéo,
sendo realizados apenas R$ 4,1 milhdes da receita de capital prevista, na ordem de
R$ 30 milhdes, aproximadamente.

Demais disso, invocou a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade na apreciacdo da matéria, cabendo sopesar o
impacto da crise econfmica, além de enfatizar que a Prefeitura adotou as medidas
possiveis objetivando o seu equacionamento.

Em relacdo ao déficit financeiro, considerou que o
apontamento pode ser relevado quando motivado por investimentos nos setores fins
da administracdo publica, destacando o que foi decidido nos autos do TC-
2527/026/07, por este Tribunal, no julgamento das Contas de 2007 da Prefeitura de
Salesopolis.

Quanto ao endividamento, enfatizou a reducdo da divida
de curto prazo, também assinalando, no que tange a divida de longo prazo, que o
seu crescimento esta atrelado a inscricdo de precatorios do Tribunal Regional do
Trabalho e Tribunal de Justica do Estado e de parcelamentos de dividas
previdencidrias junto ao RPPS local.

Defendeu, ademais, a regularidade dos procedimentos
adotados, entendendo pertinentes as normas de contabilidade aplicaveis que
determinam que os valores das obrigacbes a longo prazo decorrentes de
parcelamentos sejam registrados no balanco patrimonial.
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Ressaltou que a divida consolidada ndo excedeu o limite
estabelecido na Resolucdo n° 40/01 do Senado Federal, registrando a Prefeitura
Municipal endividamento de R$ 582,9 milh8es, equivalente a 102,12% da receita
corrente liquida.

Quanto a divida ativa, assinalou que sua inscricdo
diminuiu 66,23%, buscando a Prefeitura Municipal combater a inadimpléncia, tendo
em vista o cenario de crise econémica.

Sobre o0s gastos com pessoal, disse que parte dos
encargos sociais foi objeto de parcelamento junto ao RPPS municipal, passando a
despesa a compor a execucdo orcamentaria dos exercicios futuros.

A esse respeito, considerou imprépria a inclusdo de
despesas anuladas em razdo de parcelamentos nos gastos com pessoal, para fins
de se verificar o limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Ensino, defendeu a aplicacdo dos valores
impugnados, pleiteando sua reintegracdo no computo de despesas para afericdo do
minimo constitucional.

Em relacdo ao estoque de restos a pagar, disse que as
despesas estavam liquidadas, competindo ao novo gestor 0 seu pagamento no
vencimento previsto para janeiro de 2017.

Assinalou que as despesas com desenvolvimento de
programas de computador foram voltadas ao sistema responsavel pela gestao
administrativa e pedagogica da educacdo, as quais foram reincluidas no céalculo do
ensino nas contas de 2013 (TC-1702/026/13).

Também questionou as demais glosas efetuadas,
considerando que os materiais de limpeza foram necesséarios para manutencao das
escolas e utilizados nas atividades meio da educagdo municipal, no caso dos
materiais de informatica.

Consignou que novas regras a gestdo de precatorios
foram estabelecidas com a edicdo da Emenda Constitucional n° 94, de 15 de
novembro de 2016, ao final do exercicio em andlise, ndo permitindo sua imediata
interpretacdo e adocdo de medidas para seu cumprimento.

Também defendeu a baixa contabil apontada, uma vez
gue foi suspensa a sua exigibilidade, ndo podendo a Prefeitura Municipal realizar
depdsitos que contemplem o referido precatorio, sob pena de descumprimento da
decisao judicial.
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No que tange a complementacdo de aposentadoria,
alegou que os beneficios pagos se referem a servidores publicos vinculados as
regras da Consolidagéo das Leis do Trabalho, contribuindo para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Alegou, a esse respeito, que medidas foram adotadas
visando a regularizacdo do pagamento através de contribuicdo de servidores ativos e
inativos que tém direito a este beneficio.

Sobre as matérias suscitadas no item D.4, defendeu a
regularidade dos procedimentos adotados, sendo incapazes de comprometer a
probidade das condutas praticadas.

Em relacdo ao artigo 42 da LRF, considerou que a
Prefeitura gastou menos nos ultimos 08 (oito) meses de mandato, uma vez que
houve a diminuicédo da iliquidez financeira no periodo verificado.

Demais disso, entendeu que também ndo houve
descumprimento do artigo 59, 8§ 1° da Lei n° 4.320/64, considerando o valor
empenhado R$ 33.344.622,00 no més de dezembro de 2016.

Notificada? (evento n° 135) a se manifestar guanto aos
aspectos abordados nos itens B.5.1 e B.5.1.1 do relatério da fiscalizacéo e
sobre as ocorréncias apontadas no ambito do Expediente e-TC-9836/989/17-8, a
responsavel (evento n° 144) apresentou justificativas, a respeito.

Em relacdo aos encargos sociais, assinalou que a parte do
servidor ao Regime Préprio de Previdéncia foi recolhido em sua totalidade, além de
consignar que houve parcelamento realizado junto ao INSS sobre a contribuigéo
patronal devida, a fim de demonstrar os esforcos administrativos empreendidos na
tentativa de sanar suas pendéncias.

Também destacou que estava em andamento, no
exercicio de 2017, processo de adesdo ao REFIS junto a Receita Federal,
objetivando o parcelamento de encargos sociais em atraso para adequacdo do

passivo da Prefeitura a condicdes exequiveis de pagamento.

No tocante aos empréstimos consignados, alegou que a
Prefeitura Municipal figurava como mera repassadora dos recursos informados pelo
Sindicato dos Servidores Publicos de Sumaré, o qual atuava como intermediador dos
valores descontados em folha de pagamento.

Ressaltou que os recursos foram descontados dos
servidores publicos pela Prefeitura Municipal, sendo repassados ao Sindicato, a
guem competia 0 envio dos valores as entidades financeiras.

2 Despacho publicado no DOE de 11/10/17 (evento n° 140) e Oficio expedido e respectiva Contrafé (eventos n°s 141 e 149).
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Demais disso, assinalou que as questfes aventadas pela
Camara Municipal de Sumaré no Expediente e-TC-9836/989/17-8 acerca da
auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias ao RPPS local abordados em
itens proprios no laudo de inspecao foram analisadas pelo Judiciério, rejeitando a
denuncia oferecida pelo Ministério Publico Estadual, em sentenca exarada no
Processo n° 1002553-44.2017.8.26.0604.

A Assessoria Técnica (evento n° 169.1), pelo setor de
calculos, examinou os resultados apontados no laudo de inspecdo envolvendo a
aplicacao no ensino.

Ratificando os indices apurados pela Fiscalizacdo, a
Unidade Especializada constatou a observancia do artigo 60, inciso Xll, do ADCT, ao
aplicar a Municipalidade 82,41% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério.

Também, nesse sentido, entendeu que o Municipio deu
cumprimento as disposi¢fes do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, com 95,15%
dos recursos destinados ao FUNDEB em 2016, sendo a parcela diferida (4,85%)
utilizada no 1° trimestre de 2017, aplicando os valores em sua integralidade.

Chancelou a ATJ Especializada as glosas efetuadas pela
Fiscalizacdo, a excecdo das despesas impugnadas com materiais de limpeza,
porquanto destinadas & manutencdo de escolas (R$ 226.165,00), propondo sua
reintegracdo, no cobmputo de gastos na educacao.

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAD
Educacio Basica (exceto FUNDEE) 50904 277,11
(+) FUMDEB Retido G0.994.091,23
(-} FUNDER retido e ndo aplicado no retorma
(=) Aplicacio ate 31.12.2016 (artigo 212, CF). 111.989.26834 | 25 45%
(-] Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017 recursos proprios (12222 110,500
(-} Ajustes efetuados pela fiscalizagao (3.038.091,24)
(+) Despesas com mateniais de limpeza 228.165,00
Aplicac3o final na Educacao Basica 96.955.231,60 | 2203% |

Nesse sentido, constatou a aplicagao no ensino global em
valor equivalente a 22,03% das receitas resultantes de impostos, deixando de
atender o Municipio o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Sob o0 aspecto econdmico-financeiro, a Assessoria
Técnica (evento n° 169.2) opinou pela reprovacdo das contas.

Considerou, para tanto, o déficit orcamentario de R$ 39,35
milhdes (6,85% da receita auferida) registrado no exercicio, sendo que os resultados
obtidos em 2013 a 2015 foram todos negativos — 15,18% no acumulado, bem como o
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déficit financeiro de R$ 151,94 milhdes, representando mais de 03 (trés) meses de
arrecadacdo, o que ratifica o elevado desequilibrio das contas; indice de liquidez
imediata de apenas 0,08; e, déficit econémico de R$ 7,36 milhdes, que aumentou o
passivo a descoberto.

Somado a isso, a ATJ assinalou o ndo atendimento do
artigo 100 da Constituicdo Federal, em relacdo a precatérios, com os depdsitos
sendo efetuados em percentual inferior ao definido pelo DEPRE; também
consignando a reincidéncia no pagamento parcial de encargos sociais, a repercutir,
negativamente, nas execucdes orcamentarias vindouras.

No plano juridico (evento n° 169.3), a Assessoria Técnica
concluiu pela emissdo de parecer desfavoravel, tendo em vista a insuficiéncia de
recursos destinados ao Ensino e a situacdo econdmico-financeira verificada no
exercicio, considerando a impossibilidade para aferir, com exatiddo, o percentual
gasto com pessoal e reflexos.

Ademais, consignou a ATJ que 0S encargos sociais nao
foram adimplidos a contento, além de registrar a incidéncia de juros e multa em
virtude de reiterados parcelamentos sem o correspondente cumprimento, enfatizando
a expressividade dos valores em atraso com o INSS, sem prejuizo de apontar a
insuficiéncia no pagamento de precatorios.

A Chefia da ATJ (evento n° 169.4) também opinou pela
desaprovacédo das contas da Municipalidade.

Também, nesse sentido, 0 MPC (evento n° 184) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel.

A desaprovacdo das contas se justificaria, no seu
entender, em razdo do registro de déficit orcamentario (6,85%) ndo amparado por
superdvit financeiro do ano anterior, situacdo financeira deficitaria obtida no
exercicio, baixo indice de liquidez imediata (0,08), déficit de vagas de 2.066 criancas
(7,87% do total disponivel na rede municipal de ensino), recolhimento parcial de
encargos sociais devidos (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) — com auséncia de repasse
ao instituto de previdéncia da parte do servidor, dando destaque a reincidéncia
dessas impropriedades.

Considerou reprovaveis os desacertos envolvendo a falta
de promocdo de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira frente a
possibilidade de realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO); a
expansdo da divida de longo prazo (10,93%), a repercutir em parcelamentos de
encargos sociais que ndo foram quitados tempestivamente; aumento do saldo de
divida ativa (9,99%) — equivalente a 25% das receitas arrecadadas no exercicio;
nomeacéao de 92 servidores para cargos em comissao — a despeito das vedagdes do
paragrafo unico do artigo 22 da LRF; a insuficiéncia de gastos no ensino (22,03%);
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auséncia de deposito integral da parcela devida ao Tribunal de Justica a titulo de
precatorios, em ofensa a EC n° 62/09; e, empenho de despesas acima de um
duodécimo no ultimo més do mandato.

Também propés o MPC a aplicacdo de multa a
responsavel, dada a auséncia de limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
com fulcro no artigo 5°, 88 1° e 2°, da Lei Federal n° 10.028/00, bem como em fungao
da reincidéncia nas falhas incorridas, nos termos do artigo 104 da Lei Organica deste
Tribunal, e expedi¢éo de oficio ao Ministério Publico Estadual.

SDG (evento n° 192) também opinou pela reprovacgéao.

Inicialmente, consignou a preocupante  situacao
econdmico-financeira do Municipio, caracterizada por elevado déficit financeiro (R$
151,9 milhdes), calculado em 95 dias de receita, indicador muito superior ao limite
maximo de 30 dias aceito pela jurisprudéncia deste Tribunal, o qual foi artificialmente
reduzido pela massiva anulacdo de empenhos liquidados (R$ 46,2 milhdes) relativos
a encargos sociais.

Ressaltou que esse parcelamento teve impacto sobre a
divida de longo prazo, pressionando a relagdo entre a divida consolidada liquida e a
receita corrente liquida, que atingiu 100,60%.

Também assinalou que a anulacdo de empenhos
liquidados relativos a encargos sociais teve como objetivo possibilitar o atendimento
ao limite de despesas com pessoal estabelecido na LRF, registrando a
Municipalidade, no 3° Quadrimestre de 2016, o indicador de 51,42% da RCL, em
comparacao a taxa limitrofe de 54%, porém, considerou aplicaveis as disposicées do
artigo 23, § 4°, do referido diploma legal, por se referir ao ultimo ano de mandato o
exercicio em exame.

No que tange a precatorios, a SDG reputou como falha
capital, tratada no Expediente TC-4281/026/17, a falta de depdsito, no exercicio de
2016, da insuficiéncia de recursos relativa ao ano anterior (de R$ 600.490,59), sendo
determinado pela DEPRE o sequestro do referido valor e a inclusdo do Municipio no
CEDIN, cuja questdao foi regularizada em 2017, quando foram realizados os
depdsitos judiciais para cobertura das pendéncias de 2015 e também de 2016, no
montante de R$ 856.754,22.

Em relagdo as glosas efetuadas no Ensino, considerou
passiveis de correcdo os gastos apontados com desenvolvimento de programa de
computador, aquisicdo de produtos de limpeza e material de informatica, por
entender que nao restou claro o desvio de finalidade, mantendo a excluséo do
estoque de restos a pagar ndo quitados até o final do més de janeiro de 2017 e
despesas com kits de higiene bucal, registrando a Prefeitura Municipal, nesse
sentido, o indice de 22,15% no exercicio, em descumprimento ao limite minimo de
25% estabelecido constitucionalmente.

25



/
7
L

MO
X
(N

-
g/ (b,

A Vi
ol LA
“ho 0~$§f‘,‘|—"\')‘4ﬂ’€

S A
TSriaT TN,

\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

T

1
L
&

Quanto ao desatendimento da vedacédo do artigo 59, 8§ 1°,
da Lei n° 4.320/64, disse que este Tribunal vem adotando posicéo pelo afastamento
dessa irregularidade quando cumprido o artigo 42 da LRF.

Assinalou, a esse respeito, que se as despesas liquidadas
e posteriormente anuladas de encargos sociais tivessem sido computadas no
calculo, a Municipalidade teria afrontado o artigo 42 da LRF, registrando, ao final do
exercicio, iliqguidez na monta de R$ 186,08 milhdes, em superacéo ao valor apontado
em 30/04/16, de R$ 176,56 milhdes.

Sobre 0s encargos sociais, a SDG ponderou que o0s
débitos previdenciarios foram parcelados, no ambito da Lei Federal n® 13.485/17 e da
Portaria MF n°® 333/17, sendo os valores devidos ao RPPS pactuados com base na
Lei Municipal n® 5.997/17 e a divida com o INSS, em acordo formalizado pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, destacando recente jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o regime mais favoravel, imposto pela referida legislacao
federal, revogaria as situacfes juridicas constituidas anteriormente, estabelecendo
novo rol de obrigacgdes.

Por outro lado, a SDG considerou reprovavel o
inadimplemento de débitos relativos a FGTS e PASEP, tendo a Municipalidade
deixado de recolher valores tanto ao exercicio em andlise quanto sobre quotas de
parcelamentos.

No mais, a SDG pontuou o0 descumprimento de
recomendacdo pela qual a Prefeitura deveria cessar 0 pagamento de
complementacdo de aposentadorias sem a devida contrapartida dos servidores, cuja
medida contribuiria a0 saneamento das finangas municipais.

A responsavel foi notificada® (evento n° 195) sendo
deferido, na sequéncia, o pedido de dilacdo de prazo* (evento n° 208), a Ex-
Prefeita (evento n° 217) apresentou demais justificativas sobre os aspectos
suscitados pela SDG.

Repisou as alegacdes consignadas em sua manifestagéo
anterior sobre as questdes atinentes ao resultado da execucdo orgcamentaria,
precatérios e aplicacdo no Ensino.

Em reforgo, assinalou que os fatores da crise econémica
foram preponderantes para o resultado obtido.

Assinalou que néo foi possivel a ado¢cao de medidas para
o cumprimento das novas regras para gestdo de precatérios aprovadas ao final do
exercicio, com o advento da EC n° 94.

% Despacho publicado no DOE de 13/09/18 (evento n°® 199).
* Despacho publicado no DOE de 11/10/18 (evento n° 212).
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Também enfatizou a aplicacdo do percentual contabilizado
pela Prefeitura, defendendo a manutencdo dos valores impugnados no computo de
gastos na educacéo.

Quanto ao artigo 42 da LRF, disse que houve diminuicédo
da iliquidez financeira de R$ 36,6 milhdes, a demonstrar que a Prefeitura gastou
menos do que arrecadou nos ultimos 08 (oito) meses de mandato.

Criticou a inclusdo de encargos sociais parcelados no
calculo para afericdo do cumprimento do referido dispositivo legal, destacando que
em situacdes semelhantes este Tribunal desconsiderou os passivos remetidos
legalmente ao longo prazo.

Demais disso, consignou que o0s parcelamentos foram
celebrados mediante autorizacdo legislativa e homologados junto aos respectivos
orgdos competentes, cujo débito passa a figurar como divida fundada — de longo
prazo, de acordo com o artigo 98 da Lei n° 4.320/64, onerando a execucao
orgcamentéria de exercicios futuros.

No seu entender, o Administrador ndo pode ser
condenado por estabelecer a regularizacédo da divida com seus credores, desde que
vinculado a um plano de pagamento.

Também alegou que o Tribunal de Justica de posicionou
pela legalidade de medidas assemelhadas em relacdo a Capital do Estado, no
julgamento da Apelag¢do Civil n°® 0144915-07.2007.8.26.0000, além de ressaltar o
entendimento aplicado, em sede de pedido de reexame, na apreciacdo das Contas
de 2012 da Prefeitura de Sumaré (TC-1634/026/12), afastando a divida de longo
prazo na verificacdo do artigo 42 da LRF.

Instada, a SDG (evento n° 229) reiterou sua posicao anterior
pela emissdo de parecer desfavoravel, considerando as falhas relacionadas a
situacdo econdmico-financeira municipal, desatendimento ao limite maximo de
despesas com pessoal estabelecido pela LRF, inadimplemento de precatérios e
descumprimento da aplicagdo minima no Ensino.

Nesta oportunidade, a SDG considerou atendida a regra
do artigo 42 da LRF, diante dos argumentos trazidos pela responsavel.

Demais disso, lembrou que a Municipalidade reparcelou
seus débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS no ambito da Lei Federal n°
13.485/17 e da Portaria MF n° 333/17, revogando situacdo juridica irregular,
anteriormente constituida, inclusive quanto aos seus efeitos sobre o resultado
orcamentario e endividamento de longo prazo.
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Em seguida, o MPC (evento n° 236) ratificou sua posi¢cao
anterior pela reprovacao das contas.

Por fim, as dudltimas contas anuais da Prefeitura
Municipal de Sumaré foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Parecer

22 Cémara. Sessdo de 17/10/17. Substituto de
Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos Santos, na
condicdo de Relator. Parecer publicado no DOE de
08/11/17. Decisdo com Transito em Julgado em
24/01/18.

Fundamentagéo: Insuficiéncia de arrecadacgéo da receita
prevista. Déficit de 10,43% na execu¢do do orgamento.
Déficit financeiro equivalente a 94 dias da RCL do
Municipio. Auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo orgamentéria. Descumprimento do artigo 1°, § 1°,
da LRF. N&o recolhimento de encargos sociais.
Extrapolacdo do limite de gastos com pessoal em
relagdo a receita corrente liquida. N&o pagamento
integral dos requisitérios de baixa monta.

22 Cémara. Sessdo de 29/11/16. Substituto de
Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos Santos, na
condicdo de Relator. Parecer publicado no DOE de
27/01/17 (parecer desfavoravel).

Em sede de pedido de reexame, a decisdo foi mantida
na Sessdo Plenaria de 22/11/17, em voto condutor
proferido pelo Conselheiro Relator Dimas Eduardo
Ramalho. Parecer publicado no DOE de 09/12/17.
Deciséo com Tréansito em Julgado em 18/12/17.

Ementa: Nao afastamento do desequilibrio econémico-
financeiro. Gastos com pessoal acima do limite previsto
na Lei Fiscal. Pagamento insuficiente de precatorios.
Reiterada falta de recolhimento dos encargos sociais ao
Fundo de Previdéncia Municipal.

12 Cémara. Sessdo de 17/11/15. Conselheiro Relator
Renato Martins Costa. Parecer publicado no DOE de
11/12/15 (parecer desfavoravel).

Em sede de pedido de reexame, a decisédo foi mantida
na Sessdo Plendria de 30/11/16, em voto condutor
proferido pelo Conselheiro Relator Renato Martins
Costa. Parecer publicado no DOE de 21/12/16. Deciséo
com Transito em Julgado em 31/01/17.

Ementa: Pagamento parcial das contribuicdes
previdenciarias e dos precatorios. Gastos com pessoal
acima do limite legal, situacdo que nao foi regularizada
no periodo de reconduicao previsto em lei.

2015 TC-2267/026/15 Desfavoravel

2014 TC-0175/026/14 Desfavoravel

2013 TC-1702/026/13 Desfavoravel

E o relatério.

GC-CCM-32
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GC-CCM
PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE: 27/11/2018 ITEM n° 046
Processo: e-TC-4414/989/16-0.
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE.
Responsavel: Cristina Conceigcéo Bredda Carrara.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016.
Advogados: José Americo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Cassio

Telles Ferreira Netto (OAB/SP n° 107.509), Rosely de
Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850) e Flavio Ulisses
Mariluba de Oliveira (OAB/SP n° 199.185).

Instrucao: Unidade Regional de Campinas (UR-3).

MUNICIPIO DE SUMARE

Porte Grande Populacédo de 267.313 habitantes Regido Administrativa de

Campinas

Execucado Orcamentéria:

Déficit de R$ 39.356.429,99 (6,85% da receita
auferida)

Resultado Financeiro:

Déficit de R$ 151.944.600,31 — equivalente a 95 dias
de arrecadacdo — caracterizacdo de desequilibrio
fiscal —irregular.

Gastos com Pessoal:

51,42% da receita corrente liquida (maximo de 54%)
—sob censura.

Remuneracédo de Agentes Politicos:

Em ordem.

Encargos Sociais:

INSS N&o recolhimento integral das
contribuicBes exigiveis no exercicio e
adesdo, no ano seguinte, ao ‘“refis
previdenciario” estabelecido pela Lei

RPPS Federal n°® 13.485/17 e Portaria MF n°
(Sumprev) | 33317 — questédo relevada.

FGTS Contribuicbes nao recolhidas no

PASEP exercicio —irregular.

Precatoérios:

Depésito insuficiente para pagamento, ensejando o
sequestro de valores —irregular.

Aplicac&o no Ensino:

22,15% da receita de arrecadacéo e transferéncia
de impostos (minimo de 25%) — ajustado (SDG) -
irregular.

Despesas com FUNDEB:

100% dos recursos recebidos

Investimento no Magistério:

82,41% dos recursos do FUNDEB (minimo de 60%)
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Aplicacéo na Saude: 24,17% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos (minimo de 15%)

Transferéncia Financeira ao Legislativo: | 5,42% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior (maximo de 6%).

Restri¢cdes de Ultimo Ano de Mandato: Atendida a disposicdo do artigo 21, paréagrafo
(LRF, artigos 21, parégrafo Unico, e 42) unico, da LRF — sob censura.

N&o cumprimento do artigo 42 da LRF —irregular.
Gastos com Publicidade: Em ordem.

2015 | 2016 | Resultado

i-EGM C
i-Educ B B indice Municipal da Educacdo: Dados gerais educacdo, Avaliacdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de

Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a
Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de
Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais

da Saude.

i-Planej. C C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas
e Metas.

i-Fiscal C indice Municipal da Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,

Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B indice Municipal do Meio Ambiente: Contingenciamento,
Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade C C indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-TI B indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informacéo:

Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

VOTO

| — Os seguintes aspectos verificados no exercicio
alcancaram patamares aceitaveis na conducdo gerencial da Administracdo
Municipal.

Na Saulde, aplicou 24,17% da receita arrecadada e
transferéncia de impostos, em cumprimento ao percentual estabelecido no artigo 7°,
“‘caput”, da Lei Complementar n° 141/12, com fulcro no artigo 198, § 3° da
Constituicao Federal.
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No Ensino, os recursos vinculados ao FUNDEB foram
aplicados integralmente, observando o artigo 21 da Lei n°® 11.494/07, sendo 82,41%
na remuneragdo dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica, acatando o
que dispde o artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

Os repasses financeiros efetuados a Camara Municipal,
para o pleno desenvolvimento de suas func¢des institucionais, respeitaram a limitacao
estabelecida no artigo 29-A da Constituicdo Federal, considerado pela Fiscalizac&o
apenas o montante transferido (5,42%), sem a deducao dos valores devolvidos, no
curso da instrucdo, com a indicacdo de que as despesas da Edilidade local atingiram
0 patamar equivalente a 4,60% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior,
como restou consignado no laudo de inspecdo das Contas de 2016 do Legislativo,
objeto do processo e-TC-5081/989/16-2.

Também ndo houve registro de criticas em relacdo ao
pagamento de subsidios a agentes politicos.

Quanto as despesas de pessoal, nota-se que o montante
despendido contabilizado atingiu o patamar correspondente de 51,42% da receita
corrente liquida, ndo observando aumento nos ultimos 180 dias de mandato, embora
objeto de critica da Fiscalizacdo o cancelamento/anulacdo de empenhos em virtude
de parcelamento de encargos sociais, de modo a descaracterizar os resultados
apresentados nos referidos indicadores.

Demais disso, a Fiscalizacdo entendeu ndo ser possivel
identificar o percentual real dos gastos com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida, razdo pela qual entendo pertinente considerar, sob censura, 0 cumprimento
das prescri¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista os gastos laborais contabilizados no
periodo (56,78% da RCL, no 1° Quadr./2016; 59,02%, no 2° Quadr./2016; e, 51,42%,
no 3° Quadr./2016) e a auséncia de Obice, a esse respeito, no laudo de inspecao das
Contas de 2017 (processo e-TC-6892/989/16-1), registrando despesas com pessoal
dentro da limitagdo estabelecida no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF (45,61%
da RCL, no 1° Quadr./2017; 44,24%, no 2° Quadr./2017; e, 48,84%, no 3°
Quadr./2017), entendo passivel de relevacdo o excesso apontado no decorrer do
exercicio em exame.

Nesse sentido, merece destaque as decisdes proferidas
por esta Primeira Camara, a exemplo do que restou assentado, recentemente, na
apreciacdo das Contas de 2016 das Prefeituras de Santa Rosa de Viterbo (e-TC-
4076/989/16-9 — Sessdo de 23/10/18), Piguerobi (e-TC-4020/989/16-6 — Sessao de
06/11/18) e de lacanga (e-TC-4180/989/16-2 — Sesséao de 13/11/18).
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Em relagdo aos encargos sociais, a Fiscalizacdo anota
que as contribuicbes ao INSS exigiveis ndo foram recolhidas integralmente no
exercicio, além de consignar débitos parcelados que ensejaram a anulacdo de
empenhos (R$ 10,42 milhdes).

Também assinala que contribuicbes devidas ao RPPS
local (Sumprev) ndo foram recolhidas no exercicio — parte patronal, de janeiro a
dezembro, ressaltando a celebracdo de acordo de parcelamento (CADPREV n°
724/16, com saldo devedor de R$ 48,6 milhdes) e empenhos anulados na ordem de
R$ 28,29 milhdes.

E de se ponderar que a jurisprudéncia majoritaria deste
Tribunal vem admitindo situagdes sob o amparo do mecanismo de regularizacédo de
débitos previdenciarios estabelecido pela Medida Proviséria n® 778/17, convertida na
Lei Federal n° 13.485/17, ou pela Portaria MF n° 333/17, como bem destacado por
SDG em sua manifestacdo, também relevando esta Corte, em certa medida, a
realizacdo de acordos de parcelamentos firmados logo ao final do exercicio ou nos
primeiros meses do ano seguinte.

Vale ressaltar, a esse respeito, que o Municipio celebrou
acordos de parcelamento, nos termos da referida legislacao federal (Lei n°® 13.485/17
e Portaria MF n° 333/17), como consignado no respectivo laudo de inspecao das
Contas de 2017 (e-TC-6892/989/16-1), podendo ser relevada a impropriedade,
excepcionalmente.

Il — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenada e de outros indicadores sociais
existentes, é possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas anélises a respeito dos resultados obtidos na
conducao da execuc¢do orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, vale destacar que acbes podem ser
empreendidas pelo mandatario municipal, com o objetivo de aperfeicoar as praticas
administrativas, no ambito de sua atuacdo governamental, como reclamado pela
Fiscalizac&o.

Tal cenéario pode ser evidenciado com a analise das
informacdes trazidas pela Prefeitura Municipal na composicdo do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por esta Corte como
ferramenta de imprescindivel valor no apoio a verificacdo gerencial e operacional das
acOes governamentais.
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A esse respeito, muito pode avancar o Executivo local,
diante da queda verificada, em 2016, no referido indicador, (de nota “C+”, no ano
anterior, para nota “C”), qualificando sua gestdo, no geral, na condigdo de “baixo
nivel de adequagao”, a ensejar, de todo modo, medidas efetivas no aperfeicoamento
da conduta administrativa.

No ambito da Educag&o, embora a Prefeitura Municipal
tenha obtido nota “B”, a revelar gestdo “efetiva” nesse setor (i-Educ), os
apontamentos listados pela Fiscalizacdo nos itens A.3° C.2.3° e B.3.1.2 do laudo de
inspecdo, indicam a necessidade de corre¢cdo das falhas apuradas nas unidades
escolares visitadas — dando especial cuidado a manutencéo da estrutura fisica e ao
aperfeicoamento do corpo docente da rede municipal de ensino, também cabendo
melhorar a prestacdo de servicos contratados, sobretudo, na area de educacéo
infantil, além de promover a adocdo de medidas para equacionar a demanda por
creches, tendo em vista o déficit de vagas a 2.066 criancas ao final do exercicio,
equivalente a 7,87% do total disponivel.

Com efeito, ndo se pode perder de vista as implicacdes
decorrentes da implantacdo das diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 13.005/14, ao
aprovar o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Nesse sentido, cabe a Municipalidade, diante das
ocorréncias assinaladas, conferir especial atencdo aos indicadores estabelecidos no
aludido diploma legal, com destaque para as seguintes metas:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagédo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacédo de que tratam os incisos |, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

® Quantidade de alunos matriculados por turma supera as recomendacdes do Conselho Nacional de Educacdo. Nenhuma das
escolas visitadas possui toda a quantidade de itens de instalagéo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo.
Péssima conservagdo dos banheiros dos alunos. A administragcdo da Escola André De Nadai ndo corrigiu o problema dos
pombos mortos e em decomposi¢cdo, que ficam sob a rede de prote¢do da quadra de esportes, em prejuizo da saide dos
frequentadores do local.
® Contrato n° 28/16 — Instalacdes nao apropriadas — secretaria da escola, cujas paredes divisérias com as classes s&o tapumes
de madeira compensada; cobertura do imével com telhas de amianto, material que ndo proporciona o conforto térmico
adequado; calgada do prédio em que estéa situada a escola — ambiente propicio a proliferacéo de insetos e pequenos mamiferos
que podem causar zoonoses (item C.2.3 do laudo de inspecéo relativo ao 1° Quadrimestre). Contratos n°s 34 e 40/16 —
Instalagbes ndo apropriadas. Estoque de alimentos inadequado a quantidade de criangas. Nao havia amostras da alimentagéo
congelada, com a finalidade de contribuir com esclarecimentos em caso de qualquer ocorréncia de doenca transmitida por
alimentos (item C.2.3 do laudo de inspecéo relativo ao 2° Quadrimestre).
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No mais, compete a Prefeitura Municipal providenciar a
efetiva resolucdo das falhas detectadas na instrucdo, devendo concentrar seus
esforgos administrativos para atingir as metas estabelecidas no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), cujo indicador foi criado, no plano
federal, com base em dados sobre a aprovacao escolar.

42 série/5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

- - - - - . - - - - - . - - - -
- - * - * * * - - - * * * - - -

Sumaré | 45 | 51 [ 53 | 55|57 |57 |59 |46 | 49 |53 |56 |58] 61| 64] 6.6

82 série/9° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio| 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

. . . . . .
- - - - - - -

Sumaré | 45 | 53 | 52 52|49 |51 | 50| 45| 46 | 49| 53|56 | 59| 6.1 ] 6.3
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=3755649

. . . . .

.
- - - - - - -

4k
4k

No tocante a Saude, ainda que a nota “B” alcangada pela
Municipalidade indique gestdao “efetiva” nesse setor (i-Saude), as ocorréncias
apontadas pela Fiscalizacdo no item A.4 do laudo de inspecdo’, sob o enfoque
operacional, revelam a necessidade de aprimoramento da execugdo do programa
municipal de controle da dengue.

Demais disso, para efeito de avaliar a efetividade da
atuacdo governametal no setor da saude, em comparacdo a outros aspectos
gualitativos mensurados pela Fundacdo Seade, se verifica a existéncia de
indicadores que nao alcangcaram o patamar registrado na regido de governo ou o
indice estadual, cabendo a Municipalidade a adocao de medidas administrativas para

reducdo da mortalidade e efetivas providéncias no que diz respeito a salde da
mulher gestante e do nascituro.

| Estatisticas Vitais e Saude || Ano |[Municipio||Reg. Gov.|[Estado]

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

habitantes nessa faixa etaria) 2016 113,11 90,47 104,02

|Nascidos Vivos de Mé&es com Menos de 18 Anos (Em %) || 2016 || 5,32 || 4,91 || 5,87 |
IMées que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) || 2016 || 77,70 || 81,88 || 79,05 |
IGestagées Pré-Termo (Em %) || 2016 || 9,70 || 11,39 || 10,90 |

http://www.perfil.seade.gov.br/

" As atividades de controle vetorial identificadas ndo completam integralmente as atividades rotineiras, prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009) e/ou pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do
Estado de Sdo Paulo (SES/SP, 2010).
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Quanto a efetividade, também é importante destacar a
incipiente evolucdo em acfes administrativas que envolvem planejamento, ao
apresentar a Municipalidade, em 2016, nota “C” — baixo nivel de adequacéo (i-
Planej., i-Cidade e i-Fiscal), qualificando o desempenho verificado nesses
indicadores, e, a despeito de a Prefeitura Municipal apresentar nota “B” no i-Amb, a
sinalizar como ‘“efetiva” a atuagcdo governamental nesse segmento, as falhas
apontadas, no curso da instrucdo, ensejam a adogcao de medidas corretivas, em
especial, a gestdo de residuos sdlidos, visando a resolucdo das impropriedades
apontadas no item A.5 do laudo de inspecdo®, além de conferir especial atencéo a
elaboracdo de plano municipal importante para a organizacdo do espaco publico
relacionado a mobilidade urbana.

[l = Também ha um conjunto de apontamentos que
indica a necessidade de recomendar a Administracdo para que proceda a
correcdo imediata, o que deverd ser avaliado em proxima inspecao.

Nesse sentido, destacam-se as falhas apontadas no
controle interno, cabendo a Prefeitura fazer o devido uso dos relatérios produzidos
por esse sistema, tendo em vista a regra do artigo 74 da Constituicdo Federal® e as
diretrizes tracadas, por este Tribunal, na esteira do Comunicado SDG n° 32/12%,

8 Nao existem cooperativas ou associacdes de catadores, Conselho de Residuos Sélidos, Coleta seletiva de residuos sélidos,
Unidades de Triagem e de Compostagem. Também o Municipio ndo realiza tratamento de residuos sélidos antes do
aterramento. Area de descarte de material sem qualquer controle, em situagdo analoga a de um “lixao”.
° Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:
| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da
Unido;
Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;
Il — exercer o controle das operag6es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
® COMUNICADO SDG N° 32/2012
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigio
Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo
38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugfes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagbes
qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade
dos atos financeiros chancelados, sem que haja raz6es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
SDG, em 28 de setembro de 2012.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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cujos efeitos devem repercutir na melhoria da gestdo administrativa, sobretudo no
acompanhamento da execucdo orcamentaria e avaliacdo dos resultados
apresentados.

Também se observa a necessidade de aprimorar a
escrituracdo dos seus registros, de modo a preservar a fidedignidade contabil e sua
correta evidenciacdo, considerando os ditames da Lei n® 4.320/64 e as alteragbes do
novo Plano de Contas do Setor Publico (PCASP), com base nas normas prescritas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Em relacao as receitas, vale consignar, a esse respeito, as
divergéncias apontadas nos saldos da conta vinculada, no tocante a arrecadacao
contributiva para custeio da iluminagdo publica, a demandar melhor cuidado na
movimentacao desses recursos financeiros, a fim de evitar a ocorréncia de desvio de
finalidade na sua aplicacéo, a luz do que prescreve o artigo 8°, paragrafo Unico, da
LRF, tendo em vista as diversas transferéncias de valores identificadas nos extratos
bancéarios examinados.

Quanto as despesas, a contabilizacdo de precatorios
merece atencao, competindo a Prefeitura Municipal avaliar a situacao processual que
se encontra a demanda judicial apontada, para fins de afericdo da natureza
patrimonial do registro, cabendo evidenciar em contas de controle, se caracterizada a
obrigagdo como passivo contingente, a exemplo do que restou consignado, por esta
Primeira Camara, quando do julgamento das Contas de 2016 da Prefeitura de
Arealva (e-TC-4146/989/16-5 — Sesséao de 09/10/18).

Demais disso, cabe ao Executivo observar, nas
contratacdes efetuadas, a legislacdo de regéncia (em especial, as Leis n°s 8.666/93
e 10.520/02), jurisprudéncia e entendimento sumulado por esta Corte sobre a
matéria, devendo aprimorar a elaboracdo de seus editais, de modo a evitar a
estipulacdo de clausulas restritivas para assegurar a competitividade da disputa, com
a ampla participacao de interessados, dando realce a sua formalizacdo documental,
em respeito a transparéncia, garantindo que a motivacao dos atos praticados no
certame seja demonstrada.

IV- Por outro lado, a instrugcdo revelou objecdes com
gravidade suficiente para rejeicdo das contas, consubstanciadas nas seguintes
impropriedades:

- desequilibrio fiscal verificado, considerando o
resultado negativo apurado na execucdo orcamentéaria e o déficit financeiro
registrado frente a arrecadacdo realizada no periodo, incapacidade de
pagamento dos compromissos de curto prazo, inobservancia da cronologia de
suas exigibilidades e atraso no recolhimento de encargos sociais, débitos
parcelados e repasse dos valores retidos de empréstimos consignados,
também repercutindo no aumento da divida de longo prazo;
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- nado atendimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- ndo cumprimento do artigo 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;

- contribuicdes exigiveis no exercicio, em relacdo ao
FGTS e PASEP, nédo recolhidas integralmente;

- depdosito insuficiente no exercicio para o pagamento
de precatérios, ensejando o sequestro de valores; e,

- aplicacao inferior ao minimo constitucional exigido
no segmento educacional.

Sob o prisma fiscal, verifica-se que o déficit de R$ 39,3
milhdes na execucdo orcamentaria (-6,85% da receita auferida) ndo foi lastreado
financeiramente.

O déficit financeiro apurado (R$ 151,9 milhdes) é
equivalente a 26,44% da receita realizada no exercicio (R$ 574,5 milhdes),
representando 95 dias de arrecadacdo®’, cujo panorama se mostra suficiente para
afetar o equilibrio das contas, por superar a 01 (um) més de arrecadacdo, cujo
parametro vem sendo utilizado neste Tribunal para avaliacdo da capacidade de
reversao do desequilibrio fiscal.

Também, nessa perspectiva, se observa a repercusséo do
referido déficit financeiro na liquidez da Municipalidade (R$ 0,08 para cada real
devido) frente as obrigacdes de curto prazo (R$ 185,8 milhdes), ndo dispondo de
capacidade suficiente para sua quitacdo, situacdo que poderia ser agravada se
considerado o montante cancelado/anulado de empenhos decorrentes de encargos
sociais parcelados.

Nesse contexto, urge ao Executivo a adocdo de
providéncias necessarias, com vistas ao efetivo acompanhamento das receitas no
curso da execucao or¢camentaria, seja melhorando o seu desempenho na cobranca
dos valores inscritos em divida ativa, sem prejuizo de conferir especial aten¢cdo ao
gerenciamento das despesas, diante do que dispde o artigo 9° da LRF, com o seu
devido contingenciamento, de modo a evitar a insuficiéncia financeira apontada a
repercutir no cumprimento de suas obrigagoes.

" Considerando:
R$ 574.518.737,05 (receita auferida) + 12 meses = R$ 47.876.561,42 (1 més de arrecadagao) + 30 dias = R$ 1.595.885,38 (1
dia de arrecadacao).
Assim, tém-se, portanto:
R$ 151.944.600,31 (déficit financeiro) + R$ 1.595.885,38 = 95 dias de arrecadacao.
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E evidente que a gestdo da divida ativa ndo pode ser
negligenciada, na medida em que o recebimento de valores se revelou muito aguém
(R$ 7,2 milhdes — 4,98% do total), ao se comparar com o saldo inscrito (de R$ 145,6
milhdes) contabilizado ao final do exercicio.

Sob o enfoque da despesa, isso se observa ndo s6 em
relacdo ao passivo de curto prazo, constituido, sobretudo, por dispéndios inscritos
em restos a pagar, situacdo também evidenciada no recolhimento em atraso de
contribui¢cdes sociais, bem como no repasse extemporaneo a instituicdo bancéria de
valores retidos de servidores publicos para quitacdo de empréstimos consignados, a
demandar a incidéncia de encargos financeiros, e nas demais obriga¢gfes devidas,
cuja mora no pagamento caracteriza o descumprimento da cronologia de suas
exigibilidades, a luz do que prescreve o artigo 5° “caput’”, da Lei n° 8.666/93,
cabendo, nesse sentido, rigor administrativo no acompanhamento da execucdo
orcamentdria, sem prejuizo de destacar a repercussdo do desequilibrio fiscal no
endividamento de longo prazo.

No exercicio, a divida fundada cresceu 10,93%, atingindo
a cifra de R$ 582,9 milh6es, composto, majoritariamente, de precatorios (R$ 97,4
milhdes — 16,71% do total) e parcelamento de encargos sociais, com destaque para
débitos previdenciarios (R$ 377,3 milhdes — 64,72% do total) e fundiarios — (R$ 17,8
milhdes — 3,06% do total), de modo a pressionar, também, no cumprimento do limite
estabelecido pela Resolugdo n° 40 do Senado Federal (de 120% da RCL), no que se
refere a divida consolidada liquida, alcancando o patamar de R$ 574,2 milhdes —
equivalente a 100,6% da receita corrente liquida.

E de se ponderar, a esse respeito, que o parcelamento de
encargos sociais determinara a reducédo da capacidade de manutencédo dos servicos
e investimentos necessarios ao atendimento das demandas da populacdo, com o
diferimento do débito de obrigacdo imediata para o longo prazo, ndo abonando a
gestédo fiscal encerrada, em sua esséncia, porque ausentes a transparéncia e o
planejamento.

Nesse contexto, a falta de recolhimento de contribui¢cdes
exigiveis no exercicio (FGTS — de janeiro a dezembro/16; e, PASEP — de outubro a
dezembro/16, sendo 09 com parcelas atrasadas e 04 cobrados judicialmente, dos 22
acordos de parcelamento ajustados) ndo se coaduna as prescricdes do artigo 1°,
paragrafo unico, da LRF, a exigir do gestor publico a prevenc¢éo de riscos e desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas.

Igualmente, a situagdo também se observa na
administragdo do passivo judicial, deixando de efetuar a Prefeitura o depdsito dos
valores devidos no exercicio para pagamento de precatorios, como bem enfatizado
pela SDG, ensejando o sequestro de valores, diante da insuficiéncia de R$ 1,457
milhdo, sendo R$ 600,5 mil do ano anterior e saldo devedor de 2016, na ordem de
R$ 856,7 mil, em desabono ao pleno atendimento das disposi¢ées constitucionais
aplicaveis — artigo 97, 8 10, do ADCT, incluido pela EC n° 62/09.
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O desequilibrio fiscal também se evidencia com o
agravamento do quadro de iliquidez existente no encerramento do exercicio, com a
inclusédo de empenhos cancelados/anulados em virtude de parcelamento de débitos
previdenciarios, no valor de R$ 46,2 milhdes (fls. 35 do evento n°® 91.1) — em ultimo
ano de mandato (R$ 186,08 milhdes — em 31/12/16), em comparagdo com a
indisponibilidade financeira registrada ao final do primeiro quadrimestre (R$ 176,56
milhdes — em 30/04/16), ndo cumprindo o artigo 42 da LRF, por ndo apresentar a
Prefeitura capacidade de caixa suficiente para cobertura de despesas empenhadas e
liquidadas no periodo vedado.

N&do € demais consignar, os empenhos cancelados/
anulados em virtude de parcelamento de débitos previdenciarios devem ser
computados para fins de afericdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, por se
referirem a obrigacbes de carater continuado inerente a gestdo de pessoal no
exercicio, devendo ser apropriado 0 montante, em respeito ao regime de
competéncia, na contabilizacdo de despesas, nos termos do artigo 35, inciso Il, da
Lei n°® 4.320/64 e considerando as disposi¢cdes do artigo 50, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vale salientar que, em situacdo analoga, esta Primeira
Céamara decidiu, recentemente, nesse sentido, acrescentando ao célculo da iliquidez
registrada ao final do exercicio, os débitos com encargos sociais parcelados no
periodo, como se pode observar no julgamento®? das Contas de 2016 da Prefeitura
de Murutinga do Sul (processo e-TC-3976/989/16), em Sesséo de 09/10/18, em voto
condutor proferido pelo Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo:

“Quanto aos ‘Encargos’, a Fiscalizagdo (ltem 5) constatou que as
competéncias de maio a setembro/2016 referentes as contribuices ao INSS
(funcionais e patronais) foram objeto de parcelamento junto & Receita Federal
do Brasil em 26-10-2016 (comprovantes anexados no evento 45.17).

(..)

Em relagdo a cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liquidadas nos dois Ultimos quadrimestres — artigo 42 da LRF, a
Fiscalizacdo apontou em 31 de dezembro de 2016 (item 15.1) situacdo de
iliquidez dos restos a pagar em relacdo a disponibilidade financeira da
Prefeitura ...

No calculo foi incluido o valor de R$ 620.319,97 correspondente aos
empenhos anulados, relativos as contribuigcbes previdenciarias funcionais,
objeto de parcelamento.

Muito embora contestado tal procedimento pelo Responsavel, as despesas
com encargos sociais (ainda que tenham sido objeto de parcelamento) nédo
podem ser excluidas do calculo uma vez que sdo despesas de carater
continuado e, exatamente por isso, devem estar resguardadas com
cobertura financeira e apropriada no exercicio de sua competéncia, nos
termos do artigo 35 da Lei federal n® 4.320/64".

2 parecer publicado no DOE de 31/10/18.
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Converge, nesse sentido, a orientagéo tracada no Manual
Basico deste Tribunal, sob a denominacédo “A Lei de Responsabilidade Fiscal”, que
se encontra disponivel para consulta em sua pagina eletronica’®, nos seguintes
termos:

“‘Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes,
corriqueiras, ndo geradas, propriamente, entre maio e dezembros, precisam,
obvio, de suporte de caixa. Do contrario, estaria sancionada afronta a
fundamento de responsabilidade fiscal, validando-se empenhos sem cobertura
financeira e, dai, mais divida para o mandatario seguinte. De mais a mais,
gestores irresponsaveis reservariam numerario para as novas despesas,
aquelas contratadas entre maio e dezembro do dltimo ano, deixando
descobertas as geradas em época pretérita, as quais, vale ressaltar, tém
maior vulto; relacionam-se a operacéo e manutengdo da maquina publica.

 Ex.: folha de pagamento, encargos patronais, contratos de terceirizagdo de
servicos municipais”.

Somado a isso, a Prefeitura empenhou o0 montante de R$
57,6 milhdes, em patamar superior a quota de despesa prevista no orcamento para o
més de encerramento do mandato (de R$ 54,4 milhdes), de modo a retratar a
situacdo de desequilibrio verificada no curso da execugdo or¢camentaria, em
desabono a regra do artigo 59, 8§ 1°, da Lei n° 4.320/64.

Também corrobora a reprovacdo das contas, a aplicacéao
insuficiente no Ensino, com o Executivo investindo apenas o equivalente a 22,15%
do montante da arrecadacédo e transferéncia de impostos, ndo atendendo o minimo
(de 25%) exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

ENSINO Valores (R$)

Receitas de Impostos

Total 440.095.916,68 (100%)
Despesas Proprias em Educagéo

Educacao Basica (exceto FUNDEB) 50.994.277,11

(+) FUNDEB Retido 60.994.991,23

(=) Aplicacéo apurada até 31/12/16 111.989.268,34 (25,45%)
(=) Restos a Pagar nao pagos até 31/01/17 (12.222.110,50)

(=) Outros ajustes da Fiscalizacdo (3.038.091,24)

(-) Despesas com Kits de higiene bucal (2.269.426,24)

(+) Demais valores impugnados no laudo de inspecéo 768.665,00

(=) Aplicacao Final na Educacéo Basica 97.497.731,60 (22,15%)

Nesse sentido, acolhendo as ponderacbes da SDG em
relacdo as glosas apontadas no laudo de inspecédo, considero pertinente a deducéao,
no computo de gastos educacionais, do estoque de restos a pagar ndo pagos até o
final de janeiro do ano seguinte (R$ 12,22 milhdes) e das despesas com kits de
higiene bucal (R$ 2,26 milhfes), dada a sua natureza assistencial, a luz do que
prescreve o artigo 71 da Lei Federal n°® 9.394/96, com a reinclusdo dos demais

13 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-basico-lei-responsabilidade-fiscal-0. Acesso em 26/11/18.
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valores impugnados (R$ 768,6 mil), por ndo restar demonstrada a caracterizacao do
desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos.

Ante 0 exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de Sumaré relativas
ao exercicio de 2016, excecao feita aos atos pendentes de apreciacdo por este E.
Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Implemente efetivos procedimentos de controle no
planejamento de politicas publicas, além de aprimorar as a¢cdes governamentais
que incidam na avaliacdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);

- Aprimore os procedimentos de controle interno, visando a
efetividade de suas funcdes institucionais;

- Implemente efetivamente o Plano de Mobilidade Urbana;

- Atente a fidedignidade dos registros contabeis em sua
escrituracao;

- Aperfeicoe os procedimentos de arrecadacéo tributaria e
de cobranca da divida ativa, buscando melhorar a eficiéncia no ingresso de
receitas;

- Faca o recolhimento de encargos sociais e efetue o
depdsito judicial para pagamento de precatérios tempestivamente, de modo a
evitar a majoragao do endividamento de curto e longo prazo;

- Cumpra a ordem cronolégica de pagamentos; e,

- Observe as disposicoes da legislacdo de regéncia (em
especial, das Leis n° 8.666/93 e 10.520/02), jurisprudéncia e entendimento
sumulado sobre a matéria nas contratac6es efetuadas.

Apés o transito em julgado, em atendimento as
respectivas solicitacbes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no ambito do TC-23453/026/16, TC-
26654/026/16, TC-30202/026/16, TC-4281/026/17, e-TC-7829/989/17-7, e-TC-
749/989/18-2 e e-TC-16593/989/18-9, as autoridades devem ser oficiadas,
encaminhando-lhes copia da decisdo, com posterior arquivamento dos ultimos dois
Expedientes mencionados.

Também o Expediente e-TC-9836/989/17-8 deve ser
arquivado.

Igual desfecho deve seguir os Expedientes e-TC-
1195/989/18-1 e 1173/989/18-7, uma vez que a matéria noticiada foi objeto de
pertinente abordagem da Fiscalizacdo nas Contas de 2017 da Municipalidade, com
prévia ciéncia, por oficio, aos interessados.

41



A
& )
AN

f Nyl
Phy, S

)

NS A
TSriaT TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A
i o5

Determino, ainda, a abertura de autos proprios para a
instrucdo do ajuste indicado no item C.1.1 do laudo de inspecéo referente ao Pregéo
Presencial n° 93/16, objetivando o fornecimento de gases medicinais para
modalidade hospitalar e assisténcia domiciliar.

Em atencdo as falhas mencionadas no tépico conclusivo
do referido laudo de inspecdo (item C.1.1), também devem ser instruidos pela
Fiscalizacdo, em autos especificos, 0s ajustes indicados no relatério do 2°
Quadrimestre no que tange as contratacdes realizadas em decorréncia da Tomada
de Precos n°® 05/16 (execucdo do remanescente de obra para construcdo e
ampliacdo de unidade escolar) e do Pregédo Presencial n°® 13/16 (gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos prestados por postos credenciados e
outros servigos por meio de cartdes magnéticos).

Também determino a abertura de autos apartados para
melhor avaliacdo da matéria indicada no item D.3.2 do laudo de inspecédo quanto a
complementacao de aposentadoria de inativos e pensionistas.

A Unidade Regional de Campinas (UR-3) devera verificar
o cumprimento das correcbes anunciadas e a observancia das recomendacoes
consignadas no ambito deste parecer.

Transitada em julgado a decisédo e cumpridas todas as
providéncias e determinacbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0S autos.

GC-CCM-32
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