TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM N° 044

TC-004202/989/16

Prefeitura Municipal: Maraba Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Hamilton Cayres de Sales.

Advogado(s) : Lucas Nascimento de Souza (OAB/SP n° 364.206).
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

Aplicac8o total no ensino 35,82% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 20,78% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,22% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 64,91% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 3,77% (R$ 684.964,57)

Resultado financeiro Negativo (R$ 952.126,92)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B C C

i-Educ C+ C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 4.880

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de MARABA PAULISTA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Presidente Prudente — UR/5.

No relatorio de fls. 01/60 (evento 23) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
— Na&o ha indicacéo clara das metas e dos indicadores nas pecas de planejamento;
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— Varia¢cbes de grande monta na comparacdo de algumas dotacBes iniciais e respectivos valores
empenhados;

— O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico, nem o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos;

— Nao foram tomadas, integralmente, as medidas necessarias para o cumprimento da legislacéo
relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes;

A.2. CONTROLE INTERNO
— O sistema de Controle Interno néo foi regulamentado;

A.3. FISCALIZACOES ORDENADAS
— Diversas falhas verificadas em relacdo a Merenda da EMEF Prof.2 Elza Maria Veiga da Silva em
relacdo ao Portal da Transparéncia, tanto na fiscalizagdo ordenada quanto na fiscalizagc&o ordinaria;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Déficit de 3,77% na Execug¢éo Orgamentaria;

— Abertura de créditos adicionais, utilizando-se de deslocamentos de recursos dentre elementos de
despesa de espécies programéticas diferentes;

— Abertura de créditos adicionais com fundamento em excesso de arrecadagao inexistente;

— Resultado primario obtido com a execuc¢do orcamentéria inferior ao consignado no Anexo de Metas
Fiscais;

— Cancelamento de Restos a Pagar Processados e ndo processados sem a apresentacdo dos
documentos que deram suporte aos lancamentos contébeis.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
— Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo possui liquidez face
aos compromissos de curto prazo.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
— Desatendimento ao disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que a
revisdo periodica da Planta Genérica de Valores nao foi realizada;

B.1.6. DIVIDA ATIVA
— Indevido cancelamento de divida ativa no total de R$ 25.111,52, decorrente de parcelamentos;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

— Desatendimento ao limite de Despesas de Pessoal;

— Nao foram tomadas as providéncias previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 para a recondugéo
das despesas;

— ClassificacBes contébeis errbneas, em desatendimento a fidedignidade das informac8es prestadas ao
sistema Audesp, gerando inclusdes por parte da fiscalizacéo;

B.3.1. ENSINO

— Erros de contabilizacdo das despesas a partir do Fundeb, em desatendimento a fidedignidade dos
dados enviados ao sistema Audesp, gerando a necessidade de ajustes por parte da fiscalizacéo;

— Aremuneracdo do Magistério ndo se encontra de acordo com o Piso Nacional;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
— Os ativos ainda ndo foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacao patrimonial;

B.4. PRECATORIOS
— O saldo devedor de precatérios em 31/12/2016 (inexistente) ndo esta corretamente registrado no
Balanco Patrimonial (vide item B.1.4);

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

— Inexisténcia de controles individualizados dos gastos com combustiveis e pecas e servicos de
manutencao de veiculos;

— Existéncia de dois adiantamentos, cujos valores nao utilizados ainda ndo haviam sido devolvidos até
a data dafiscalizacao;
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
— Inobservancia da Ordem Cronolégica de Pagamentos, tendo em vista a existéncia de restos a pagar
processados de exercicios anteriores nao quitados;

C.1. FORMALIZACAQO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

— Utilizagédo indevida da classificagao “Outros/Nao aplicavel’, em desatendimento a fidedignidade dos
dados enviados ao sistema Audesp;

— Existéncia de despesas passiveis de licitacao realizadas de forma fracionada e sem a formalizagéo
dos competentes processos licitatérios;

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
— Contratagdo de servigos de assessoria técnica contébil — servigcos de natureza continua e rotineira
que devem ser realizados por servidores do quadro de pessoal;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

— Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o devido tratamento, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

— Na&o hé divulgacgédo, na péagina eletrdnica da Prefeitura, em tempo real, das receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitacdo realizada;

N&o ha divulgacéo: na pagina eletrdnica da Prefeitura Municipal;, dos Relatérios de Gestéo Fiscal dos 2
Gltimos quadrimestres; dos Relatrios Resumidos da Execucdo Or¢camentaria dos 3 Ultimos bimestres
encerrados;

— Falta de divulgagédo dos tributos arrecadados na imprensa, em desatendimento ao artigo 162 da
Constituicdo Federal;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

— Falhas na classificagdo correta das despesas, 0 que gerou grande divergéncia entre os dados
existentes na origem e aqueles fornecidos ao sistema Audesp, especialmente no que tange aos
subelementos 33903099 — Outros Materiais de Consumo, 33903999 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica; a classificagdo “Outros/Nao aplicavel” (licitagao) e diversas despesas depessoal;

— Divergéncia entre o saldo real de divida de precatérios e aquela registrada no Balango Patrimonial;

D.3. PESSOAL

— Cargos em Comissdo sem caracteristicas de direcdo chefia e assessoramento;
— Servidores em desvio de funcéo;

— Pagamentos indevidos de adicional de insalubridade;

— 43% dos servidores comissionados nao possuiam nivel superior;

— Acumulo ilegal de cargos por parte da Secretaria Municipal de Saude;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

— Desatendimento a Lei Orgénica e Instrugfes, tendo em vista o encaminhamento sistematicamente
fora dos prazos estabelecidos, dos dados exigidos ao sistema Audesp;

— Desatendimentos a recomendac¢fes contidas nos pareceres das contas de 2012 e 2013;

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS
- Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés Ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015);
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E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
No dltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista
desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 35,82% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 100,00% do montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 18.090.258,51

Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 18.090.258,51

FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢des 3.344.582,39

Transferéncias recebidas 1.409.167,34

Receitas de aplicagdes =

financeiras Ajustes da
Fiscalizagao 1.409.167,34

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 2.049.897,15
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) (640.729,81)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.409.167,34 | 100,00%
Demais Despesas 33.056,11
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (33.056,11)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) - 0,00%
Total aplicado no FUNDEB 1.409.167,34

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 2.529.031,74
Acréscimo: FUNDEB retido 3.344.582,39
Deduc¢do: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 5.873.614,13 | 32,47%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: Aplic. no 12trim. de

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (68.199,25)
673.785,92

Aplicacao final na Educagdo Basica 6.479.200,80 | 35,82%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 18.574.700,00
Despesa Fixada Atualizada 6.929.100,00
37,30%

indice Apurado
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A inspecao certificou que os investimentos

na salde superaram

ao minimo constitucional, alcancando 20,78% do valor da receita e transferéncias de

Impostos.

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

18.090.258,51

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

18.090.258,51

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

3.836.248,01

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2017

(77.580,08)

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos da Saude

3.758.667,93

20,78%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

18.574.700,00

Despesa Fixada Atualizada

4.765.600,00

Indice apurado

25,66%

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara — fixando-se em 5,22% das receitas tributarias do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 1.185.500,00
Despesas com inativos 282.542,69
Subtotal 902.957,31
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 2015 17.300.958,49
Percentual resultante 5,22%

O resultado da execucédo orcamentaria foi deficitario em 3,77% -

R$ 684.964,57.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 23.269.700,00 21.513.320,58 -7,55% 118,41%
Receitas de Capital 5.000,00 - -100,00% | 0,00%
Receitas Intraorcamentarias
Deducbes da Receita (3.572.600,00) (3.344.582,39)| -6,38% -18,41%
Subtotal das Receitas 19.702.100,00 18.168.738,19
Outros Ajustes
Total das Receitas 19.702.100,00 18.168.738,19 [ 100,00%|
Déficit de arrecadagao | 1.533.361,81 | -7,78% | 8,44%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 18.726.400,00 17.718.507,94 -5,38% 93,98%
Despesas de Capital 350.200,00 232.237,51 | -33,68% 1,23%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.185.500,00 1.185.500,00 0,00% 6,29%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (282.542,69)
Subtotal das Despesas 20.262.100,00 18.853.702,76
Outros Ajustes
Total das Despesas 20.262.100,00 18.853.702,76 | 100,00%
Economia Orgamentaria | 1.408.397,24 | -6,95% | 7,47%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit | (684.964,57)| | 3,77%
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Esse resultado manteve o saldo financeiro negativo existente, de
modo que o resultado financeiro do periodo foi deficitario em R$ 952.126,92.

Resultado financeiro do exercicio anterior 2015 (1.387.091,83)
Ajustes por Variagdes Ativas 2016 6.423.808,05
Ajustes por Variagdes Passivas 2016 (6.206.835,88)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2015 (1.170.119,66)
Resultado O tario d icio d 2016 217.992,74

esultado Orgamentario do exercicio de 5016 (952.126.92)
Resultado Financeiro do exercicio de

O indice de liquidez corrente foi de 0,62 — ou seja, para cada R$
1,00 de divida havia R$ 0,62 a sua quitagéo.

Saldo Movimento do Periodo Saldo parao

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.408.544,41 18.169.082,45 18.648.925,96 928.700,90
Restos a Pagar Ndo Processados 1.138.812,02 590.324,79 842.495,76 886.641,05
Consignagdes 364.795,09 1.216.673,31 1.094.063,73 487.404,67
Depdsitos 360.843,69 1.766.967,97 1.719.880,83 407.930,83
Outros -
Total 3.272.995,21 21.743.048,52 22.305.366,28 2.710.677,45

Inclusdes da Fiscalizagao

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

3.272.995,21

21.743.048,52

22.305.366,28

2.710.677,45

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

1.668.205,63

Passivo Financeiro

2.710.677,45

0,62

A fiscalizagao registrou que o Municipio aumentou o valor nominal

da divida de longo prazo.

Divida Mobiliaria
Divida Contratual

Precatoérios

De Tributos

Previdenciarias

Do FGTS
Outras Dividas

Divida Consolidada

Exercicios: anterior e em exame

Parcelamento de Dividas:

De Contribui¢des Sociais:

Demais contribuigbes sociais

Ajustes da Fiscalizagao

2015

2016

AH%

4.306.145,68

5.137.137,10

19,30%

48.000,00

167.021,66

247,96%

4.354.145,68

5.304.158,76

21,82%




Divida Consolidada Ajustada |

4.354.145,68 |

5.304.158,76 |
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O Municipio situou-se acima do teto das despesas com pessoal

durante todo o periodo examinado.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados

13.027.312,56

12.272.705,67

12.214.811,72

12.780.857,67

87.339,64

178.537,96

269.443,01

12.360.045,31

12.393.349,68

13.050.300,68

Receita Corrente Liquida

19.324.603,92

18.995.211,18

18.843.613,99

20.104.153,24

21,82%|

Inclus@es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

18.995.211,18 18.843.613,99 20.104.153,24

% Gasto Informado 67,41% | 64,61% | 64,82% | 63,57%

% Gasto Ajustado | 65,07% | 65,77% [ 64,91%

A fiscalizagdo elaborou quadro indicando o quantitativo de
pessoal no periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Efetivos 510 510 311 309 199 201
Em comissao 30 30 27 24 3 6
Total 540 540 338 333 202 207
Temporarios 2015 2016 Em 31.12 de 2016
N2 de contratados 13 7

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo, destacando a manutencao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Recolhimentos efetuados
1| INSS: Sim
2| FGTS: Sim
3| RPPS: Prejudicado
4| PASEP: Sim

N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos.

A Inspecéo procedeu a analise sobre o0s registros de precatorios e
concluiu que o Municipio mantinha passivo judicial de R$ 32.571,23, no encerramento
do exercicio de 2015, aos quais somou 0s Mapas entregues para pagamento no
periodo.

Nesse sentido, apresentou quadro indicando que os pagamentos
7
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esgotaram o total da divida constituida.

Mapa Orcamentério Data de pagamento Valor
Mapa de 2014 para pagamento em 2015 29/02/2016 R$ 32.571,23
Mapa de 2015 para pagamento em 2016 29/02/2016 R$ 7.607,97
Mapa de 2015 para pagamento em 2016 29/04/2016 R$ 1.388,13

TOTAL R$ 41.567,33

Também foi apresentado quadro indicando a quitagdo dos
requisitorios de baixa monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exercicio de 2015 -
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 110.192,11
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 110.192,11
Houve pagamento integral no exercicio em exame -

A fiscalizacdo elaborou quadro quanto ao descumprimento do art.

42 da LRF.
Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.660.972,08
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 426.475,12
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 435.971,43
Liquidez em 30.04 798.515,53
Disponibilidades de Caixa em 31.12 777.425,96
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 835.315,29

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
Liquidez em 31.12

(282.462,08)

224.572,75

Foi anotado que ndo houve aumento do percentual das despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas Pessoal Receita Corrente Liguida - RCL Despesas Pessoal / RCL
06 R$ 12.234.093,91 R$ 18.744.055,14 65,2692%
07 R$ 12.239.425,40 R$ 18.822.222,33 65,0265%
08 R$ 12.393.349,68 R$ 18.843.613,99 65,7695%
09 R$ 13.193.202,91 R$ 18.909.117,84 69,7716%
10 R$ 12.931.149,01 R$ 18.860.175,55 68,5632%
11 R$ 13.917.097,97 R$ 19.531.031,76 71,2563%
12 R$ 13.050.300,68 R$ 20.104.153,24 64,9135%

No ultimo més de mandato a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

Despesa anual prevista

R$ 20.262.100,00

Um duodécimo da despesa prevista

R$ 1.688.508,33

Despesa empenhada em dezembro

R$ 2.777.377,76

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio nao
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; contudo, na comparagao do 1°
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semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve aumento das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 I 12 semestre/2016
Despesas | 16.321,19 | 31.348,00 | 45.031,62 | 39.796,05
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 30.900,27
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 8.895,78

Tramitam em dependéncia aos presentes 0s seguintes
processos/expedientes:

eTC-10471.989.17.8 Ministério Publico Federal - Ministério Publico da Unido.
Procurador da Republica, Dr Tito Livio Seabra, encaminha cépia do Termo de Conciliagdo firmado
com o Municipio de Maraba Paulista, tendo por objeto o integral cumprimento das disposi¢cées legais,
de modo a garantir os mecanismos de acesso a informagdo e controle social com a correta
implementac&o do portal da transparéncia. Arquivado.

eTC-15412.989.16-2 Eli Roberto Chaves. Representagdo formulada em face da Prefeitura Municipal de Maraba Paulista,
por possiveis irregularidades pela nédo atualizagdo das informag6es no Portal da Transparéncia.

Por meio do DOE de 17.07.17 procedeu-se a notificacdo do
Responsavel Sr. Hamilton Cayres de Sales (evento 27), a fim de que tomasse ciéncia
do laudo de inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas.

Em seguida, apos solicitacdo e deferimento de dilagdo do prazo —
DOE 24.03.18 (evento 54), o Responsavel fez juntar o instrumento de mandato em
favor de seu advogado (evento 61), apresentando defesa e documentos (evento 62).

Em sintese, o Responsavel disse que o Municipio se encontra
distante da Capital e que possui grande extensao territorial, ao passo que esta
ranqueado entre aqueles com menor IDG do Estado, em face das peculiaridades
humanas e econdmicas de sua regido; ainda, que ao assumir a Chefia do Executivo
encontrou enormes desafios a gestado responsavel.

Explicou que as falhas destacadas sdo sanaveis; e, apresentando
defesa pontual sobre as censuras lancadas pela fiscalizacdo, anotou, entre outras
questdes, que procedeu a nomeacdo do responsavel pelo controle interno; que
respeitou o padrdo alimentar na merenda servida nas escolas; que cumpriu o preceito
da transparéncia; que declarou nulos o0s restos a pagar nao reais; que estava
prejudicada a defesa no tocante as dividas de curto e longo prazo, em face da falta do
fornecimento de informacgbes pela Assessoria de Contabilidade; que o quadro
financeiro da Prefeitura piorou com o fechamento da uUnica industria existente, no ano
de 2012; que o Municipio ficou 6 anos sem conceder a majoracdo de salério dos
servidores; que tomou medidas saneadoras a respeito dos gastos com pessoal;
também expressou que no curso de 04 exercicios quitou cerca de R$ 3.500 mi com 0s
mais diversos credores, no entanto, comprometendo seu orgcamento e as
disponibilidades financeiras, diante de profunda queda da arrecadacdo; enfim,
destacando em iniUmeros topicos o prejuizo pela falta de apresentacdo de informacdes
a formulacado de sua defesa; e, ao final, pediu pela aprovacao das contas.
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A Assessoria Técnica reiterou 0 apontado quanto as despesas
com pessoal em 64,91% da RCL.

Ainda na Assessoria Técnica foi destacado que, embora a
fiscalizacédo tenha informado que a Prefeitura ndo tenha cumprido o previsto no artigo
42 da LRF, ocorreu uma falha na elaboracdo do quadro de fl. 53, onde foi apontada em
31/12/2016 uma liquidez de R$ 224.572,75; pois, o correto € uma iliquidez de R$
340.351,41 (R$ 777.425,96 - R$ 835.315,29 - R$ 282.462,08), sendo que existia
liquidez em 30/04/2016.

Ja liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |
lades de Caixa em 30.04 1.660.972,08
stos a Pagar em 30.04 426.475,12
quidados a pagar em 30.04 435.971,43
1 30.04 798.515,53
lades de Caixa em 31.12 777.425,96
stos a Pagar em 31.12 835.315,29
1tos de empenhos liquidados

1tos de Restos a Pagar Processados 282.462,08
D exercicio em exame empenhadas no préximo

131.12 (340.351,41)

As opinibes que se seguiram foram pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas; contudo, sob alerta da i. Chefia de ATJ de que havia
necessidade de nova notificacdo ao Responsavel (evento 73).

Nesse sentido procedeu-se nova notificacdo a complementacéo
de justificativas — DOE 18.10.18 (evento 87), ndo aproveitada pelo Responsavel.

O d. MPC posicionou-se em desfavor das contas considerando a
ocorréncia de déficit orcamentério; as alteracbes orcamentérias; o déficit financeiro; o
baixo indice de liquidez imediata; 0 excesso de gasto com pessoal; 0 descumprimento
das vedac0Oes previstas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF; despesas empenhadas
em desatendimento ao art. 42 da LRF; os gastos com publicidade; e, a realizacao de
empenho acima do duodécimo da despesa anual em dezembro; além disso, propés a
emissao de recomendagoOes e alertas a Origem.

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
[ Exercicios Processos | Posig&o
Desfavoréavel - DOE 02.09.17 — Transito em julgado em 20.10.17
(resultados contabeis; infracdo ao limite legal para despesas de
pessoal, combinada com a falta de reconducdo no prazo legal;
2015 2380/026/15 auséncia de repasse ao INSS das contribuicbes funcionais
descontadas da folha de pagamento dos servidores municipais;
desobediéncia a ordem cronolégica de pagamentos)
2014 288/026/14 Desfav0r~avel - DOE 02.11.17 — Transito em julgado em 13.11.17
(superacao dos gastos com pessoal)
2013 1815/026/13 Desfavg(avel - DOE 24.11.15 — Transito em julgado em 26.01.16
(precatorios e gastos com pessoal)
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM 044

Processo: TC-4202.989.16-6

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PAULISTA

Responséavel: Hamilton Cayres de Sales — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Lucas Nascimento de Souza — OAB/SP 364.206

Aplicagéo total no ensino 35,82% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 20,78% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,22% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 64,91% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 3,77% (R$ 684.964,57)

Resultado financeiro Negativo (R$ 952.126,92)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B C C

i-Educ C+ C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B C B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 4.880
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de MARABA PAULISTA deixou de cumprir parte dos principais
aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta
E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios el/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) O Municipio aplicou 35,82% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo formalmente o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, os quais foram destinados a valorizacdo dos profissionais do
magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xll, do ADCT

da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 20,78% da receita e
transferéncias de impostos.

c) O Ilimite constitucional de transferéncias financeiras a
Camara Municipal estava estabelecido em 7,0% da receita tributaria do exercicio
anterior.

Desse modo, a fiscalizacdo certificou que a transferéncia
financeira efetiva ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, uma vez que
se situou em 5,22%.

d) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

e) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

f) A fiscalizagdo atestou a regularidade no pagamento dos

precatorios.
g) O Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em
4,03%.
RCL RCL — 2016 Aumento nominal Aumento percentual
19.324.603,92 20.104.153,24 779.549,32 4,03%

No entanto, ndo had como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na propria elaboracdo da peca orcamentaria, uma vez que o déficit de
arrecadacdo chegou a 8,44% - R$ 1.533.361,81.

12
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Significa dizer que, mesmo diante do aumento da RCL, ainda
assim, houve déficit de arrecadacdo, por conta de peca orcamentaria superestimada,
divorciada da realidade econémica do Municipio.

Anoto que orcamentos superestimados dao margem a realizagédo
de empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem capacidade
ao seu pagamento.

Essa situacdo é bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliacdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestdo ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado deficitario de 3,77%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 684.964,57.

Importante dizer que o resultado da execucdo financeira foi
negativo em R$ 952.126,91.

Desse modo, esse saldo negativo representou 17,28 dias de
arrecadacdo da RCL no periodo, muito por conta do aumento dessa base ao final do
exercicio — em face do fendmeno da repatriacdo de valores®.

Periodo 2016
Receita Corrente Liquida 20.104.153,24
RCL diaria (RCL : 365 dias) 55.079,87
Déficit da execugdo financeira (952.126,92)
Déficit da execugdo financeira/ RCL diaria 17,28 dias

Em acréscimo, observo que 0 Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,62), uma vez que
detinha apenas R$ 0,62 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui tomo em consideracdo que parte da divida escriturada
estava tomada pelos chamados restos a pagar ndo processados — em volume de R$
886.641,05, os quais, ndo comprimindo de imediato o caixa do Municipio, reduzem a
proporcao da falta de liquidez imediata.

Contudo, tomando por base a orientacdo da jurisprudéncia que
vem se firmando na Corte no que tange ao endividamento proximo a 30 dias da RCL,

Receita Corrente | Aumento nominal em Aumento percentual em
Liquida - RCL relacdo a outubro/16 relacdo a outubro/16

10 R$ 18.860.175,55

11 R$ 19.531.031,76 R$ 670.856,21 3,56

12 R$ 20.104.153,24 R$ 1.243.977,69 6,60
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avalio que deva ser enderecada adverténcia a Origem para que ante com aten¢cado aos
vetores da norma fiscal responsavel, quais sejam o planejamento e a transparéncia.

Sendo assim, penso que as deficiencias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira podem ser relevadas — sem prejuizo das demais
andlises sobre os pontos que compdem o0 exame das contas, com recomendacdes
para que a Origem proceda com melhor técnica na formulacdo e execucdo do seu
programa orcamentario, coerente com sua realidade econdmica e financeira, bem
como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade local, expressas
nas politicas publicas que deverado ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

h) A inspec¢do indicou que ndo houve aumento na taxa de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

i) No tocante as despesas com publicidade realizadas no 1°
semestre/16, em média superior a realizada nos periodos congéneres dos trés ultimos
anos (R$ 8.895,78), penso que o ponto possa ser relevado em face de que os gastos
do periodo demarcado (R$ 39.796,05) foram inferiores as realizadas em 2015 (R$
45.031,62); a diferenca média é pequena; e, ademais, nao ficou expresso no laudo de
fiscalizacdo que tenham sido realizadas em favor da promoc¢édo pessoal do agente
politico.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constitui¢do, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renancias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac6es prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — Iindice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice C, ou seja, incluindo-se na categoria “baixo nivel de adequacéo”.

O indice obtido repete o auferido no exercicio anterior,
demonstrando a falta de disposicdo do Municipio em elevar a qualidade da atividade
administrativa.

A despeito da censura da fiscalizacédo pelo fato de que nédo foram
editados o Plano de Saneamento Basico e nem mesmo o Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Sdélidos, faco realcar que o IBGE divulgou que o Municipio alcancou
56,6% do quesito “esgotamento sanitario adequado”, indicando posicdo bastante
deficiente em relacdo aos demais.

Comparacéao Posicdo
No Pais — 5570 Municipios 1.957°
No Estado — 645 Municipios 611°
Na Micro regi@o — 30 Municipios 28°

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados no laudo da inspecdo e aqueles que formam a edicdo do indice, com a
finalidade de elevacdo da qualidade dos servigos prestados — disso com reflexo na
apuracéao do préximo IEGM.

b) Quanto & educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado como de “baixo nivel de adequacéo” - “C”.

Destacam-se observacoes feitas a conta da auditoria operacional
sobre o setor, as quais merecem atenc¢ao e reparos imediatos por parte da Origem.

B.3.1. ENSINO

— Erros de contabilizacdo das despesas a partir do Fundeb, em
desatendimento a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp,
gerando a necessidade de ajustes por parte da fiscalizagéo;

— A remuneracdo do Magistério ndo se encontra de acordo com o Piso
Nacional;

A.3. FISCALIZACOES ORDENADAS

- Diversas falhas verificadas em relacdo a Merenda da EMEF Prof.2 Elza
Maria Veiga da Silva em relagdo ao Portal da Transparéncia, tanto na
fiscalizacdo ordenada quanto na fiscalizac&o ordinaria;
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Interessante observar que, segundo dados armazenados nos
arquivos desta E.Corte, o Municipio procedeu gastos por aluno em volume nominal
bastante superior a média de sua regido e aos demais jurisdicionados esta E. Corte.

Gasto anual por aluno

2015 2016
Marabé Paulista R$ 15.896,06 R$ 14.668,05
Regido Administrativa de
Presidente Prudente R$ 8.488,80 R$ 9.004,30
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

O Portal do IBGE?® indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 99%
Matriculas no fundamental (2017) 391
Matriculas no ensino médio (2017) 122
Docentes no fundamental (2015) 45
Docentes no ensino médio (2017) 18
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 3
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 1

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacéo da Prova Brasil, notas superiores a 5.

No entanto, a meta 7 do Plano Nacional de Educacéo projetada
para os ultimos anos do fundamental em 2015 era de 5,5 e, portanto, ndo foi
alcancada.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicdo intermediaria entre os demais
Municipios distribuidos no Estado e no Pais.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,4 51
Posicdo no pais — 5570 municipios 714° 537°
Posic&o no Estado 202° 171°
Posi¢cdo na micro regido - 30 municipios 8° 6°

Essas informagdes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida formalmente a obrigagcédo constitucional de investimentos na educacgao e os
gastos individuais tenham superado as médias dos demais, na verdade, o Municipio
devera desenvolver estratégias e politicas publicas aptas a elevacédo da qualidade do
ensino ofertada — inclusive, com a especializacado do corpo docente, o qual devera ser
respeitado quanto ao piso nacional da categoria-, e aperfeicoamento das técnicas de
magistério.

® hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/maraba-paulista/panorama
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Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagdo do servigo.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo béasica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de poés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgao
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educag¢do béasica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

* http://pne.mec.gov.br/images/pdfipne_conhecendo_20_metas.pdf
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Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel € que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que néo
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acéo
transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacgéo
SEADE? situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio eventualmente possam
ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil (2017) 52,63 11,74 10,74
Taxa de mortalidade na infancia (2017) 52,63 12,89 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos (2017) 95,15 99,08 102,19
Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos (2017) 2.931,60 3.578,58 3.425,47
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos (2017) 2,63 6,31 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg (2016) 18,75 8,22 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (2016) 50,00 81,49 79,05

Embora os indices disponibilizados pela Fundacdo SEADE sejam
referentes ao exercicio de 2017, chamam muito a atencédo as taxas de mortalidade
infantil e na infancia, bem como os nascimentos de baixo peso, bastante acentuadas
em relacdo a regido administrativa.

Ademais, a oferta de consultas em pré-natal se mostrou bastante
deficiente.

Desse modo, esses indices indicam posicdo de distancia ao
comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo perante o Estado -
refletindo a necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas
educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos servicos de saude a
populacao.

As informacdes contidas no Sistema AUDESP indicaram que o
valor gasto por habitante na salde foi superior as médias de sua regido administrativa
e do proprio Estado.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Maraba Paulista RS 943,44 RS 1.013,60

® http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Regido Administrativa de
Presidente Prudente RS 665,11 RS 720,34

<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a elevagéo
dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos da fiscalizacéo.

Il — Passo a analise dos pontos que comprometem e
maculam as contas em apreco, quais sejam 0s gastos com pessoal e a falta de
cumprimento do art. 42 da LRF.

a) O indice de despesas com pessoal apurado foi de 64,91%
da RCL, portanto, muito acima do limite fiscal (54%).

Relembro que as Ultimas contas do Municipio avaliadas nesta E.
Corte foram contaminadas pela falta de observancia ao limite fiscal estabelecido para
as despesas com pessoal.

Muito mais grave ainda a situacdo aqui retratada, porque, em se
tratando de dltimo ano de mandato, tdo logo verificado o nivel acima do teto fiscal, a
Administracdo deveria ter adotado medidas visando a sua corregao®.

Também relacionada a deficiente gestdo do setor encontram-se
as situacdes de pessoal em desvio de funcdo, o comissionamento sem caracteristicas
proprias e/ou para agentes sem nivel de escolaridade superior, bem como o
pagamento de adicionais sem formalizacdo adequada em laudo técnico.

Nesse sentido, a Origem deve rever 0 seu quadro de pessoal,
considerando que, via de regra 0s cargos sdo preenchidos pela via do concurso
publico, desse modo ndo admitindo o preenchimento em desvio de fungdo ou
investidura direta — comissionada, quando as funcdes desenvolvidas sejam
burocraticas e ndo demandem assessoria ou comando.

®LC 101/00

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e 4°do art. 169 da
Constituicdo.

§ 1°No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e
fung¢bes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos & nova carga horaria. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 3° N&o alcangada a redug&o no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo
das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do
Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.
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Ademais, cargos em comissao devem ser preenchidos sob
exigéncia de nivel escolar superior, exatamente em razdo da posicao estratégica que
guardam no auxilio da alta Administracéo.

b) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

O valor contido na norma € no sentido de que ao final do
mandato, do periodo demarcado nos dois Ultimos quadrimestres - o Gestor ndo deixe
dividas, sem que haja numerario suficiente a quitacdo por seu sucessor.

Realco que pela metodologia por esta E. Corte ha divisdo do
periodo fiscal em duas faixas: o 1° quadrimestre/16 de um lado e, de outro, 0 2° e 3°
quadrimestres/16.

E, no caso concreto, lembro que os restos a pagar liquidados e os
empenhos liquidados até 30.04 continham cobertura de sua totalidade ao final do
primeiro quadrimestre/16; o que significa dizer que os compromissos assumidos a partir
de entdo — dentro do periodo demarcado pelo art. 42 da LRF, foram de tamanha
envergadura, que consumiram a posicao de disponibilidade financeira antes existente.

Ademais, conforme visto, em volume maior foram realizados os
empenhos em dezembro, contrariando, também, o art. 59, § 1° da Lei 4320/64, e
demonstrando a falta de cuidado com as regras que norteiam a gestdo fiscal
responsavel.

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas dentro dessa logica matematica a tempos utilizada
por esta E.Corte

IV — Quanto aos expedientes/processos que tramitam em
dependéncia e/ou estejam referenciados, considerando que os temas relacionam-
se ao exame ordinario das contas, determino a seguinte destinagéo.

eTC-10471.989.17.8 Ministério Publico Federal — Ministério Publico da Unido. | Mantenha-se junto ao arquivo;
Procurador da Republica, Dr Tito Livio Seabra, encaminha cépia do | e, proceda-se o envio de copia
Termo de Conciliagéo firmado com o Municipio de Maraba Paulista, | desta ao Org&o subscritor.
tendo por objeto o integral cumprimento das disposi¢@es legais, de
modo a garantir os mecanismos de acesso a informagao e controle
social com a correta implementagdo do portal da transparéncia.
Arquivado.

eTC-15412.989.16-2 Eli Roberto Chaves. Representacdo formulada em face da | Proceda-se o] seu
Prefeitura Municipal de Maraba Paulista, por possiveis | arquivamento; antes, porém, a
irregularidades pela ndo atualizagdo das informacdes no Portal da | inspecdo devera proceder as
Transparéncia. anotacbes necessarias  ao
acompanhamento da matéria
em proximos oficios roteiros.
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V — Quanto aos demais pontos censurados pela fiscalizagéo
considero que se somam as irregularidades capitais destacadas, aos quais
também devem ser enderecadas severas criticas e recomendacdes a Origem para
suaimediata corregao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de MARABA PAULISTA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengcdo aos seguintes pontos:

- Adote cautela na relagdo entre RCL e despesas com pessoal, evitando a superacao
do teto fiscal; proceda a correcéo das situacGes destacadas pela fiscalizacdo no que
toca aos cargos comissionados e em desvio de funcéo;

- atente para as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de mandato; e, bem assim, a
regra financeira de contengéo de empenhos no més de dezembro em final de mandato;
- promova o aperfeicoamento da peca orcamentaria, bem como, realize
adequadamente sua execucdo, com vistas ao equilibrio entre receitas e despesas e
eliminacao da divida constituida;

- Mantenha atencéo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova ac¢fes visando a manutencao/elevacado do padréo de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacao e saude;

- Proceda ao aperfeicoamento formal das pecas de planejamento, edicdo dos Planos
de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, bem como adote
medidas em prol do cumprimento do preceito de protecdo as pessoas com
necessidades especiais;

- Proceda ao cumprimento do principio da transparéncia, de modo a né&o inibir o
controle social;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis e, do mesmo modo, quanto as
informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP;

- Observe a ordem cronolégica de pagamentos;

- Atenda aos preceitos impostos pelas normas que regem as licitagcdes e contratos e,
notadamente, cumpra o principio do planejamento, a fim de evitar fracionamento de
despesas;

- Atenda as recomendacdes e determinacdes desta E.Corte;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

Determino o envio de copia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, consoante averiguagao de descumprimento do art. 42 da LRF e da reiterada
superacao do teto de despesas com pessoal.

Determino a destinacdo dos expedientes/processos mencionados
nos termos do Iltem IV.

E, de modo geral, determino ainda a inspecédo da E. Corte, que
se certifique da corregéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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