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Prefeitura Municipal: Guaruja.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Maria Antonieta de Brito.

Advogado(s): Erica Viana dos Santos (OAB/SP n°® 344.441), Gustavo
Lopes Gonsales (OAB/SP n°® 370.557), David Pinheiro de Jesus
(OAB/SP n° 391.533), Ana Paula Rodrigues Metropolo (OAB/SP n°
152.867) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-20 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-20 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida em sessdo de 02-10-18.

Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em
sessdo de 02-10-18.

Aplicacéo total no ensino 26,36% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,31% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (utilizando o saldo diferido).

Investimento total na salde 18,53% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,94% (maximo 5%) — célculo de ATJ

Gastos com pessoal 45,52% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso

Precatorios Irregular

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 3,16% (R$ 34.119.437,68)

Resultado financeiro Negativo R$ 58.587.214,11

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ A A B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Grande
Regido Administrativa de Santos
Quantidade de habitantes 305.938

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de GUARUJA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da UR/20 — Santos.
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No relatério de fls. 01/119 (evento 94) as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%;

- Néo foi observado plenamente o cumprimento da legislagcdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes (Lei Federal n® 13.146/15).

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL :

- Auséncia ou insuficiéncia de itens essenciais nas escolas;

- 4 das 5 escolas visitadas possuem de 100% das turmas com mais de 24 alunos matriculados;

- Em 40% das escolas, 100% das turmas possuem mais de 29 alunos;

- Duas das cinco escolas visitadas apresenta 100% das turmas em salas com area disponivel por aluno
inferior a 1 m?;

- As condicBes das instalacdes prediais variam entre as escolas, existindo unidades que requerem
reformas. Destacamos a Escola Municipal Professora Ivonete da Silva Camara, que apresenta condi¢cdes
precérias de infraestrutura, em especial a &rea reservada ao preparo de refeicbes e armazenagem dos
insumos da merenda escolar;

- Deficiéncias nas quadras poliesportivas para prética de Educacdo Fisica, em especial a da Escola
Municipal Professora Ivonete da Silva Camara, que estava interditada quando de nossas fiscalizacoes,
realizadas em outubro de 2016 e abril de 2017;

- Necessidade de adequacédo das instalagfes fisicas ao patamar recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacgéo;

- Os assuntos discutidos nos encontros de trabalho docente coletivo sdo informados somente no inicio
das reunides, conforme respostas de 31,94% dos professores entrevistados;

- Necessidade de maior participacdo dos professores em cursos de aperfeicoamento;

- Necessidade de estimulo & utilizac@o de recursos tecnoldgicos para o desenvolvimento das dinamicas
de ensino aprendizagem;

- Nenhuma das escolas visitadas possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara da Vigilancia
Sanitaria.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL
DE CONTROLE DA DENGUE:

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades rotineiras;

- A estrutura de controle vetorial do Municipio estd em desacordo com o0s parametros preconizados nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e Controle de Dengue (MS, 2009);

- O local especifico para a manutencao, guarda e lavagem dos equipamentos utilizados para a aplicagao
de inseticida carece de melhor adaptacao, a fim de que essa area conte com banheiros e pias de uso
exclusivo das Equipes de Combate a Dengue;

- A lavagem dos equipamentos nédo tem sido realizada de maneira a evitar a contaminagdo ambiental,
pois carece de uma destinacdo adequada dos residuos e sobras das solugdes e da agua de lavagem;

- O Municipio ndo efetua pesquisa entomolédgica por meio de armadilhas e/ou levantamento de indice
(IDO e IPO);

- Nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos iméveis;

- O Municipio destinou ao 6rgao responsavel pelo Programa Municipal de Controle da Dengue 13 (treze)
veiculos, dos quais somente 04 (quatro) estdo em operagao.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

TRANSPORTE ESCOLAR

- Quando da fiscalizacdo, em 18/04/2017, um dos 6nibus vistoriados (n° de frota 009, placas MBP-0750)
nao possuia extintor;

- Vérias janelas dos 6nibus contratados estavam sem limitadores de abertura;

- A Prefeitura Municipal de Guaruja ndo possui dados individualizados contendo as informac8es das
manutenc¢des realizadas nos veiculos utilizados no transporte escolar;

- O condutor Vanderlino Alves de Souza possui 24 pontos na Carteira Nacional de Habilitacdo e
nenhuma providéncia a respeito foi tomada;

- A Prefeitura Municipal e Guaruja ndo tem controle das rotas seguidas pelos veiculos de transporte
escolar;
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- Os veiculos ndo possuem pintura de faixa horizontal na cor amarela, a meia altura, em toda a extensao
das partes laterais e traseira da carrocaria com o distico ESCOLAR.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentério de R$ 34.119.437,68, o que representa 3,16% da receita arrecadada;

- Necessidade de ajustes nas receitas, despesas e valores repassados pelo Legislativo em razéo falhas
na contabilizacéo, em desobediéncia aos principios da Evidenciagdo Contabil e da Transparéncia;

- Repasses ao Legislativo em valor inferior ao previsto na Lei Or¢camentéria Anual, incidindo, s.m.j., no
previsto no artigo 29-A, 8 2°, Ill, da Constituicdo Federal;

- O déficit da execucao orcamentaria aumentou o déficit financeiro do ano anterior;

- Transposi¢cdo de dotacdes no valor de R$ 19.435.946,28, realizadas por meio de “memorandos
internos”, em desatendimento ao Principio Constitucional da Legalidade;

- Abertura de créditos adicionais sem o respectivo respaldo financeiro, haja vista a suplementacdo em
R$ 43.380.6953,87 por excesso de arrecadacdo que nao se concretizou e em R$ 29.056.932,22 com
fulcro em ficticio superévit financeiro do exercicio anterior;

- O Municipio realizou investimento correspondente somente a 1,51% da Receita Corrente Liquida;

- O Resultado Primario Previsto na LOA atualizada é inferior ao consighado no Anexo de Metas da LDO,
demonstrando, portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

- Variacdo de 171,99% no resultado patrimonial em raz&o de falhas na contabilizag&o da divida ativa, em
desatendimento aos principios da Evidenciacdo Contabil e da Transparéncia;

- Nas conciliagdes bancérias do més de dezembro de 2016 constam diversas pendéncias que decorrem
da auséncia de langcamento contdbil, o que macula os demonstrativos da Prefeitura Municipal de
Guaruja, pois comprometem o valor das disponibilidades evidenciado no Balanco Patrimonial, causando
ainda substanciais distor¢8es nos resultados apresentados no exercicio;

- Equivocada contabilizagdo de precatérios e outras despesas, denotando um flagrante desrespeito ao
Principio Contabil da Competéncia (artigo 9° da Resolucdo CFC n° 1.367/11), bem como aos da
Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contébil (artigo 83
da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acao de controle dos recursos publicos.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Guaruja néo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

- Ocorreram diversas falhas nos registros contabeis do exercicio de 2016, comprometendo o valor das
disponibilidades evidenciado no Balango Patrimonial e causando substanciais distor¢gdes nos resultados
apresentados no exercicio.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Divergéncia entre os valores contabilizados pela Prefeitura Municipal de Guaruja e os disponibilizados
nos sites da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (IPVA e
ICMS), em desrespeito ao Principio da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal)
e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo
de controle dos recursos publicos.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:
- Divergéncia no saldo da Divida Ativa denota falhas no controle por parte do Setor responséavel pela
gestdo da divida ativa.

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:

- O saldo a aplicar de recursos obtidos com alienagcédo de bens em 31/12/2016, R$ 406.673,04, diverge
em R$ 279,50 do saldo existente nas contas bancarias, R$ 406.952,54, desobedecendo ao Principio da
Evidenciacao Contabil.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- Necessidade de ajuste no valor de R$ 889.954,91 na Receita Corrente Liquida, referente ao estorno
dos langamentos de retencdo ao Fundeb relativos as transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios recebidas nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.3.1. ENSINO:

- Registro equivocado da receita de remuneracao de depdsitos bancéarios dos recursos do ensino (25%),
uma vez que foi utilizado o cédigo de aplicagao “200-Educagéo”, quando deveria ter sido usado “221-
Remuneracgao de Aplicagao Financeira”;

- Registro indevido de retencao ao Fundeb, ensejando ajuste no valor de R$ 889.954,91;

- A Fiscalizacao identificou valores despendidos com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino (R$ 2.211.802,61).

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 473.712,66;

- Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2017 no valor de R$ 22.405.990,85;

- Exclusdo no valor de R$ 2.211.802,61, referente ao pagamento de aposentados com recursos do
ensino;

- Exclusédo no valor de R$ 326,26, referente ao pagamento de multas e juros sobre contas de consumo;

- Exclusédo no valor de R$ 458.843,19, referente a despesas com pessoal do ensino cedido a outros
orgéos.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Nem todos os professores da Educacao Basica dispdem de formagédo superior;

- A rede municipal de ensino alcancou as metas projetadas do Ideb para o exercicio de 2015 para os
anos iniciais, porém nao atingiu as estabelecidas para os anos finais no mesmo periodo;

- Déficit de vagas de 2.500 para as creches, 192 para a pré-escola e 1.038 para o ensino fundamental;

- Apesar desse expressivo déficit de vagas, as seguintes obras de construgdo de escolas estdo
paralisadas desde 2013: Creche Vila Edna, Escola Cidade Atlantica e Escola do Bairro Morrinhos.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Ajuste de R$ 2.871.815,91 realizado referente ao total de R$ 2.996.797,61 de Restos a Pagar Nao
Liquidados inclusos no total das receitas, os quais contavam, somente, com R$ 124.981,70 de lastro nas
contas bancarias da salde.

B.3.2.3. RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:
- Néo ficou comprovado que a Prefeitura Municipal de Guaruja tomou as medidas necessarias ao
cumprimento de recomendacdes exaradas pelo Ministério Publico Federal.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- O saldo inicial das contas que movimentam os recursos da CIP informado pela Origem, diverge em R$
442.729,82 do saldo que consta no relatério das contas do exercicio de 2015 (R$ 4.583.610,02), dando
ensejo ao desvio de finalidade combatido pelo paragrafo Unico, do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

- Conta bancaria 269-4 (CIP) apresenta saldo de R$ 764.120,32 em 31/12/2016, contudo trata-se de
valores meramente contabeis, pois se referem a pendéncias nas conciliagbes bancarias, denotando um
flagrante desrespeito ao Principio Contabil da Competéncia (artigo 9° da Resolugdo CFC n° 1.367/11),
bem como aos da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo
Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO:
- Nao recolhimento do total de R$ 426.035,36 ao FUNSET, correspondente a 5% das multas
arrecadadas (artigo 320, paragrafo Unico, do Cédigo de Transito Brasileiro).

B.3.3.4. ROYALTIES:
- 6,71% da disponibilidade total - R$ 60.726,33, foram indevidamente gastos em despesas de pessoal e
de servico da divida.

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Mesmo considerando a reducdo do percentual e as compensacdes financeiras mencionadas pelo
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Guaruja, nao foram depositadas as parcelas de precatorios
devidas no exercicio, restando em aberto as referentes aos meses de julho a dezembro de 2016, que
totalizam R$ 25.995.288,29.
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B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):

- Considerando o valor dos dep0sitos até o presente exercicio, nesse ritmo, as dividas com precatérios
nao estariam liquidadas até o exercicio de 2020;

- O registro contabil dos depdsitos ndo observou o regramento vigente a época, evidenciando um
flagrante desrespeito ao Principio Contabil da Competéncia (artigo 9° da Resolucdo CFC n° 1.367/11),
bem como aos da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacao
Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.

B.4.1.4. PREFEITURA COMO CREDORA DE PRECATORIOS:
- A Prefeitura Municipal de Guarujd ndo comprovou o efetivo ingresso de valores obtidos em processos
que figurava como credora de precatorios.

B.5.1. ENCARGOS:

- Pagamento de despesas com encargos em atraso, dando ensejo a cobranca de multas e juros pagos
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que totalizaram R$ 804.113,11;

- Recolhimento em atraso da contribuicdo ao Pasep referente ao més de agosto de 2016, culminando no
pagamento de multa de R$ 7.169,99;

- Descumprimento do artigo 162, § 3° da Lei Complementar Municipal n® 179/2015, uma vez que a
totalidade do pagamento dos beneficios de auxilio doenca foi realizada pela Guaruja Previdéncia;

- Alguns servidores efetivos, enquanto ocupantes de cargos de comissdo ou respondendo por fungbes
de confian¢a, efetuam a contribuicdo previdenciaria com base na remuneracdo do cargo de origem
(efetivo) acrescida somente das partes ja incorporadas e ndo da totalidade do ganho adicional recebido
em razdo do desempenho dos cargos para os quais foram nomeados.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- Nem todos os agentes entregaram a declaragdo de bens no exercicio de 2016, desatendendo ao artigo
13 da Lei Federal n° 8.429/92.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- A Prefeitura Municipal de Guaruja efetuou pagamento de despesas em atraso, dando ensejo a
cobranca de multas e juros que totalizaram R$ 1.022.380,32;

- Pagamento de multas de transito, que totalizaram R$ 3.671,13.

B.5.3.2 DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Ndo constam dos processos pesquisas de precos para aquisicdo de materiais de consumo ou
contratacdo de servicos, em detrimento do Principio da Economicidade;

- A conta contdbil 8.9.4.3.1.00.00 — ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS evidencia um saldo R$
186.602,73, referente a adiantamentos pendentes de prestacdo de contas, concedidos entre o0s
exercicios de 1994 a 2014, em desrespeito ao Principio da Evidenciacdo Contabil, pois ja houve
prestacdo de contas de parte dessas despesas.

B.6.1. TESOURARIA:

- Existéncia de pendéncias antigas nas conciliagfes bancérias, que remontam aos anos noventa;

- Baixa efetividade das acdes executadas pela Comissdo de Monitoramento dos Trabalhos da
Conciliacdo Bancéria;

- Presenca de pendéncias nas conciliacdes bancarias cujos histéricos ndo evidenciam com clareza os
ajustes, desatendendo ao Comunicado Audesp “Conciliagbes Bancarias — Orientacdes para Prestacao
de Contas”, de 07/12/2012;

- Falta de treinamento e aperfeicoamento do pessoal envolvido na elaboracdo das conciliagbes
bancérias;

- Necessidade de encerramento de contas inativas;

- Existéncia de diversas pendéncias decorrentes da auséncia de langcamento contabil, demonstrando a
desatualizacao dos registros e consequente descumprimento dos principios contabeis da Oportunidade e
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da Evidenciacdo Contabil, além de interferir diretamente na afericdo do cumprimento dos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal para aplicacdo dos recursos
(ensino, saude, gastos com pessoal, dentre outros).

B.6.2.1. ALMOXARIFADO DE MEDICAMENTOS:

- O Almoxarifado possui espaco reduzido, o que torna necessario o empilhamento de caixas de
medicamentos que atingem alturas acima de 3 metros;

- Somente 08 aparelhos de ar condicionado funcionam, todos de forma precaria, o que favorece o
perecimento dos medicamentos ali armazenados;

- Infiltracdes de agua, as quais geram umidade nas paredes;

- Empilhamento excessivo de caixas de remédios e de materiais, aliado a iluminagéo deficitaria,
deixando o local extremamente escuro e dificultando a identificagdo dos produtos;

- O estabelecimento ndo conta com Alvar4 Sanitario nem AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, desatendendo ao Decreto Estadual n°® 58.819/2011;

- No estabelecimento trabalham 03 funcionarios de carreira e 05 funcionéarios de Frente de Trabalho, os
quais, segundo informacdes da responsavel, ndo tém preparo suficiente para o desempenho das
fungdes no almoxarifado.

B.6.2.2. ALMOXARIFADOS DA MERENDA ESCOLAR NAS ESCOLAS MUNICIPAIS:

- Nenhuma escola visitada conta com Alvara da Vigilancia Sanitaria e Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

- Escola Municipal Ivonete da Silva Camara:

- Espaco para o armazenamento dos alimentos é reduzido e a temperatura do local no qual as
cozinheiras preparam os alimentos é muito elevada, submetendo-as a condi¢gfes insalubres;

- A cozinha possui dimensdes reduzidas propiciando, queimaduras nos bracos das merendeiras em
razdo da limitagdo de mobilidade no local e da dificuldade de acesso as panelas, em especial quando
utilizados os quatro fogareiros;

- A geladeira ndo esta refrigerando adequadamente, ndo conservando os alimentos na temperatura
ideal; o freezer utilizado nessa cozinha aparentava estar abastecido acima de sua capacidade de
armazenamento;

- Os botijdes de gas estao instalados em local improprio, colocando em risco 0s alunos e as pessoas que
exercem suas atividades.

Escola Municipal Henry Dow
Presenca de pombos no refeitério.

B.6.2.2. BENS PATRIMONIAIS:

- Quando da fiscalizac&o realizada em 18 de outubro de 2016, NAO FORAM LOCALIZADAS na Casa de
Passagem |, 02 Maquinas de Lavar Roupas. Nenhuma sindicancia foi aberta nem tampouco o caso foi
investigado, constando os equipamentos acima descritos ainda incorporados ao patriménio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania;

- Divergéncia entre o saldo apresentado no Balango Patrimonial e o evidenciado no inventario sintético;

- N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para diversos imoveis ocupados pela Prefeitura
Municipal de Guaruja, o que contraria o Decreto Estadual n°® 56.819/11.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

- Ndo houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF (Desconsiderando a arrecadacéo
da receita de Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica como parte da Receita Tributaria
Ampliada de 2015).

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- N&o foi observada a estrita ordem cronolédgica estabelecida pelo artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:
Concorréncia Publican® 11/2016
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- Mesmo ap0s determinacao desta Corte de Contas, manutencéo da exigéncia contida no subitem 5.7.4
do Termo de Referéncia — Médulo de leitura 6ptica de placas (item “I, i);

- Falta de previsédo e/ou projecdo de futura ampliacdo dos servicos, com destaque a incongruéncia
mencionada por SDG, de que, em edital anterior para o0 mesmo objeto (Concorréncia n° 14/2011, objeto
do TC-40149/026/11), o Municipio consignou a estimativa de 5.160 (cinco mil, cento e sessenta) vagas e
neste 3.000 (trés mil), em contrariedade ao inciso V do artigo 23 da Lei Federal n° 8.987/95;

- Observagdo: em 15/05/2017 a elaboracdo do novo edital para contratacdo de empresa de manutengéo
e gerenciamento de sistema de estacionamento rotativo estava em fase de estudos.

Concorréncia Pablica n® 12/2016
- Vedacdao de participacdo no certame de empresas em processo de recuperac¢ao judicial, ndo observado
a jurisprudéncia desta Corte de Contas (TC-7077.989.15-0 e TC-7079.989.15-8).

Concorréncia Publica n° 04/2015
- Vedacdao de participacdo no certame de empresas em processo de recuperac¢ao judicial, ndo observado
a jurisprudéncia desta Corte de Contas (TC-7077.989.15-0 e TC-7079.989.15-8).

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- A execugdo do Contrato n° 115/2016 n&o ocorreu conforme o inicialmente previsto e nédo foi elaborado
prévio termo de aditamento para amparar tais modificagées, em detrimento do disposto no artigo 65 da
Lei Federal n° 8.666/93.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

- Pavimentacédo da Viela “A” e da Viela “B”, sem que tais servicos estivessem previstos no projeto inicial;
- Colocacao de placa de sinalizagdo na Avenida José Ferreira Canaes e ndo na Avenida Venezuela;

- O orcamento prevé a instalacdo de rampas de acessibilidade pré-fabricadas de concreto nas
dimens@es 2,20 x 1,86 x 1,20 e as verificadas pela fiscalizacdo ndo obedecem a esse padrao;

- Nao foi elaborado prévio termo de aditamento para amparar tais modificacdes, em detrimento do
disposto no artigo 65 da Lei Federal n° 8.666/93,;

- Houve interferéncias pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo para acesso a
rede de agua e de esgoto em diversos pontos ja pavimentados, danificando o asfalto.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- O Municipio realiza a coleta seletiva somente em condominios e roteiros pontuais e especificos;

- O tratamento de esgoto e o fornecimento de agua sao realizados pela Companhia de Saneamento
Béasico do Estado de Sao Paulo - Sabesp. Nao ha contrato ou ato analogo regulamentado a prestacao
dos servicos.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADA (PPP):

- Assinatura de “Termo de Autorizagao para Exploragdo do Servigo Publico de Transporte de Coletivo de
Passageiros e dos Terminais de Passageiros no Municipio de Guaruja” sem a realizacdo de licitacao,
contrariando o disposto no artigo 14 da Lei Federal n® 8.987/1995.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
- Informacdes encaminhadas ao Sistema AUDESP carecem de fidedignidade.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 2128336-66.2015.8.26.0000) da Comarca de S&o Paulo
foi proposta pelo Procurador-Geral de Justica impugnando cargos de provimento em comissdo criados
pela Lei n° 4.004, de 28 de fevereiro de 2013, do Municipio de Guaruja. Julgada parcialmente
procedente a presente acao, declarou a inconstitucionalidade dos cargos de Assessor Estratégico |, 11 11l
e IV; Assessor Especial I, II, lll e IV; Diretor I, 1l e lll; Diretor médico I, I, e 1ll (SAMU); bem como das
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respectivas definicbes legais de suas competéncias e atribuicfes, por violacdo aos artigos 98 a 100, 111,
115, incisos |, Il e V, e 144, todos da Constituicdo Estadual.

D.3.1.1. CARGOS EM COMISSAO — ESCOLARIDADE:

- A Lei Municipal n° 4.004/2013, alterada pela Lei Municipal n°® 4.292/2016, disciplina as atribuicées dos
cargos em comissao sem estabelecer nivel de escolaridade minimo para seus ocupantes, dificultando, a
principio, a comprovacdo do adequado enquadramento aos preceitos do artigo 37, inciso V da
Constituicdo Federal.

D.3.1.2. TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL :

- Pagamentos acima do teto remuneratério previsto no artigo 37, inciso Xl da Constituicdo Federal aos
servidores ocupantes do cargo de Procurador do Municipio de Guaruja (considerando o subsidio da
Prefeita Municipal como teto).

D.3.1.3. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS:
- Prestagéo contumaz e rotineira de horas extras que nédo se revestem de excepcionalidade, revelando,
s.m.j., falha de planejamento e de gestdo dos recursos humanos. Neste sentido é o TC-948/026/09.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

TC-4107.989.17-0 (Cépia do TC-31812/026/16)

- Néo ficou comprovado que a Prefeitura Municipal de Guaruja tomou as medidas necesséarias ao
cumprimento do indicado pelo Ministério Publico Federal.

TC-4107.989.17-0

- Foi descumprido o artigo 162, § 3° da Lei Complementar Municipal n°® 179/2015, uma vez que a
totalidade do pagamento dos beneficios de auxilio doenca foi realizada pela Guaruja Previdéncia.
Procedente.

TC-4107.989.17-0 (cOpia juntada no evento 13)

- Os repasses a Camara Municipal de Guaruja em 2016 somaram R$ 41.419.738,23, inferiores, portanto,
ao estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual (R$ 41.800.000,00) em 0,9%, denotando, s.m.j., incidéncia
no previsto no artigo 29-A, § 2°, lll, da Constituicdo Federal. Procedente.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- N&o encaminhamento dentro do prazo das informacdes devidas ao Sistema AUDESP;

- No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois Ultimos exercicios apreciados, a
Prefeitura descumpriu véarias recomendac¢@es deste Tribunal.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS:
- Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Y

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 26,36% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem

procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias — considerando a

aplicacédo realizada por meio de conta bancaria vinculada durante o 1° trimestre/17; e,

mais ainda, que foi destinado 82,31% desse montante na valorizacdo dos profissionais
do Magistério.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizacdao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

- RECEITAS

778.470.156,34

778.470.156,34

41.881.916,05
124.114.457,64
Receitas de aplicagdes financeiras | 721.180,25

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |  124.835.637,89

Retencdes

Transferéncias recebidas

Ajustes da Fiscalizagcdo

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 102.753.590,44

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 102.753.590,44 | 82,31%
Demais Despesas | 21.192.879,54 |
Outros ajustes da Fiscalizag¢do (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 21.192.879,54 | 16,98%
Total aplicado no FUNDEB | 123.946.469,98 | 99,29%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 191.859.741,98 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 41.881.916,05 |
Deducio: Ganhos de aplicagdes financeiras | (37.077,99)|
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagcdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 233.704.580,04 | 30,02%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2017 | = |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2017 | (22.405.990,85)|
Outros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Préprios | (6.096.791,34)|
Aplicacdo final na Educacdo Basica |  205.201.797,85 | 26,36%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

787.226.873,43 |
247.729.276,33 |
31,47%]

Receita Prevista Realizada |

Despesa Fixada Atualizada |

indice Apurado I

A inspecdo certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 18,53% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Valores - RS
778.470.156,34

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

778.470.156,34

150.601.379,95
(2.876.400,68)
(3.492.551,78)

144.232.427.,4
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Saude I 1s 533'y A9
> 6

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizac3do
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del

2017

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

787.226.873,43
172.151.936,73
21,872

Foi destacado que a Municipalidade excedeu o limite de
transferéncias financeiras a Camara, considerando o valor utilizado pelo Legislativo
Municipal, superando a limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se
em 5,02% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 40.760.024,47
3.740.286,24
37.019.738,23
737.883.087,53

5,02%

| 2016

I

Despesas com inativos |
Subtotal |
I

I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante
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No entanto, a fiscalizacdo também registrou que a inclusdo da
receita de contribuicdo para custeio da lluminacdo Publica como parte da Receita
Tributéria ampliada o percentual seria reduzido a 4,94%.

Valor utilizado pela Camara em:
Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

I 2016

40.760.024,47
3.740.286,24

[ 2015 |

749.305.228,36

I
I
| 37.019.738,23
I
I

4,94%

Receita Tributaria Municipal
Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI) RS 491.751.454,55
Taxas RS 39.217.963,97
Contribui¢des de Melhoria RS 0,00
Receitas de Transferéncias

FPM RS 58.008.927,56
ITR RS 69.041,84
ICMS RS 116.737.090,88
IPVA RS 31.058.691,71
IPI/Exportacdo RS 926.505,97
CIDE RS 113.411,05
I0F-Ouro RS 0,00
CIP RS 11.422.140,83
Total R$ 749.305.228,36

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua Receita
Corrente Liquida em 4,25% acima da realizada no exercicio anterior.

RCL - 2015

RCL - 2016

Variacdo %

Variacdo R$

1.046.333.456,77

1.090.902.890,00

4,25%

44.569.433,23

No que tange ao planejamento e resultados orcamentérios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit de arrecadacao de
1,12%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 12.116.051,14 abaixo do previsto;
e, quanto a execucao orcamentaria propriamente dita, houve déficit de 3,16%, em

montante de R$ 34.114.437,

68.

Receitas Previsao Realizacdo AH %% AV 2%

Receitas Correntes 1.107.650.276,74 1.101.017.577,61 -0,60% 102,09%
Receitas de Capital 28.353.391,04 21.965.492,56 -22,53% 2,04%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (45.426.000,00) (45.411.408,44) ~0,03% ~A,21%
Subtotal das Receitas 1.090.577.667,78 1.077.571.661,73
Outros Ajustes 889.954,91
Total das Receitas [ 1.090.577.667,78 1.078.461.616,64 100,00%
Déficit de arrecadacao 12.116.051,14 | -1,11% | 1,12%

Despesas Empenhadas Fixac3do Final Execucdo AH %% AV 2%
Despesas Correntes 1.095.443.153,52 923.080.174,12 -15,73% 82,97%
Despesas de Capital 236.539.798,77 79.789.734,88 ~66,27% 7,17%
Reserva de Contingéncia 500.000,00 — -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgcamentarias 42.389.651,33 38.803.828,42 -8,46% 3,49%
Repasses de duodécimos a CM 41.800.000,00 41.419.738,23 -0,91% 3,72%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 11.682.934,91 9.136.035,85 -21,80% 0,82%
Deducgcido: devolugdo de duodécimos (726.797,37)
Subtotal das Despesas 1.428.355.538,53 1.091.502.714,13
Outros Ajustes 21.078.340,19
Total das Despesas [ 1.428.355.538,53 1.112.581.054,32 100,00%
Economia Orcamentaria 315.774.484,21 | -22,11% | 28,38%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Dé&ficit (34.119.437,68)] 3,16%

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢fes atingiram R$ 184.129.143,20, correspondente a
14,15% da despesa fixada inicial.
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Segundo quadro elaborado observa-se que o Municipio tem
apresentados sucessivos déficits de execucdo orcamentaria, 0s quais remontam desde
0 exercicio de 2013.

Percentual de
.. = - Percentual do resultado da . . =
Exercicio Resultado da execugdo orgamentdria ~ ‘. investimento em relagdo
execugao or;amentarla R
a RCL
| 2015 | Déficit de | 5,77% | 3,68%
| 2014 | Déficit de | 0,002% | 6,82%
| 2013 | Déficit de | 1,32% | 6,23%

O saldo financeiro encerrado em 31.12.15 era negativo em R$
58.587.214,11.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (55.538.485,88) (58.587.214,11) 5,49%
Econémico 2.063.208.608,86 3.578.177.721,96 73,43%
Patrimonial 2.092.812.984,94 5.692.324.076,62 171,99%

Esse resultado negativo foi equivalente a 19,60 dias da RCL.

RCL RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia

R$ 1.090.902.890,00 R$ 2.988.775,04 19,60

Nesse sentido, durante o periodo o Municipio se mostrou
insolvente em relacao a divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de
divida havia apenas R$ 0,61 a sua quitacao.

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

114.066.460,79

83.042.329,58

90.024.907,67

107.083.882,70

Restos a Pagar Nao Processados

56.846.561,05

28.654.264,06

47.226.559,52

38.274.265,59

Consignacgdes

10.087.446,43

95.019.019,59

93.568.098,78

11.538.367,24

Depodsitos 5.306.168,33 4.262.406,57 249.636,79 9.318.938,11
Ooutros 1.246.141,07 1.165.390.476,95 1.111.811.748,11 54.824.869,91
Total 187.552.777,67 1.376.368.496,75 1.342.880.950,87 221.040.323,55

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

187.552.777,67

1.376.368.496,75

1.342.880.950,87

221.040.323,55

Disponivel

102.058.079,09

indice de Liquidez Imediata

Passivo Financeiro

166.215.453,64

0,61

No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo

prazo.
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Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatodrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

[ 2015 B 2016 | AH%

| - | [

[ 86.613.143,12 | 21.256.551,40 | -75,46%
[ 514.657.462,87 | 542.556.508,72 | 5,42%
[ 175.245.177,44 | 188.856.089,40 | 7,77%
| [ [

[ 175.245.177,44 | 188.856.089,40 | 7,77%
[ 175.245.177,44 | 188.856.089,40 | 7,77%
| [ [

| [ [

[ 1.850.918,59 | 1.846.813,99 | -0,22%
[ 778.366.702,02 | 754.515.963,51 | -3,06%
| [ [

[ 778.366.702,02 | 754.515.963,51 | -3,06%

O quadro elaborado pela fiscalizacdo indicou que houve
de 23,50% no estoque da divida ativa, de onde se destaca superior a

conquanto, o recebimento limitou-se a pouco mais de R$ 55,4 milhdes.

aumento
R$ 5,213 bi;

Movimentacado da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH%
saldo inicial da Divida Ativa [ 2.759.519.920,89 | 4.221.375.486,88 | 52,97%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 2.759.519.920,89 | 4.221.375.486,88 I 52,97%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | I
Inclusdes da Fiscalizagdo | I I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - I
Total [ 2.759.519.920,89 | 4.221.375.486,88 | 52,97%
Total Ajustado [ 2.759.519.920,89 | 4.221.375.486,88 | 52,97%
Recebimentos |  s57.746.469,13 | s55.420.858,62 | -4,03%
InclusBes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados | 57.746.469,13 | 55.420.858,62 | -4,03%
Cancelamentos [ 179.565.204,66 | [ -100,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | 335.910.791,45 |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
Cancelamentos Ajustados | 179.565.204,66 | 335.910.791,45 | 87,07%
Valores ndo Recebidos | 2.522.208.247,10 | 4.165.954.628,26 | 65,17%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ 2.522.208.247,10 [ 3.830.043.836,81 | 51,85%
Inscri¢io | 3.816.541.840,80 | 3.500.558.070,02 | -8,28%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas [ 3.816.541.840,80 | 3.500.558.070,02 | -8,28%
Juros e Atualizagdes da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Juros e AtualizacOes da Divida Ajustada | - | - |
Saldo Final da Provis3o para Perdas [ 2.117.374.601,02 | 2.117.374.601,02 |  0,00%
InclusBes da Fiscalizacdo | | I
Exclusbes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | 2.117.374.601,02 | 2.117.374.601,02 I 0,00%
Saldo Final da Divida Ativa [ 4.221.375.486,88 | 5.549.138.097,26 | 31,45%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 4.221.375.486,88 | 5.213.227.305,81 | 23,50%
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A despesa com pessoal atingiu 45,52% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se abaixo do chamado “limite de alerta”.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado | 484.105.693,96 487.998.642,75 506.887.244,20 496.612.252,05
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 487.998.642,75 506.887.244,20 496.612.252,05
Receita Corrente Liquida | 1.046.333.456,77 | 1.086.798.853,99 | 1.104.143.630,81 | 1.090.012.935,09
Inclusdes da Fiscalizagdo 889.954,91
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 1.086.798.853,99 | 1.104.143.630,81 | 1.090.902.890,00
% Gasto Informado | 46,27% | 44,90% [ 45,91% [ 45,56%
% Gasto Ajustado [ 44,90% [ 45,91% [ 45,52%

Em comparagdo com o periodo anterior, observa-se que houve
reducdo nominal do niamero de servidores efetivos e comissionados em relacdo a
2015; e, inclusive, reducdo do quantitativo de servidores contratados por prazo
determinado.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 8.891 8.891 6.722 6.211 2169 2680
Em comissao 564 219 474 202 90 17
Total | 9455 | 9110 || 7196 | 6413 || 2259 | 2697
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 138 [ 100 [ | 104

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificagdes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | SIM
2| INSS PARCELAMENTO: | SIM
|3 | FGTS: | SIM
[4a | RPPS: | SIM
[5 | paAsEp: | SIM
| 6 | PASEP PARCELAMENTO 1: | SIM
| 7 | PASEP PARCELAMENTO 2: | SIM

A fiscalizagdo registrou que foram efetuados recolhimentos em
atraso ao INSS, gerando encargos financeiros que totalizaram R$ 804.113,11.

No mesmo sentido, em relagdo ao PASEP - culminando no
pagamento de multa de R$ 7.169,99.
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As parcelas patronais referentes ao més de dezembro de 2016 e
ao 13° salario devidas ao RPPS também foram recolhidas em atraso, gerando multas e
juros no valor de R$ 261.383,47.

Ainda sobre os encargos foi destacado que alguns servidores
efetivos, enquanto ocupantes de cargos de comissdo ou respondendo por fungdes de
confianca, efetuam a contribuicdo previdenciaria com base na remuneracdo do cargo
de origem (efetivo) acrescida somente das verbas ja incorporadas, ao revés da
totalidade do ganho adicional recebido.

N&o foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

Com referéncia a gestédo da divida judicial a fiscalizacao registrou
gue no periodo de janeiro a agosto/15 foram depositados valores correspondentes a
4.74% de 1/12 da RCL.

Em 15.09.15 foi firmado acordo com o E.TJESP estabelecendo-se
0 seguinte:

- Os depdsitos dos meses de setembro a dezembro de 2015, no montante
equivalente a 50% das parcelas mensais devidas, deveriam ser efetuados até o
Gltimo dia util de cada més.

- O saldo devedor (50% dos depdsitos referentes as parcelas dos meses de
setembro a dezembro de 2015) deveria ser efetuado em 4 (quatro) parcelas
mensais, com vencimento nos meses de janeiro, fevereiro, margco e abril de
2016, respectivamente, sempre até o Ultimo dia Gtil de cada més, corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros até a data do efetivo depdsito e
separados daqueles referentes aos depdsitos normais mensais, na aliquota de
10,06% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2016.

Em janeiro de 2016, passou a ser adotado 10,06% da receita
corrente liquida como parametro de célculo das parcelas depositadas pela Prefeitura
Municipal de Guaruja.

Segundo a inspecdo, mesmo considerando a reducdo do
percentual e as compensacdes financeiras mencionadas pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal, ndo foram depositadas as parcelas devidas no exercicio, restando
em aberto as referentes aos meses de julho a dezembro de 2016, que totalizam R$
25.995.288,29.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatorios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | | 514.657.762,87
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | | 55.892.155,83
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) | | 18.780.020,04

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | |

saldo apurado em 31/12/2015 [ 551.769.898,66
Mapa de Precatdrios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | | 10.761.958,97
Depdsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal) | | 40.597.732,95
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 | | 57.436.052,49
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2016 523.875.825,18
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 1.941.700,50
Saldo apurado em 31/12/2016 521.934.124,68

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 2.158.496,38

Houve pagamento integral no exercicio em exame

|
|

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 2.158.496,38
I

A fiscalizacao registrou por meio de quadro proprio que o ritmo de
depdsitos adotado ndo seria suficiente a quitacdo da divida judicial até 2020.

DECISAO DO STF : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 | 521.934.124,68
NUumero de anos restantes até 2020 ” 4

Valor anual necessario para quitagao até 4 ” 130.483.531,17
Montante pago no exercicio de 2016 ” 40.597.732,95
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de ” 89.885.798,22

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar quadro da fiscalizacdo indicando que o Municipio ndo
cumpriu o art. 42 da LRF, considerando a falta de liquidez ao final do exercicio,
insuficiente a cobertura dos restos a pagar inscritos no periodo.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 133.851.985,49
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 R$ 49.945.488,59
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 R$ 107.787.853,42
lliguidez em 30.04 R$ (23.881.356,52)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 R$ 102.058.073,09
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 R$ 112.540.693,17
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R$ 22.976.709,79
lliguidez em 31.12 R$ (33.459.329,87)
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Segundo retratado pela fiscalizacdo — comparando a situacdo
exposta em 30.04.16, houve crescimento expressivo da iliquidez nos ultimos dois
quadrimestres de 2016, caracterizando a contratacdo de despesas sem a respectiva
contrapartida financeira, disso aumentando a divida de curto prazo no periodo vedado
pela Lei Fiscal.

Foi anotada a reducao do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 504.010.984,43 1.093.934.162,73 46,0732%
07 504.742.659,25 1.098.752.452,21 45,9378%
08 506.887.244,20 1.104.143.630,81 45,9077%
09 508.961.773,90 1.093.868.305,25 46,5286% 46,0732%
10 508.998.123,77 1.096.646.608,17 46,4141%
11 501.015.609,06 1.094.628.570,24 45,7704%
12 496.612.252,05 1.090.902.890,00 45,5230%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,55% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio ndo
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparacao do 1°
semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 2.607.259,43 | 2.560.609,51 | 2.854.067,68 | 2.217.747,72
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 2.673.978,87
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -456.231,15

A inspecdo a cargo da UR/20, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo do Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2°
Semestre (eventos 10 e 45), bem como a Fiscalizacdo Ordinaria V — Transporte
Escolar e Il - Transparéncia — (eventos 49 e 71),

Tramitam em dependéncia e/ou referéncia aos presentes o0s
seguintes processos/expedientes:

eTC-4107.989.17-0 Ministério Publico Federal — Ministério Publico da Unido — Recomendac¢des
Propostas ao Municipio do Guarujd no que se refere a garantia a todos os
usuarios do Sistema SUS nao atendidos no servico de saude solicitado, o
fornecimento de certiddo ou documento equivalente, no qual conste nome do

usuario, unidade de saude, data, hora e motivo da recusa de atendimento.

eTC-7033.989.17-9 Guaruja Previdéncia — Informes a respeito dos atrasos nos repasses dos

pagamentos do Auxilio Saude por parte da entidade patronal.

eTC-8397.989.17-9 Céamara Municipal do Guaruja - encaminha copia do Relatério exarado pela
Comissdo de Assuntos Relevantes, nomeada pela Resolugdo n° 25/2015,
apresentando parecer sobre “Estudos que possibilitem o acréscimo das
receitas e o recolhimento de tributos provenientes da é&rea portuaria e
retroportuaria, inclusive com a viabilidade de instalacdo de um Posto de

Alfandega no Municipio do Guaruja”.
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eTC-15931.989.18-0 | Valter Suman — Prefeito do Municipio do Guaruja - Oficio n°® 286/2018 -
SEPLAN-1 - Protocolo do Contrato de Financiamento 0400.277-04/15 firmado
entre a Prefeitura do Guaruja e a Caixa Econdmica Federal.

eTC-15929.989.18-4 | Valter Suman - Prefeito do Municipio do Guaruja - Oficio n°
275/2018/DCONV/SEPLAN - Protocolo do Contrato de Financiamento
0400.267-80/15 firmado entre a Prefeitura do Guaruja e a Caixa Econdmica
Federal.

Por meio do DOE de 22.06.17 procedeu-se a notificacdo da
Responséavel Sra. Maria Antonieta de Brito (evento 98), a fim de que tomasse ciéncia
do laudo de inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas.

A Municipalidade apresentou-se nos autos, pediu e obteve a
dilacdo de prazo para apresentacao e justificativas — DOE 26.07.17 e DOE de 22.08.17
(eventos 108, 113, 122 e 126).

A Interessada também solicitou e obteve a prorrogacao de prazo
para sua defesa — DOE 16.08.17 e DOE 15.09.17 (evento 116, 120, 128 e 133).

A Municipalidade ofereceu justificativas e pediu pela regularidade
das contas (evento 134)

Em sintese, a Prefeitura Municipal apresentou as consideracdes
dos setores correspondentes e pleiteou a emissdo de parecer favoravel aos
demonstrativos, entendendo que houve legalidade e responsabilidade praticada pela
antiga gestéo, aliada as metas e objetivos da atual Gestao.

Respondeu pontualmente as censuras da fiscalizacdo ao
planejamento das politicas publicas e falhas destacadas no setor educacional e saude
e, inclusive, quanto a este Ultimo, anotando que os impressos das unidades foram
adaptados para conter as informacdes solicitadas pelo Ministério Publico Federal.

Defendeu a regularidade na gestao da divida com precatérios; e,
guanto ao recolhimento parcial dos encargos por servidores comissionados, anotou
gue os esclarecimentos serdo objeto de analise pelo setor de consultoria juridica do
Municipio para o exercicio de 2017.

Afirmou que adotard providéncias quanto ao repasse financeiro a
Camara, a partir da decisdo que sera adotada em processo administrativo para a
verificagdo do ponto.

Negou irregularidades na gestdo de pessoal e explicou a adogao
de providéncias quanto as recomendacdes desta E. Corte.

Quanto ao art. 42 da LRF, por se tratar de questao relacionada a
Gestdo anterior, afirmou que a Administragcdo adotara o apontamento como
recomendacao.

Enfim, invocou a regularidade das contas e se colocou a
disposicéo da Corte para esclarecimentos.
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A Interessada Sra. Maria Antonieta de Brito — ex- Prefeita
Municipal também juntou suas justificativas e pediu pela emissdo de parecer favoravel
sobre os demonstrativos (eventos 136 e 138)

Em sintese, realgcou o0s pontos positivos apresentados na
observancia aos limites apreciados por esta E. Corte.

Destacam-se das respostas apresentadas pontualmente as
censuras levantadas pela fiscalizacdo, que o resultado da execucdo or¢camentéria
negativo nao foi impactante a contaminar as contas; que procedeu a economia
orcamentdria superior a R$ 315 milhdes; que superou as metas de aplicacdo no ensino
e saude; que os restos a pagar ndo processados ndo podem ser levados em
consideracao de apuracdo do resultado da execucdo orcamentéria e/ou da verificagdo
de indisponibilidade ao pagamento de dividas de curto prazo; e, que esta E. Corte
possui entendimento consolidado de que seja admissivel o déficit financeiro que nao
ultrapasse um més de arrecadacéo.

Ademais, trouxe noticia jornalistica de que houve queda da
arrecadacao.

Sobre os precatorios, relembrando critica da inspecdo sobre a
falta de depdsito das parcelas dos meses de julho a dezembro/16, disse que a
pendéncia ndo pode ser considerada motivo para reprovacdo das contas, posto que
podem ser objeto de parcelamento; e, que esta cumprindo a determinacdo da EC
62/09, certo que acatara a posicdo adotada pelo E.TJESP, acaso sobrevenha ordem
para ampliacdo do nivel de amortizacdo do passivo judicial.

Associou o atraso no recolhimento dos encargos a crise financeira
e atraso na transferéncia de convénios celebrados com 6rgéos estaduais e federais,
resultando na assuncdo de compromissos de primeira necessidade com recursos
proprios.

Suscitou a impossibilidade de que fosse desconsiderada das
receitas tributarias a receita com a Contribui¢éo da lluminacéo Publica.

Defendeu-se dos apontamentos no tocante aos contratos e
licitacoes.

E, quanto a gestdo de pessoal, disse que as censuras lancadas
sdo decorrentes do entendimento pessoal da fiscalizacdo, uma vez que 0s cargos
comissionados foram criados e instituidos por legislacdo especifica, retirando da
Responséavel responsabilidade em razdo de ato atentatério ao ordenamento juridico;
que o teto dos Procuradores é o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica
e que sobre a questao existe 0 RE 663.696, com repercussao geral reconhecida sobre
a matéria — e, inclusive, no Municipio, h& sentenca proferida pelo Juizo da 32 vara Civel
local estabelecendo como limite a remuneracédo dos desembargadores; e, que as horas
extras se deram dentro das necessidades da Administragéo;

Quanto a falta de liquidez ao final do exercicio, disse que a
fiscalizacéo realizou, de forma equivocada, a inclusdo de diversas despesas indevidas
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(restos a pagar de exercicios anteriores, processos licitatérios anteriores a 2016,
despesas com concessionarias, folha de pagamento e encargos e empenhos
anteriores a 01.05.16).

Enfim, pediu pela aprovacéo das contas do periodo.

A Assessoria Técnica procedeu ao ajuste do calculo sobre a
transferéncia financeira ao Legislativo, incorporando receitas tributarias a titulo da
Contribuicdo da lluminagdo Publica (R$ 11.422.140,83) e, desse modo, levando a
conta o valor efetivamente gasto pelo Orgdo (R$ 40.760.024,47) — ou seja,
descontando o montante devolvido ao Poder Executivo e, desse modo, reduzindo a
taxa a 4,94% -, ou seja, dentro da limitacdo constitucional.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 40.760.024,47
Despesas com inativos | 3.740.286,24
Subtotal [ 37.019.738,23
I
I

749.305.228,36
4,94%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 ]

Percentual resultante

Contudo, também avaliou que o total nominalmente repassado ao
Legislativo — R$ 41.419.738,23 superou o limite previsto no art. 29-A, lll, da CF,88, uma
vez que corresponde a 5,52% da receita tributaria ampliada de 2015

Sob os aspectos orgcamentario-financeiros a Assessoria Técnica
avaliou que o déficit na execucdo orcamentaria — 3,16% - ndo veio acompanhado de
elementos de sustentagéo capazes de eliminar seus efeitos prejudiciais e, mesmo
diante do crescimento da RCL os numeros expressam situacao de fragilidade; que a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias / remanejamentos /
transposicdes — na ordem de 14,15% indicam deficiéncia de planejamento; que houve
elevacao do déficit financeiro entdo existente; e, que havia indisponibilidade financeira
a cobertura da divida de curto prazo, formada em grande parte por despesas
processadas.

A Assessoria Técnica opinou que as condicdes apresentadas
pelas pecas contabeis da Municipalidade ndo merecem acolhida, ja que foi constatado
0 aumento ocorrido na receita corrente liquida e, que a posi¢cao da jurisprudéncia da
Casa é de tolerar déficits que correspondam a menos de 01 (um) més de arrecadacgéo
da receita do exercicio em exame, mas, desde que a situagdo das finangas municipais
nao demonstre um total descontrole, como no presente caso, onde, desde o inicio da
gestéao da Prefeita, os resultados orcamentario e financeiro foram negativos.

O setor ainda fez mencédo a deficiéncia na cobranca da divida
ativa, a falta de pagamento da totalidade dos débitos judiciais, atraso no recolhimento
dos encargos sociais, falhas no setor de tesouraria e, em especial a falta de
cumprimento do art. 42 da LRF, conduzindo & proposta de rejeicdo dos demonstrativos.

A Assessoria Técnica também propds nova notificagdo dos

Interessados, considerando a majoracdo do percentual de repasses ao Legislativo,
passando de 4,94% a 5,52%, situagédo ndo destacada no relatdrio de fiscalizacao.
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A i. Chefia de ATJ, ao contrario, expressou que o total
efetivamente utilizado pela Camara correspondeu a 4,94% da receita tributaria do
exercicio anterior, fixando-se abaixo do limite constitucional; no entanto, propds a
emissao de parecer desfavoravel, tendo tem vista os resultados negativos da execucéo
orcamentaria e financeira, bem como da falta de disponibilidade para cobertura da
divida de curto prazo e descumprimento do art. 42 da LRF (evento 171).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ no que diz
respeito a emissdo de parecer desfavoravel sobre as contas (evento 176), tendo em
vista a ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a 3,16%, equivalente a
R$34.119.437,68, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, em
inobservancia ao principio da gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal, abertura
de créditos adicionais sem 0 necessario lastro financeiro, em desobediéncia a regra
trazida pelo artigo 43 da Lei n° 4.320/64; aumento de 5,49% do déficit financeiro,
passando de R$ 55.538.485,88 para R$ 58.587.214,11; baixo indice de liquidez
imediata (0,61), revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos
de curto prazo; insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino, em inobservancia
ao disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 208, incisos | e IV, aliada as demais
falhas relacionadas a area, denotando déficit material de aplicacdo em ensino; irregular
utilizacdo dos recursos dos Royalties, com desvio de finalidade dos valores e
contrariando vedacédo do art. 8° da Lei n.° 7.990/89; pagamento insuficiente de
precatorios; atraso no recolhimento de encargos, ensejando o pagamento de multas e
juros; repasse a Camara Municipal, a titulo de duodécimos, em percentual superior ao
estabelecido no artigo 29-A, inciso lll, da Constituicdo Federal; despesas empenhadas
nos dois Ultimos quadrimestres sem cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta Corte,
com base no art. 59, 8§ 1°, da mesma lei. (evento 155).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posicéo |

| 2015 | 2341/026/15 | Favoravel — DOE 28.03.18 — transito em julgado em 15.05.18 |
| 2014 | 249/026/14 | Favoravel — DOE 10.12.16 — transito em julgado em 02.03.17 |
| 2013 | 1776/026/13 | Favoravel — DOE 11.09.15 - trAnsito em julgado em 14.10.15 |

Este processo constou da pauta da Sessao de 25.09.2018 da E.
Primeira Camara, com reinclusdo automatica para a Sessao do dia 02.10.18.

Em Sesséo da E. Primeira Camara do_dia 02.10.18 relatei a
matéria_e divulguei _a apresentacdo _de memoriais_a época, 0s quais_foram
devidamente avaliados; e, em seguida foi apresentada sustentacdo oral pela defesa
através da Sra. Maria Antonieta de Brito — Responsavel pelas contas e, também, por

parte do Ministério Publico de Contas.

Pela Responsavel, em sintese, foi destacado que a realidade que
encontrou ao assumir a cidade de Guaruja - em 2009, discorrendo sobre os esforgos e
até mesmo sobre 0s prémios obtidos no periodo.

Notificou a reorganizacdo da estrutura administrativa e a mudancga
de muitas praticas, embora reconheca que muito ha ainda a ser feito.
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Invocou ter recuperado as financas publicas da melhor maneira
possivel, retomando o0s investimentos municipais e resgatando o crédito moral do
Municipio de Guarujé.

Especificamente sobre os apontamentos nas contas do exercicio
de 2016, reforcou que manteve todas as medidas de gestdo adotadas, semelhantes ao
orcamento de 2015, com relacdo a reducdo de despesas, dos gastos fixos e de
contratos; que manteve o grupo de gestao de crise; que orientou o Legislativo para que
adotasse medidas de reducdo de gastos frente a queda de arrecadagdo sem

precedentes — a qual chegou a 20,1%.

Alegou que todas essas praticas visaram o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e aos indices constitucionais devidos no periodo.

Avaliou que o ponto que merece destaque e esclarecimentos,
refere-se ao aspecto orcamentario, financeiro, e a um suposto descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 42; aqui destacando que o resultado
orcamentario foi ajustado pela auditoria, apurando déficit de 3,16%; e, em que pese
tratar-se de um déficit ajustado - corresponde a patamares aceitaveis, conforme
precedentes desta Corte; e, quanto ao déficit financeiro, embora negativo, corresponde
a 19,36 dias de arrecadacao, representando menos de um més da arrecadacao do
Municipio.

Quanto ao “suposto” descumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pediu licenca para discordar quanto ao apontado na
instrucao, pois sempre zelou pelo bom e regular andamento da Administracdo Publica,
comprovado pelas aprovacdes de suas contas; que a inspecao afirma iliquidez,
considerando duas despesas que nado se tratam de assuncéo de obrigac6es dos dois
altimos quadrimestres, pois sdo exatamente relacionadas a adicao de gastos de
auxilio-doenca e de precatorios, que ndao sdo despesas que deveriam estar contidas,
porque sdo continuadas e sdo despesas com folhas de pagamento; portanto, que estao
de maneira inadequada acrescentadas, ampliando o déficit, e ndo merecem prevalecer;
disse que solicitou documentos a atual Gestdo, mas nao os obteve, a fim de reduzir
ainda mais o déficit; que a importancia real de iliguidez em 31.12.16 nao
corresponderia R$ 33 milhdes, mas a R$ 14 milhdes — com a retirada das despesas de
auxilio-doenca e precatorios, sendo menores do que o valor apurado em 30.04.16.

Afirmou que o proprio artigo 42 utiliza-se da expressao que nao se
poderia contrair obrigacdo e isto ndo foi feito, uma vez que as despesas estavam
previstas; que diante desta situacdo rogou pela aplicacdo do Principio da
Razoabilidade, até porque, sdo obrigacbes que sdo de natureza permanente ou
continuada, como sdo 0s casos de contratos; que entendimento do E.TJESP corrobora
tal deciséo e, também desse Tribunal de Contas, em recente decisdo proferida em 10
de abril deste ano; e, por essas razdes, clamou pela aprovagdo das contas, pois foram
inUmeros esfor¢os para manter o equilibrio, mesmo em um imenso periodo de crise.

O Ministério Publico de Contas parabenizou a defesa feita na

Tribuna e afirmou que é do conhecimento de toda a Corte a dificuldade do Gestor, eis
gue para ser Prefeito € preciso coragem, conquanto ndo podem ser desconsideradas,

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

por este Tribunal, as previsdes legais e constitucionais a respeito da gestdao do
Municipio.

No entanto, o d. Parquet de Contas realcou o repasse de recursos
a Camara e a situacao do ensino destacada pela fiscalizacao.

Prosseguiu dizendo o MPC que, como foi bem debatido nos
autos, outro pecado capital € a insuficiéncia de pagamento de precatérios; e, desse
modo, diante de tais destaques, afirmou que sdo questbes que nao podem passar
despercebidas.

Na sequéncia da Sessdo a Responsavel disse que gostaria de
acrescentar aos meus memoriais o Diario Oficial do Municipio, da prestacdo de contas
que fez a sociedade, pedido que foi aceito.

Os autos foram retirados da Pauta, nos termos do art. 105, |, do
Regimento Interno (evento 205).

A Responsavel apresentou memoriais e documentos, 0s quais
foram digitalizados e juntados ao processo (evento 208).

Em sintese disse que as falhas destacadas nos autos podem ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes; que em sustentacdo oral proferida pelo
d. MPC em Sessdao da E. Primeira Camara em 02.10.18 foram apontadas
inconsisténcias no ensino quanto ao numero de alunos por sala de aula, nao
cumprimento do IDEB e problemas estruturais das escolas do Municipio, além do
déficit de vagas, motivando a prestacdo de informacdes agora sobre os temas; e, que
ademais, tais falhas nao séo suficientes a rejeicdo das contas, a exemplo do decidido
nos autos do eTC3898/989/16 — Prefeitura Municipal de Guaracai-, aqui pedindo
tratamento equanime.

Quanto ao déficit orcamentério reafirmou que, apds ajustes,
chegou a R$ 34.119.437,68, correspondente a 3,16%, 0 Municipio sempre procurou o
equilibrio, reduzindo o déficit do exercicio anterior e, inclusive, que foi inferior a taxa de
inflacdo do periodo, invocando precedentes desta Corte aprovando resultados em
semelhanca.

Alegou que o déficit financeiro correspondeu a 19,36 dias de
arrecadacéao, atestando a ATJ que a jurisprudéncia pontua tolerancia a situagcdes em
gue seja inferior a 30 dias.

Sobre a divida de curto prazo afirmou que nédo se quedou inerte,
mas o débito se fez em razdo de despesas inadiaveis e necessarias a realizacdo de
servicos publicos essenciais; e, que 0 pagamento em atraso dos encargos, reiterou
justificativas anteriormente apresentadas.

Afirmou que era aviltante a heranca de precatorios, situando-se
em 82 posicdo nos anos de 2012/2013, representando 45,5% da RCL; que mesmo
assim as contas de seus mandatos foram aprovadas, em razdo da efetivacdo do
cumprimento legal dos percentuais até o exercicio de 2015; certo que houve drastica
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reducdo da arrecadacdo no periodo; que procedeu ao pedido de parcelamento da
divida - em 14.12.16, em 48 parcelas, sendo deferido pela Diretoria de Execucao de
Precatorios e Calculos.

Disse que embora em atraso, houve quitagdo dos encargos
sociais.

A respeito do art. 42 da LRF, afirmou que o importante ndo € a
data do empenho, da liquidacdo ou do proprio pagamento, mas sim se a despesa €
nova, ou foi contraida nos 02 ultimos quadrimestres finais do mandato; alegou que
foram considerados restos a pagar processados e despesas continuadas, de exercicios
anteriores a 2016 e despesas contraidas antes do periodo de vedacgdo, que somam 0s
restos a pagar processados em 31.12.16.

Propds quadro indicando liquidez ao final do periodo, com a
exclusdo dos restos a pagar processados em 01.01 a 30.04, bem como a excluséo de
restos a pagar processados anteriores a 2016.

A matéria seguiu a manifestacdo do d. MPC, sendo registrado que
o Org&o Ministerial tomou ciéncia do acrescido e reiterou seu pleito pela desaprovacéo
das contas em apreco (evento 212).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM 043
Processo: TC-4390.989.16-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA
Responséavel: Maria Antonieta de Brito — Prefeita Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Gustavo Lopes Gonsales — OAB/SP 370.557, Erica Viana dos

Santos OAB/SP 344.441, David Pinheiro de Jesus — OAB/SP
391.533, Ana Paula Rodrigues Metropolo — OAB/SP 152.867

Aplicagéo total no ensino 26,36% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 82,31% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (utilizando o saldo diferido).

Investimento total na sadde 18,53% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,94% (maximo 5%) — calculo de ATJ

Gastos com pessoal 45,52% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso

Precatérios Irregular

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 3,16% (R$ 34.119.437,68)

Resultado financeiro Negativo R$ 58.587.214,11

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ A A B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C+ C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Grande
Regido Administrativa de Santos
Quantidade de habitantes 305.938
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Antes de adentrar no exame de mérito, como dito, 0sS
“Memoriais” entregues em meu Gabinete foram devidamente analisados.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de GUARUJA deixou de cumprir parte dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios el/ou
conseguiu atender de forma aceitavel as determinacdes impostas pela legislacao
competente.

a) O Municipio aplicou 26,36% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo formalmente a meta estabelecida pelo art.
212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, mediante utilizacdo do saldo diferido durante o 1° trimestre/17; e,
ademais, foram aplicados 82,31% dessa verba em favor da valorizacdo dos
profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e o art.
60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 18,53% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Considerando a expansdo demografica do Municipio, o
pardmetro constitucional a transferéncia de recursos ao Legislativo Municipal estava
limitado a 5% das receitas tributarias do exercicio anterior.

Acolho o calculo da Assessoria Técnica apropriando receitas
provenientes da contribuicdo da iluminacao publica, uma vez que é espécie do género
tributo.

Nesse sentido o precedente lembrado pela ATJ nos autos do TC-
2607/026/11, nos termos do r. voto condutor a seguir transcrito:

“Com efeito, a despeito dos argumentos da Origem no sentido da inclusédo de
uma série de receitas, deve ser incorporada a base de célculo, correspondente
a receita ampliada, apenas a soma de R$ 2.938,91. Trata - se, de fato, de
receita tributaria, decorrente de contribuicdo para custeio de iluminacdo
publica, conforme bem colocado pelo Ministério Publico de Contas, ao citar
decisdo do Supremo Tribunal Federal”.

Depois, a compreensdo que se extrai do Texto, é que “o total de
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os inativos, ndo podera ultrapassar” o limite estabelecido para cada faixa,
definida pelo nimero de habitantes (art. 29-A)! e, muito embora se proiba a remessa

' CF/88
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de valores acima do percentual, penso que importa analisar, para compreensao dos
limites definidos, se o efetivo gasto da Camara foi excedente.

No caso, muito embora o Executivo tenha repassado montante
equivalente a 5,52% da receita tributéria do exercicio anterior, considerando os valores
devolvidos ao final do periodo, observa-se que a Céamara Municipal utilizou-se
efetivamente de 4,94% daquele montante.

AnNno Previsao Fnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao
2012 34.869.000,00 34.869.000,00 - 981.550,41
2013 37.925.000,00 37.925.000,00 - 2.696.436,56
2014 45.800.000,00 37.784.358,67 (8.015.641,33)| -17,50% 29.011,12
2015 40.880.000,00 39.891.100,96 (988.899,04) -2,42% 196.393,09
2016 41.800.000,00 41.419.738,23 (380.261,77) -0,91% 659.713,76
2017 45.940.000,00

(Quadro extraido do TC-566.989.16-1 - Camara Municipal de Guaruja).

Reforco que essa taxa — 4,94% - foi destacada como parametro
pela fiscalizacdo, quando da elaboracdo do laudo sobre as contas da Camara
Municipal de Guaruja, exercicio de 2016, TC-5066.989.16-1, considerando o valor
efetivamente utilizado as despesas daquele Org&o.

Populagéo do Municipio 308.989
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 749.305.228,36
Percentual méximo permitido 1 5,00%|

Valor permitido para repasses | 37.465.261,42 |

37.017.626,23 | 4,94% |

Total de despesas do exercicio |

(Quadro extraido do TC-566.989.16-1 — Camara Municipal de Guaruja).

MEMORIA DE CALCULO DESPESAS

Duodécimos Recebidos RS 41.419.738,23
(-) Duodécimos Devolvidos -RS  659.713,76
(-) Aposentadorias -RS 3.435.568,72
(-)Pensdes -RS$  304.717,52
(-) Salario Familia -RS 2.112,00
(=) Total de Despesas do Exercicio | RS 37.017.626,23

(Quadro extraido do TC-566.989.16-1 — Camara Municipal de Guaruja).

Logo, ndo se destacam embarago ao funcionamento do Poder
Legislativo e, nem mesmo, prejuizo ao erario ou ao interesse publico, posto que os
gastos daquele ficaram dentro do limite constitucional.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

()
Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

()
§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

()
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No entanto, o caso concreto revela a necessidade de expedir
determinacao a Origem para que observe os limites de envio de recursos, na fonte, a
fim de evitar o acionamento do art. 29-A, § 2° 1|, da CF/88 e motivacdo ao juizo
negativo sobre as contas anuais.

d) No que tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 45,52%.

Aqui é importante observar que o Municipio se manteve proximo a
taxa de despesas com pessoal revelado no exercicio anterior, posto que embora tenha
elevado sua RCL, de outro modo, também foi aumentado o valor nominal desses
gastos.

2015 — 2016 Variacdo nominal Variacdo %
Taxa de despesas 46,27% 45,52% (0,75%)
RCL 1.046.333.456,77 | 1.090.902.890,00 4,26 44.569.433,23
Pessoal 484.105.693,95 496.612.252,05 2,58 12.506.558,10

O quadro de servidores, expressando a posicdo de 31.12.16,
indicou que houve redugcdo do numero de efetivos, comissionados e contratados a
termo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 8.891 8.891 6.722 6.211 2169 2680
Em comissao 564 219 474 202 90 17
Total | 9455 | 9110 || 7196 | 6413 || 2259 | 2697
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 138 [ 100 [ | 104

Ainda sobre o setor a fiscalizacdo noticiou a respeito da ADI
proposta pelo Procurador-Geral de Justica, julgada parcialmente procedente,
declarando a inconstitucionalidade dos cargos de Assessor Estratégico I, II, Il e IV,
Assessor Especial |, 11, 1l e 1V; Diretor I, Il e Ill; Diretor Médico I, Il e Ill (SAMU), das
respectivas definicdes legais de suas competéncias e atribuicdes.

Ademais, foi destacada a falta de exigéncia de nivel superior para
a investidura nos cargos em comissdo; 0os pagamentos efetuados acima do teto
remuneratério aos Procuradores — aqui considerando o subsidio do Chefe do
Executivo; bem como, a realizacdo de horas extras que ndo se revestem de
excepcionalidade.

Dito isso € preciso fixar que o ingresso ao servigco publico se da
pelo concurso publico, conquanto a investidura aos cargos comissionados — de forma
direta — é excepcional e guarda restricdes constitucionais, uma vez que serve as
funcdes de chefia, diretoria ou assessoria (art. 37, V).

Cargos em comiss&o sdo proximos a alta Administracdo do Orgdo
e, nesse sentido, guardando especial relacdo de confianca, refogem a atividade
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burocratica, permanente e estavel, sendo responsaveis pela implantagcdo e
manutencao das diretrizes estabelecidas pelo Gestor.

Logo, cargos que ndo contenham tais caracteristicas implicam em
fuga do certame e, por extensdo, desafiam aos principios informadores da
Administracdo Publica - notadamente a impessoalidade, moralidade e a eficiéncia.

Bem por isso as funcdes desenvolvidas, independentemente da
nomenclatura dos cargos, devem ser definidas por meio de norma positivada.

Evidente que em sendo responsaveis por tarefa de tal
envergadura, que guarda complexidade prépria e distinta daquela atribuida aos
efetivos, ndo se admite que a sua investidura e manutencao recai sobre agentes sem
nivel de escolaridade superior.

Alias, nesse sentido, o E. Tribunal de Justica de Estado ja definiu
a necessidade dessas clausulas de barreira para a investidura dos comissionados.

Aos exemplos,

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO PREVISTOS NO ANEXO |, DA LEI N° 1.122,
DE 23 DE NOVEMBRO DE 1990, E NO ARTIGO 2°, INCISO VIII, DA LEI N°
1.853, DE 06 DE MAIO DE 2009, AMBAS DO MUNICIPIO DE PIRATININGA -
AUSENCIA DE DESCRICAO DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES -
INADMISSIBILIDADE - NOMENCLATURAS, ADEMAIS, QUE EVIDENCIAM
FUNCOES TECNICAS, PROFISSIONAIS OU ADMINISTRATIVAS QUE NAO
DEMANDAM RELACAO ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE O SERVIDOR E
SEU SUPERIOR HIERARQUICO - INVESTIDURA QUE DEPENDE DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO - CARGOS DE
'ASSESSOR JURIDICO' - DESEMPENHO DE ATIVIDADES EXCLUSIVAS
DOS INTEGRANTES DA ADVOCACIA PUBLICA - OFENSA AOS ARTIGOS
98, PARAGRAFOS 1° E 2°, 99, INCISOS | E II, 111, 115, INCISOS I E V, E
144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE, COM MODULAGCAO DOS EFEITOS,
NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99". "A criacdo de cargos em
comissdo para o desempenho de fun¢fes que ndo exijam especial relacéo
de confianca viola o disposto nos artigos 111, 115, inciso V, e 114, todos
da Constituicdo Estadual". "A simples insercdo de expressdes que
atribuam ao cargo publico fun¢des de direcdo, chefia ou assessoramento
ndo é suficiente para caracteriza-lo como de provimento em comissao".
"E imprescindivel a existéncia de um parametro concreto na norma,
consistente na descricdo detalhada das atribuicbes dos cargos
comissionados a fim de se extrair a inequivoca conclusdo de que o
exercicio daquelas atividades corresponda, efetivamente, as situagdes
excepcionais delimitadas pelo legislador constituinte que dispensam a
realizacdo de concurso para a investidura em cargo publico". "O
desempenho das atividades de consultoria e assessoramento juridico no
ambito do Poder Executivo traduz prerrogativa de indole constitucional
exclusiva dos membros integrantes da Advocacia Publica, cujo processo
de investidura no cargo que exercem depende de prévia aprovagao em
concurso publico" (ADI 2059922-11.2018.8.26.0000 - Relator
Renato Sartoreli — Julgamento 22.08.18)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislacées do Municipio
gue Tieté que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento em comisséo -
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Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de
confianca e de comisséo que possuem aspectos conceituais diversos —
Inexigibilida.de de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das func¢des - - Afronta aos artigos 111, 115, incisos lle V, e
144 da Constituicdo Estadual — Acédo procedente”. (ADI 0130719-
90.2011.8.26.0000. Relator Antonio Carlos Malheiros — Julgamento 17.10.12).

Quanto ao pagamento de horas extras penso que a Administragéo
devera proceder a amplo planejamento na distribuicdo de tarefas, a fim de reduzir e/ou
eliminar a contratacdo da sobrejornada de trabalho, uma vez que € negativa ao
interesse publico, na medida em que seu custo é mais elevado e ha reducédo da
capacidade laborativa e da prépria qualidade dos servi¢os prestados.

Por fim, como é sabido, existe uma série de distingdes ao teto
remuneratério imposto aos servidores publicos — distribuidas pelas faixas de
competéncia organica (Executivo, Legislativo e Judiciario) e espacial (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), sendo a principal o subsidio pago aos Ministros do E.
Supremo Tribunal Federal.

7

No Municipio a regra geral € de que a remuneracdo dos
servidores — abrangendo Executivo, Legislativo e empresas controladas — esteja
limitada ao subsidio atribuido ao Prefeito Municipal.

No entanto, o Texto Constitucional faz distingdo genérica a
remuneracao dos procuradores, conquanto ndo discrimine ou inclua aqueles que atuam
nos Municipios.

Art. 37. (..))

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensGes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder 0 subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no a&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Em sendo assim, revelando que a interpretacdo na norma
constitucional ficou afeta Poder Judiciario, o fato é que a definicdo sobre o tema néo
tem sido pacifica, na medida em que se podem colecionar decisdes pendentes para
uma ou para outra posicgao.

A exemplo, em favor do subteto aplicado aos magistrados:
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REEXAME NECESSARIO MANDADO DE SEGURANCA PROCURADORES
MUNICIPAIS MUNICIPIO DE CUBATAO SUBTETO REMUNERATORIO.
Pretensdo em fixar como subteto remuneratério o subsidio de Desembargador
do Estado de Sao Paulo e afastar como subteto o subsidio de Prefeito. Sentenca
de concessao da seguranga. Teto remuneratorio estabelecido no art. 37, Xl, da
CF, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2.003,
aplicavel aos membros do Ministério Publico, Procuradores e Defensores,
na esfera federal, estadual e municipal. Pedido formulado nos autos que se
enquadra na previsdo constitucional que aplica aos Procuradores o subteto
correspondente ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Sentenca mantida. Reexame necessario ndo provido. (TJESP - Reexame
Necessario n°® 0006551.30.2011.8.26.0157 — Voto n° 01592. Relator Kleber
Leyser de Aquino).

E, ao contrario, em desfavor da ampliacdo da expressao
“Procurador”:

Apelacéo. Procuradores Municipais - Ribeirdo Preto - teto remuneratdrio
pretensdo a equiparacdo em relacdo aos subsidios dos Desembargadores
do Tribunal de Justica — inadmissibilidade - o inciso XI| do art. 37 da CF
vincula os membros do Ministério Publico, Procuradores Estaduais e
Defensores Publicos extensdo que somente pode ser obtida em
decorréncia de lei federal especifica. A¢do improcedente senten¢a confirmada
Recurso improvido. (TJESP - Apelagdo n° 967107-56.2012.8.26.0506. Voto n°
24.354. Relator Venicio Salles).

Importante destacar que o tema é palco de exame junto ao E.
Supremo Tribunal Federal, obtendo repercussao geral junto ao Recurso Extraordinario
— RE 663.696 Minas Gerais, sem deciséo definitiva.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TETO REMUNERATORIO (CF, ART.
37, XI). PROCURADORES MUNICIPAIS. LIMITE DO SUBSIDIO DO PREFEITO.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO DISPOSITIVO. PRETENSAO DE
APLICACAO DA EXCECAO TAMBEM PARA OS ADVOGADOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. LIMITE DO SUBSIDIO DOS DESEMBARGADORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. QUESTAO CONSTITUCIONAL COM
REFLEXOS INDIRETOS NA ESFERA JURIDICA DOS PROCURADORES DE
TODOS OS ENTES MUNICIPAIS DA FEDERACAO. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL SOB OS ANGULOS JURIDICO E ECONOMICO (CPC,
ART. 543-A, § 1°).

Observa-se do sitio do Excelso Pretério que o julgamento
daqueles autos encontra-se suspenso®.

Em sendo assim, a semelhanca do que dispde a Sumula 249 do
E.TCU?, inicialmente ndo observo qualquer indicativo de ma-fé por parte da
Administracdo ou do servidor beneficiario dos pagamentos, 0os quais se fazem com

2 stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=663696&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M —
pesquisa em 05.09.18

® SUMULA N° 249 E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do érgdo/entidade, ou por parte de
autoridade legalmente investida em fung&o de orientacéo e supervisao, a vista da presungéo de legalidade do ato administrativo e
do carater alimentar das parcelas salariais.
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base em interpretacdo sobre dispositivo constitucional, diga-se de passagem, sem
definicdo pacifica por parte dos juizos competentes.

Portanto, considero que o0 tema possa ser excepcionalmente
relevado do exame das contas — até que haja definicdo expressa do tema no ambito do
Poder Judiciario e, sem prejuizo de acompanhamento em proximas inspecdes, bem
como, envio de pegas ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de sua
alcada.

e) N&o foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

No entanto, a Municipalidade deve ser advertida a manutencéo de
arquivos quanto as declaracdes de bens dos agentes politicos.

f) No que tange aos encargos sociais foram apresentadas as
respectivas guias de recolhimento, inclusive sobre os parcelamentos.

No entanto, em relacdo ao atraso nos recolhimentos, o tema sera
avaliado adiante, no ponto pertinente a gestéo fiscal.

No gue tange ao recolhimento da contribuicdo previdenciéria
dos servidores que detém cargos em comissao, limitada a parcela incorporada a
remuneracao, invoco decisdo proferida pela E. Primeira Camara, em Sesséo de
04.04.17, nos autos do TC-17926/026/15, sob minha relatoria, na seguinte
conformidade.

(.

Depois, ndo sendo o caso de regime que se paga e se arrisca pelo acimulo de
capital, mas possuindo marcante natureza de solidariedade — e
contributividade, intrinsecas aos RPPS, porque em situacBes de deficiéncia
financeira ou atuarial sempre cabera ao ente central a obrigacdo de honrar os
compromissos assumidos, ndo pode a Comuna se descuidar da méaxima
efetividade no recolhimento dos valores devidos, sob pena de inviabilidade do
sistema previdenciario e comprometimento do orgcamento Municipal — desse
modo afetando outros setores, igualmente essenciais ao servico publico
prestado a comunidade.

E o que dispde o Texto Constitucional.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Logo, a determinacdo constitucional implantada visa garantir o funcionamento
do sistema, remetendo ao rigor de que a contribuicdo previdenciaria deve ser
recolhida a exaustéo, sobre todas as verbas remuneratérias percebidas pelo
servidor — para que haja correlacdo entre os valores recolhidos com aqueles
gue serdo percebidos na inatividade, sob pena de enriquecimento sem causa.
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Ademais, na visdo da gestao fiscal responsavel, transparente e planejada séo
requisitos essenciais a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de todos os
tributos da competéncia constitucional do Orgdo responsavel — sob pena de
vedacio de recebimento de transferéncias voluntarias®, sem olvidar de prejuizo
no equilibrio orcamentario.

Ndo sem razdo a previdéncia social é tema de grandeza que marca a
dificuldade contemporénea na gestdo da economia nacional, sobretudo dos
trabalhadores ligados a Administracdo Publica, em razdo das peculiaridades
gue a cercam, bastante distintas do regime geral.

Feitas essas pondera¢des gerais, com foco na questdo posta em discusséo,
observa-se que o Municipio mantém interpretacdo de que a legislacdo local
permitiria ao servidor escolher, em opcdo que lhe seria mais favoravel, pelo
ndo recolhimento da contribuicdo, de teor previdenciario / tributério, sobre a
verba de comissionamento, ndo incorporada, que excedesse a base de calculo
dos vencimentos do cargo efetivo.

Essa exegese se extraiu do art.14, I, da Lei Municipal n® 3.212/06, pois,
enquanto a norma considera como base de calculo das contribui¢gfes o valor do
vencimento, acrescido de vantagens incorporadas ou incorporaveis, exclui a
parcela recebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou funcéo
de confianga.

Ou seja, com base nesse entendimento, conquanto os décimos se
incorporariam somente a partir de 05 periodos completos, haveria um hiato,
distinto, proprio, neutro, em que a exac¢ao nao cobriria toda a remuneracgdo do
servidor.

Penso que o posicionamento adotado - seja normativo ou de mera
interpretacao literal, ndo guarda relagdo com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade — inerentes & Administragdo Publica, na medida em que ao
contribuinte ndo é dado o direito de escolher sobre o recolhimento ou ndo do
tributo — quaisquer que sejam as suas espécies, exatamente em razdo do
poder de império pertinente ao Estado — pelo qual faz valer o interesse publico
dominante.

Avalio que a pratica adotada imp8&e, durante o intersticio de incorporacéo, feita
de forma parcial — porque néo incidente sobre aqueles décimos inferiores a 05
periodos, prejudica todo sistema, o qual procura assegurar a aposentadoria
sobre toda a remuneracao.

Em acréscimo, estou convencida de que a Lei Municipal n® 3.510/09 — mais
recente e em alteracdo aos termos da mencionada Lei 3.212/06 — ao
reorganizar o Sistema de Previdéncia local, também criando o Instituto local,
definiu que integram a base de céalculo das contribuicdes as vantagens
permanentes ou gue sejam passiveis de se tornarem permanentes,
incorporadas ou gue sejam passiveis de incorporacdo (art. 14, § 3°).

Bem ao contrario do praticado, dito diploma determina que_somente as
vantagens gue n&o sejam passiveis de se tornarem permanentes ou
serem incorporadas na atividade permitem a opcéo por sua excluséo (art.
14, § 49).

*LC 101/00

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagao de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagé&o.

Paréagrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se
refere aos impostos.
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Logo, se a Lei 3.055/04 definiu que ha incorporacédo de décimos, mesmo que
assim considerados somente a partir de 05 periodos completos, ndo vejo como
atribuir a questionada opc¢éo aos servidores, ainda que no decurso da transicéo
dos valores ainda nédo incorporados ao seu patrimdnio (art. 178).

Em favor de posicdo de que a interpretacdo adotada desafia o rigor
constitucional sobre o tema, invoco decisdes proferidas pelo Excelso Pretério.

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. Somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia
da_contribuicdo previdenciéria. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al 603.537-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ
30.3.2007).

“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias. A jurisprudéncia do STF firmou-se no
sentido de que somente as parcelas que podem ser_incorporadas a
remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria podem sobre a
incidéncia da contribuic8o previdenciaria.” (Al 710.361-AgR, rel. Min.
Cérmen Ldcia, j. em 07.04.09)

Destaco que as ementas expressam os termos “parcelas incorporaveis™ ou
“‘que podem ser incorporadas”, mas ndo ‘parcelas incorporadas” como
querem fazer crer as justificativas apresentadas pelos diversos 6rgaos que
integram o presente feito.

No mesmo sentido caminham as decisdes proferidas pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo.

“Servidores publicos inativos. Descontos previdenciarios sobre parcela
ndo incorporavel aos proventos do PQI. Inadmissibilidade. Somente as
verbas gue integrar8o os proventos de aposentadoria podem ser
alvo _de exacdo previdenciaria. Precedentes superiores. Recurso
provido”. (Apelagdo n° 1009708-73.2015.8.26.0053)

“DUPLA APELACAO e RECURSO ADESIVO — Ato praticado na vigéncia
do antigo CPC - Aplicacdo do artigo 14 do novo CPC - Acéo
Declaratéria c/c condenatéria com pedido de Antecipacdo parcial de
tutela — Servidor PuUblico Municipal de Sorocaba — Alegagédo de
descontos indevidos em seus vencimentos a titulo de contribuicdo
previdenciaria e assisténcia a saude sobre verbas relativas a férias, terco
constitucional e décimo terceiro salario, devendo-se cessar os descontos
e restituir os valores pagos a este titulo — Sentenca de parcial
procedéncia pronunciada em primeiro grau — Descontos
previdenciarios possiveis apenas para verbas remuneratorias gue
integrardo (serdo incorporadas) os proventos de aposentadoria —
Precedentes Superiores — llegalidade do desconto sobre tergo
constitucional de férias — Legalidade dos descontos sobre 13° salarios e
férias gozadas — Sucumbéncia reciproca mantida — Sentenca mantida,
com observacdo — Recursos improvidos”. (Apelacdo n° 1001102-
58.2015.8.26.0602).

“APELACAO CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA SERVIDOR
MUNICIPAL DE SOROCABA Pretendida a cessacdo do desconto de
contribuicdo previdenciaria sobre décimo terceiro saléario, férias e terco
constitucional, bem como a restituicao dos respectivos valores. Sentenca
que desacolhe pedido. Irresignacdo. Lidimo o desconto da
Contribuicdo previdenciaria _apenas sobre valores de natureza
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salarial. Impossibilidade de incidéncia do desconto sobre férias e terco
constitucional”. Recurso da Autora provido, em parte”. (Apelagdo n°
1020662-83.2015.8.26.0602).

Assim, o acréscimo na remuneracdo do servidor pelo desempenho de um
cargo comissionado, ou seja, pelo desempenho de funcdo especial e
destacada, se insere como vantagem pecuniaria, salarial, remuneratéria e,
ainda que concedida em carater precario, contém regramento condicionando
sua permanéncia ao decurso de tempo — ndo podendo ser confundido com
verbas ndo incorporaveis, pagas em razao da consecucdo de atividades
especificas e, portanto, devidas tdo somente enquanto perdurar a situagao
distinta.

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ATIVO. Quinquénios e Sexta-parte.
Incidéncia dos beneficios sobre vantagens que mascaram aumentos
gerais de vencimentos. Ndo incidéncia sobre vantagens pro labore
faciendo néo incorporéveis, bem como sobre verbas eventuais e
sobre adicionais da mesma natureza. Compatibilidade da EC 19 com
o art. 129 da CE, por néo haver adicional novo. Ac¢édo julgada procedente.
Recursos parcialmente providos. (Apelacéo n° 1001120-
52.2015.8.26.0320).

Portanto, ndo considero que o0 acréscimo a remuneracdo do servidor efetivo,
pelo desempenho de cargo em comissdo ou fungdo comissionada tenha
simples carater temporario — porque passivel de perpetuacéo.

Nesse sentido, avalio que o recolhimento previdenciario sobre verbas
incorporaveis ndo atrita com a Nota Técnica n° 04/2012 do Ministério da
Previdéncia Social, porque ndo sao parcelas de natureza temporaria.

Além do mais, se o desconto previdenciario incide, inclusive, sobre horas-
extras, que via de regra sdo esporadicas — mas passiveis de incorporacdo, com
maior razdo deve apropriar-se da parcela incorporavel da remuneracdo do
servidor.

“Acdo de restituicdo de descontos previdenciarios de servidor,
destinados a autarquia municipal. LM n® 1.777/01. Desconto gue incide
sobre horas extras, adicional de insalubridade e adicional noturno.
Possibilidade. Precedentes. Sentenca de improcedéncia. Apelacao
néo provida”. (TJESP - Apelacdo n° 0006900-12.2013.8.26.0400)

“ADICIONAIS NOTURNO, DE PERICULOSIDADE, HORAS EXTRAS:
INCIDENCIA. Os adicionais noturno e de periculosidade, as_horas
extras e seu respectivo adicional constituem verbas de natureza
remuneratéria, razao pela qual se sujeitam a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria” (AgRg no REsp 1.222.246/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17/12/2012; AgRg no
AREsp 69.958/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
20/6/2012; REsp 1.149.071/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 22/9/2010; Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
9/4/2013; REsp 1.098.102/SC, Rel. Ministro Benedito Gongcalves,
Primeira Turma, DJe 17/6/2009; AgRg no Ag 1.330.045/SP, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 25/11/2010; AgRg no REsp
1.290.401/RS; REsp 486.697/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJ 17/12/2004, p. 420; AgRg nos EDcl no REsp 1.098.218/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, DJe 9/11/2009).

Destarte, considero pelos elementos constantes nos autos, que o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria sobre a remuneracdo dos servidores que
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desempenham cargos em comissédo ou funcdes de confianga no Municipio de
Itanhaém deve ser realizado, inclusive, sobre a parcela ainda n&o incorporada”.

Em sintese, a Origem devera adaptar o procedimento de
recolhimento dos encargos devidos pelos servidores, a totalidade dos seus ganhos,
mesmo sobre parcelas ainda nao incorporadas.

g) Conforme anunciado, 0 Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 4,25% no periodo, ou seja, atingindo indice de crescimento inferior a
inflacdo acumulada (IGPM — 7,19%); contudo, superior ao PIB do periodo (-3,6%).

O déficit de arrecadacdo chegou a 1,12%, uma vez que as
receitas previstas ficaram R$ 12.116.051,14 abaixo do esperado.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposicdo de despesas em montante de R$ 184.129.143,20 —
correspondente a 14,15% da despesa fixada inicialmente.

No entanto, lembro que o quadro sintético sobre a gestdo da
divida ativa demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na recuperacéo
dos seus créditos, na medida em que recuperou R$ 55.420.858,62 em 2016, enquanto
as inscricdes superaram R$ 3,5 bi.

Alias, o estoque da divida ativa subiu 23,50% em relacdo ao
exercicio anterior e atingiu R$ 5.213.227.305,81 — valor bastante expressivo, na
medida em gue representa, praticamente, 05 vezes a RCL do periodo.

Enfim, diante da existéncia de compromissos de curto prazo néo
saldados no periodo, bem como, da manutencéo de divida de longo prazo expressiva
(R$ 754 milhdes), muito maior empenho se esperaria das acdes tendentes a
recuperacdo dos créditos em divida ativa, a fim de incrementar a receita municipal; e,
desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote postura mais
eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o controle de
inscricbes e baixas — maxime porque o setor, de modo geral, € daqueles mais
sensiveis & manipulagéo indevida de dados.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
gue 0 Municipio obteve resultado deficitario de 3,16%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 34.119.437,68.

Quadro préprio elaborado pela fiscalizagdo indicou que héa
historico de sucessivos déficits da execucao orcamentaria — desde 2013, cumprindo a
maxima de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a saude
financeira do Org&o.

Importante dizer que o resultado da execucédo financeira foi
negativo em R$ 58.587.214,11, mantendo a situagdo negativa que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior.
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Esse saldo negativo representou 19,60 dias de arrecadacdo da
RCL no periodo; lembrando que a relacéo entre a RCL e o déficit financeiro em 2015
era de 19,37 dias — ou seja, ndo houve esfor¢co da Origem na reducdo da sua divida de
curto prazo.

Periodo 2016
Receita Corrente Liquida 1.090.902.890,00
RCL diaria (RCL : 365 dias) 2.988.775,04
Déficit da execugdo financeira (58.587.214,11)
Déficit da execugio financeira/diaria 19,60 dias

Em acréscimo, observo que 0 Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,61), uma vez que
detinha apenas R$ 0,61 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui se observa que haveria falta de liquidez ao pagamento dos
compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem desconsiderados dessa
taxa os restos a pagar ndo processados - em volume de R$ 38.274.265,59 — onde se
fixaria em indice de 0,79.

Desse modo, tendo em vista a manutengcdo do saldo negativo,
muito embora inferior a 30 dias da RCL, avalio que no caso concreto o ponto deva
servir de firmes adverténcias a Origem, posto que ndo houve estrita observancia aos

preceitos fiscais no tocante ao equilibrio entre receitas e despesas, bem como, a
eliminacéo do estoque de divida constituida.

Lembro que esses resultados ndo contém o valor devido a
quitacdo dos precatérios do periodo, bastante expressivo, de R$ 25.995.288,29.

E, bem assim, também néo se pode olvidar que o déficit financeiro
contém os acréscimos resultantes do atraso no recolhimento dos encargos sociais, 0
gue também coloca em xeque a gestao fiscal transparente e responsavel no periodo.

Sobre o0 ponto devo ressaltar que o atraso no pagamento dos
encargos sociais determinou 6nus financeiros que atingiram o montante de R$
1.072.666,57 [(R$ 804.113,11 — INSS) / (R$ 7.169,99 — PASEP) / (R$ 261.383,47 — RPPS)].

Esse valor € expressivo e impactante na execucdo orcamentaria
do periodo; e, ademais, despesas dessa natureza sdo irregulares, porquanto
suportadas em razéo de infragdo a norma legal ou regulamentar, causando dano ao
erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico.

Completa o quadro da gestdo fiscal a apuragdo dos resultados
obtidos na fiscalizacdo operacional, especialmente sobre a educacéo, de modo reflexo
ao planejamento e execucao da peca orcamentéria do periodo.

Reitero que foram suscitadas no setor educacional a insuficiéncia

de itens essenciais nas escolas; as classes possuem numero e alunos maior do que o
recomendado; infraestrutura inadequada e necessidade de adequacao das instalacdes
fisicas das unidades escolares; precariedade dos veiculos utilizados no transporte
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escolar; e, mormente, déficit de vagas, enquanto h& paralisacdo de obras ha alguns
anos.

Sendo assim, penso que as deficiéncias destacadas sao
expressivas e conduzem a firmes recomendacdes para que a Origem desenvolva
acOes proprias a elevacao de suas receitas — notadamente no que toca a divida ativa, a
fim de que possa eliminar/reduzir o estoque da divida constituida e atender as
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na andlise e emisséao de juizo
sobre os demonstrativos.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

hy A inspec¢do indicou que ndo houve aumento na taxa de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

i) N&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

j) Ainda nesse grupo, a fiscalizagdo nao detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que ndo foram empenhados gastos com
publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracado direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac6es prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de ser destacados os apontamentos da inspecao no
tocante ao planejamento das politicas publicas, acompanhamentos no ensino e saude,
fiscalizacdo ordenada — transporte escolar, resultados da gestdo orcamentaria e
financeira, tratamento dispensado a gestao da divida judicial e encargos sociais, além
do cumprimento das regras afetas ao ultimo ano mandato, fatores bastante importantes
a elevacao daquele indice.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevacéo da qualidade dos servicos prestados — disso
com reflexo na apuracéo do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”.

No entanto, conforme anotado, destacam-se observacdes feitas a
conta da auditoria de legalidade e operacional sobre o setor, as quais merecem
atencao e reparos imediatos por parte da Origem.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL:

- Auséncia ou insuficiéncia de itens essenciais nas escolas;

- 4 das 5 escolas visitadas possuem de 100% das turmas com mais de 24
alunos matriculados;

- Em 40% das escolas, 100% das turmas possuem mais de 29 alunos;

- Duas das cinco escolas visitadas apresenta 100% das turmas em salas com
area disponivel por aluno inferior a 1 m?;

- As condi¢cbes das instalacdes prediais variam entre as escolas, existindo
unidades que requerem reformas. Destacamos a Escola Municipal Professora
Ivonete da Silva Camara, que apresenta condiges precarias de infraestrutura,
em especial a area reservada ao preparo de refeicbes e armazenagem dos
insumos da merenda escolar;

- Deficiéncias nas quadras poliesportivas para pratica de Educacéo Fisica, em
especial a da Escola Municipal Professora Ivonete da Silva Camara, que
estava interditada quando de nossas fiscalizagfes, realizadas em outubro de
2016 e abril de 2017,
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- Necessidade de adequacao das instalacdes fisicas ao patamar recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- Os assuntos discutidos nos encontros de trabalho docente coletivo sdo
informados somente no inicio das reunides, conforme respostas de 31,94% dos
professores entrevistados;

- Necessidade de maior participacdo dos professores em cursos de
aperfeicoamento;

- Necessidade de estimulo a utlizacdo de recursos tecnoldgicos para o
desenvolvimento das dindmicas de ensino aprendizagem;

- Nenhuma das escolas visitadas possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e Alvara da Vigilancia Sanitéria.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

TRANSPORTE ESCOLAR

- Quando da fiscalizagdo, em 18/04/2017, um dos ©Onibus vistoriados (n° de
frota 009, placas MBP-0750) ndo possuia extintor;

- Vérias janelas dos 6nibus contratados estavam sem limitadores de abertura;

- A Prefeitura Municipal de Guarujfi ndo possui dados individualizados
contendo as informag6es das manutengdes realizadas nos veiculos utilizados
no transporte escolar;

- O condutor Vanderlino Alves de Souza possui 24 pontos na Carteira Nacional
de Habilitagdo e nenhuma providéncia a respeito foi tomada;

- A Prefeitura Municipal e Guaruja nao tem controle das rotas seguidas pelos
veiculos de transporte escolar;

- Os veiculos ndo possuem pintura de faixa horizontal na cor amarela, a meia
altura, em toda a extenséo das partes laterais e traseira da carrogaria com o
distico ESCOLAR.

B.3.1. ENSINO:

- Registro equivocado da receita de remuneracdo de depdsitos bancérios dos
recursos do ensino (25%), uma vez que foi utilizado o cédigo de aplicagao
“200-Educacdo”, quando deveria ter sido usado “221- Remuneracdo de
Aplicacao Financeira”;

- Registro indevido de reten¢do ao Fundeb, ensejando ajuste no valor de R$
889.954,91;

- A Fiscalizagéo identificou valores despendidos com inativos do magistério
incluidos nos minimos constitucionais do Ensino (R$ 2.211.802,61).

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 473.712,66;

- Restos a Pagar nao quitados até 31/01/2017 no valor de R$ 22.405.990,85;

- Excluséo no valor de R$ 2.211.802,61, referente ao pagamento de
aposentados com recursos do ensino;

- Excluséo no valor de R$ 326,26, referente ao pagamento de multas e juros
sobre contas de consumo;

- Exclusdo no valor de R$ 458.843,19, referente a despesas com pessoal do
ensino cedido a outros 6rgéaos.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Nem todos os professores da Educacdo Basica dispdem de formagéo
superior;

- A rede municipal de ensino alcancou as metas projetadas do Ideb para o
exercicio de 2015 para os anos iniciais, porém nao atingiu as estabelecidas
para os anos finais no mesmo periodo;

- Déficit de vagas de 2.500 para as creches, 192 para a pré-escola e 1.038
para o ensino fundamental;

- Apesar desse expressivo déficit de vagas, as seguintes obras de construgao
de escolas estdo paralisadas desde 2013: Creche Vila Edna, Escola Cidade
Atlantica e Escola do Bairro Morrinhos.
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B.6.2.2. ALMOXARIFADOS DA MERENDA ESCOLAR NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS:

- Nenhuma escola visitada conta com Alvara da Vigilancia Sanitaria e Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Escola Municipal Ivonete da Silva Camara:

- Espago para o armazenamento dos alimentos é reduzido e a temperatura do
local no qual as cozinheiras preparam os alimentos é muito elevada,
submetendo-as a condi¢des insalubres;

- A cozinha possui dimensdes reduzidas propiciando, queimaduras nos bracos
das merendeiras em razéo da limitacdo de mobilidade no local e da dificuldade
de acesso as panelas, em especial quando utilizados os quatro fogareiros;

- A geladeira ndo esta refrigerando adequadamente, ndo conservando o0s
alimentos na temperatura ideal; o freezer utilizado nessa cozinha aparentava
estar abastecido acima de sua capacidade de armazenamento;

- Os botijdes de gés estdo instalados em local impréprio, colocando em risco o0s
alunos e as pessoas que exercem suas atividades.

Escola Municipal Henry Dow
Presenca de pombos no refeitério.

Destaca-se aqui, entre os iniUmeros pontos necessarios a
correcdo, o déficit de 2.500 vagas nas creches, 192 vagas na pré-escola e outras
1.038 no ensino fundamental.

Aqui é preciso realcar o conteido da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacéo, ao qual a Origem devera se adequar de imediato.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Ademais, quero ressaltar que o tema se insere entre os chamados
direitos fundamentais, consoante explicitagdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(--)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisdes
lapidares de valorizagéo do direito fundamental a educacéo infantil.
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“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criancas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciério visando a efetivagédo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgdo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formacgdo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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O Portal do IBGE’ indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolariza¢do de 6 a 14 anos (2010) 95,9
Matriculas no fundamental (2017) 40.998
Matriculas no ensino médio (2017) 12.359
Docentes no fundamental (2015) 2.101
Docentes no ensino médio (2017) 675
Nimero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 80
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 32

Devo registrar quanto a taxa de escolarizacéo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 606 e, em 6° em sua micro regido, composta por 06 comunas, 0 que
remete a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas.

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
ultimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Assim, a despeito do volume de recursos empregados, observa-
se que o Municipio se colocou em posicao bastante distante dos melhores colocados
no Estado e no Pais.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,0 4,4
Posic¢do no pais — 5570 municipios 1.502° 2.134°
Posic¢do no Estado 413° 556°
Posi¢cdo na micro regido - 6 municipios 20 3°

Recente publicacdo das notas divulgadas pelo IDEB® destaca que
0 Municipio, ainda em 2017, continua sem atingir as metas programadas aos ultimos
anos de mandato.

43série / 5° ano 83série / 9° ano
Observado Meta Projetada Observado Meta Projetada

2005 4,1 3,8

2007 4,5 4,2 3,7 3,9
2009 4,6 4,5 3,7 4,0
2011 4,6 4.9 4,2 4,3
2013 5,3 5.2 3,9 4,7
2015 6,1 5,5 4,8 5,1
2017 6,2 5,8 5,2 5,3
2019 6,0 5,6
2021 6,3 5,8

(Registro pequena divergéncia entre os dados informados pelo IDEB (6,1 e 4,8) e 0o IBGE (6,0 e 4,4) no tocante aos indices
observados no ano de 2015; contudo, sem alteragédo dos juizos resultantes).

Essas informacgbes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigacdo constitucional de investimentos na educacdo e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, o Municipio dever4d empreender
esforcos a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

" hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/guaruja/panorama
8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ademais, conforme registros internos desta E.Corte, formulados a
partir das informacfes prestadas ao AUDESP, o valor empregado no periodo, por
aluno, foi superior a média investida pelos demais Municipios do Estado.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Guaruja R$ 12.921,98 RS 12.507,97
Regido Administrativa de Santos RS 10.834,00 RS 11.046,33
<<644 municipios>> RS 8.922,94 R$ 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servicos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfac@o do usuario com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa or¢camentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel € que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecao, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no_planejamento estratégico, pela acéo
transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda

protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populagéo.
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Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacéao

SEADE® situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio foram inferiores
aqueles de sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 13,55 16,26 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia 16,26 15,73 12,58
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos 149,36 117,76 104,02
Taxa de Mortalidade da Populag&o de 60 anos ou mais 3.717,43 3.746,82 3.500,93
Nascimentos com baixo peso (menos de 2,5kl) 8,70 8,36 9,11

Esses indices refletem onde ha necessidade de implantacéo e/ou

aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Ainda é preciso destacar que o indice de atendimento de pré-natal

esta abaixo da média da sua regido administrativa e do Estado, revelando a
necessidade de ampliacdo do atendimento.

2016

Municipio Regido Administrativa Estado

Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 76,10 78,69 79,05

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢do dos

pontos suscitados pela fiscalizacao:

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades
rotineiras;

- A estrutura de controle vetorial do Municipio estd em desacordo com os
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevenc¢éo e Controle
de Dengue (MS, 2009);

- O local especifico para a manutencdo, guarda e lavagem dos equipamentos
utilizados para a aplicacdo de inseticida carece de melhor adaptacéo, a fim de
gue essa area conte com banheiros e pias de uso exclusivo das Equipes de
Combate a Dengue;

- A lavagem dos equipamentos nédo tem sido realizada de maneira a evitar a
contaminacdo ambiental, pois carece de uma destinacdo adequada dos
residuos e sobras das solugfes e da agua de lavagem;

- O Municipio nédo efetua pesquisa entomolégica por meio de armadilhas e/ou
levantamento de indice (IDO e IPO);

- Nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos iméveis;

- O Municipio destinou ao 6rgdo responsavel pelo Programa Municipal de
Controle da Dengue 13 (treze) veiculos, dos quais somente 04 (quatro) estao
em operagao.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Ajuste de R$ 2.871.815,91 realizado referente ao total de R$ 2.996.797,61 de
Restos a Pagar N&o Liquidados inclusos no total das receitas, os quais
contavam, somente, com R$ 124.981,70 de lastro nas contas bancérias da
saude.

® http://www.perfil.seade.qgov.br/?#
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B.3.2.3. RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

- N&o ficou comprovado que a Prefeitura Municipal de Guaruja tomou as
medidas necessarias ao cumprimento de recomendacdes exaradas pelo
Ministério Publico Federal.

B.6.2.1. ALMOXARIFADO DE MEDICAMENTOS:

- O Almoxarifado possui espaco reduzido, o que torna necessario o
empilhamento de caixas de medicamentos que atingem alturas acima de 3
metros;

- Somente 08 aparelhos de ar condicionado funcionam, todos de forma
precéria, o que favorece o perecimento dos medicamentos ali armazenados;

- Infiltracdes de &gua, as quais geram umidade nas paredes;

- Empilhamento excessivo de caixas de remédios e de materiais, aliado a
iluminacdo deficitaria, deixando o local extremamente escuro e dificultando a
identificacdo dos produtos;

- O estabelecimento ndo conta com Alvara Sanitario nem AVCB — Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, desatendendo ao Decreto Estadual n°
58.819/2011;

- No estabelecimento trabalham 03 funcionarios de carreira e 05 funcionarios
de Frente de Trabalho, os quais, segundo informacdes da responséavel, ndo
tém preparo suficiente para o desempenho das fun¢des no almoxarifado.

Portanto, a despeito de lograr a aplicagdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 22,00% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Passo a analise dos temas vitais a rejeicao das contas,
guais sejam: (a) o descumprimento do art. 42 da LRF; e (b) a falta de adequado
tratamento a divida judicial,

a) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigac&o de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O valor contido na norma € no sentido de que ao final do mandato
o Gestor néo deixe dividas, sem que haja numerario suficiente a quitacdo no mandato
seguinte — independentemente de reconducdo do Gestor pela reelei¢ao.

Saliento que na técnica utlizada pela Corte a afericdo do
cumprimento do art. 42 da LRF é bastante conhecida dos jurisdicionados — uma vez
que, desde a edicdo da norma fiscal, apropriada ao ultimo ano de mandato (2000,
2004, 2008, 2012 e agora 2016).

Realco que por tal metodologia h&a divisdo do periodo fiscal em
duas faixas: 0 1° quadrimestre/16 de um lado e, de outro, 0 2° e 3° quadrimestres/16.
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De tal sorte, os restos a pagar liqguidados, que representam as
despesas contraidas em exercicios anteriores, ainda pendentes de pagamento,
somados aos empenhos liqguidados — ou seja, as despesas processadas e que nao
podem ser canceladas — séo levados em consideracdo nas duas faixas, exatamente
para que se possa aferir a evolucao endividamento.

O que importa, no caso, € avaliar se houve aumento ou reducao
da indisponibilidade financeira, no cotejo entre o primeiro e o0s dois Ultimos
quadrimestres.

Aqui devem ser excluidos os restos a pagar ndo processados,
exatamente porque ndo comprimem o caixa da Municipalidade.

Do mesmo modo, as disponibilidades existentes sao
consideradas nas duas colunas.

Em sendo assim, ndo é possivel acolher tese de exclusédo de
despesas de exercicios anteriores ou quaisquer umas pendentes de pagamento até

30.04.16, exatamente porque sendo levadas a consideracdo nas duas colunas,
também sdo consideradas as disponibilidades existentes nos dois periodos.

Em outras palavras, se excluidos os compromissos pendentes de
pagamento no primeiro semestre, também deveriam sé-lo em relacdo as
disponibilidades existentes, sob pena de considerar receitas daquele periodo a soma
das realizadas no segundo e terceiro quadrimestre, anulando o vetor que aponta a Lei
Fiscal.

Pelo mesmo critério, despesas continuadas ndo podem ser
excluidas dos 2° e 3° quadrimestre, exatamente, porque a ideia corresponderia a sua
exclusdo no 1° quadrimestre — a fim de que ndo houvesse desequilibrio ou anulacéo do
conceito por meio de jogo de planilhas.

Portanto, a técnica procedida por esta E. Corte melhor demonstra
o comportamento fiscal da Gestao no periodo demarcado.

No caso concreto, a instru¢do da matéria indicou que em data de
30.04.16, o Municipio mantinha indisponibilidade financeira de R$ 23.881.356,52.

No entanto, encerrou o0 exercicio com iliquidez de
R$ 33.459.329,87 — ou seja, do montante existente em caixa em 31.12.16, faltava-lhe
suficiéncia financeira a quitacdo de suas despesas de curto prazo, remetidas a
inscricao de restos a pagar.

Pelo critério matematico estabelecido por esta E.Corte ficou

demonstrado que a indisponibilidade ao pagamento das despesas contraidas no
periodo vedado superou a falta de recursos demarcada no primeiro quadrimestre.
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Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 133.851.985,49
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 R$ 49.945.488,59
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 R$ 107.787.853,42
lliguidez em 30.04 R$ (23.881.356,52)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 R$ 102.058.073,09
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 R$ 112.540.693,17
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R$ 22.976.709,79
lliqguidez em 31.12 R$ (33.459.329,87)

Importante destacar que a Assessoria Técnica acolheu os
lancamentos efetuados pela fiscalizacdo, afastando os argumentos apresentados pela
defesa.

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas.

b) Quanto aos precatérios considero importante firmar
guestdes conceituais sobre o tema.

Considerando que os bens publicos sdo inalienaveis e nao
comportam penhora, o sistema de execucdo das decisdes judicias transitadas em
julgado contra a Fazenda Publica é feito pela constituicdo de precatorios.

E, no caso, a Municipalidade de Guaruja encontra-se no Regime
Especial, ficando estabelecido o recolhimento de valores equivalentes a 10,06% de sua
RCL a quitacdo da divida judicial.

Ocorre que o Municipio deixou de efetuar depdsitos pertinentes
aos meses de julho a dezembro/16, em montante de R$ 25.995.288,29, caracterizando
falta de observancia a sistemética imposta.

Eventual negociacdo de parcelamento desse valor, ndo liquidado
no periodo sob exame, serve tdo somente a analise do exercicio em que efetivamente
ocorreram 0s pagamentos.

Ademais, como se observa, a falta de recolhimento desse valor foi
determinante a alteracdo dos resultados da execucdo orcamentaria e financeira, de
modo que a gestao fiscal ndo expressou a realidade econémica do Orgéo.

Além disso, preocupa o fato de que a divida judicial equivale a
quase metade da RCL do periodo, importando na necessidade de imposi¢cdo de ritmo
adequado a sua quitacao.

IV — Desse modo, pontuadas as questdes relevantes das
contas, avalio que os demais Obices realcados no trabalho da fiscalizacdo
somam-se as irregularidades capitais descriminadas, merecendo recomendacgfes
para imediata correcéo.
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Nesse sentido, o planejamento estratégico sobre a aplicacdo dos
recursos devera contemplar as acdes proprias a facilitacdo do acesso de pessoas com
necessidades especiais ao servigo publico em geral.

Inimeros itens abordados pela fiscalizacdo identificaram a
necessidade de revisdo de registros e lancamentos contabeis — sobretudo nas receitas,
divida ativa, CIP e precatorios em crédito-, a fim de que as informac¢des armazenadas
e aquelas transmitidas ao Sistema Audesp guardem confiabilidade e expressem a
realidade do Orgéo.

A Origem devera manter registros contébeis e financeiros distintos
para as receitas vinculadas a determinadas despesas — a exemplo da CIP, multas de
transito e royalties — a fim de que nédo haja prejuizo a andlise de sua aplicacdo nas
finalidades para as quais se destinam.

As despesas pelo regime de adiantamento, exatamente por ndo
comportarem o regime ordinario, deverdo manter especial atencdo, com a formalizacéo
adequada dos processos e oneracdo de verbas de acordo com a legislacéo local.

Nesse sentido, a Origem devera adotar providéncias visando a
liguidag&o de pendéncias sobre adiantamentos concedidos entre os exercicios de 1994
e 2014.

Os destaques sobre a tesouraria indicam a necessidade de
revisdo e atualizacdo das rotinas sobre o setor, alertando sobre a sua sensibilidade
natural ao extravio, demandando a apuracédo das pendéncias na conciliacdo bancaria e
andlise critica por meio de 6rgéo/servidor responsavel, com segregacgéo de funcgdes.

Quanto aos apontamentos sobre a falta de localizac&o de bens, a
Origem devera providenciar o levantamento geral dos bens, adotar utilizacdo racional
visando o cumprimento dos principios da eficiéncia e economicidade; e, sendo o caso,
instaurar os procedimentos proprios ao alcance dos responsaveis.

A Administragdo devera observar a ordem cronologica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra, devidamente publicada,
desse modo expondo-se aos motivos determinantes.

As falhas destacadas no setor de licitacdes e contratos indicam
que a Origem devera manter maior rigor no planejamento das acdes, bem como, no
processamento dos certames, adequados a norma de incidéncia.

Enfim, a Origem deverd bem observar as recomendacfes e
Instrucbes desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve

ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.
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Lembro que esta E. Corte j& emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12%°.

V — Quanto aos expedientes/processos que tramitam em
dependéncia e/ou estejam referenciados determino sua destinacdo nha
conformidade do decidido em cada um deles.

VI — considerando a instru¢cdo da matéria e a necessidade de
aprofundamento da instrugéo, considero que o tema seguinte deva ser avaliado
em autos proprios.

- C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP) - Assinatura de “Termo
de Autorizacédo para Exploragdo do Servico Publico de Transporte de Coletivo
de Passageiros e dos Terminais de Passageiros no Municipio de Guaruja” sem
a realizacéo de licitagdo, contrariando o disposto no artigo 14 da Lei Federal n®
8.987/1995.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de GUARUJA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

BN

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Obedeca ao limite constitucional de remessa financeira ao Legislativo;

- Reveja seu quadro de pessoal, em especial quanto a investidura e manutencao dos
comissionados, bem como, a politica de contratacdo de horas extras;

- Mantenha atualizados os arquivos pertinentes as declaracbes de bens dos agentes
politicos;

- Cumpra os prazos de recolhimento dos encargos sociais; bem como, o recolhimento
da contribuicdo ao RPPS sobre a totalidade da remuneragao dos servidores;

' COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gesté@o or¢gamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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- Atente ao adequado planejamento e execu¢do da peca orgamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacdo; com adoc¢do de postura fiscal suficiente a realizacdo de superavits nominal
e primario, tendentes ao equilibrio das contas e quitacao da divida constituida;

- Implante medidas eficazes a recuperagdo do estoque da divida ativa, bem como,
estabeleca controle adequado ao dominio dos seus dados;

- Elimine o saldo financeiro negativo;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova acdes visando a elevacao da oferta e do padrédo de qualidade dos servigos
afetos a educacao e saude;

- Cumpra as regras fiscais impostas ao ultimo ano de mandato;

- Proceda ao depdsito suficiente a quitacdo da divida judicial no periodo, com vistas a
sua extingao;

- Estabeleca acdes voltadas ao desenvolvimento da acessibilidade;

- Reveja os registros e lancamentos contabeis em geral;

- Mantenha adequada distincdo dos registros contabeis e financeiros sobre as receitas
vinculadas a determinadas despesas;

- Adote maior rigor técnico na conformacdo das despesas pelo regime de
adiantamento; bem como, liquide as pendéncias existentes na prestacéo de contas de
processos ainda em aberto;

- Reveja as praticas adotadas na Tesouraria e elimine as pendéncias constantes na
conciliagdo bancéria;

- Proceda o levantamento dos bens em geral, adotando postura racional a sua
utilizacdo; adote providéncias visando o alcance dos responsaveis as eventuais
situacOes de falta de localizacado do material;

- Observe a ordem cronolégica de pagamentos;

- Atenda aos preceitos impostos pelas normas que regem as licitagcdes e contratos;

- Atenda as recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

Determino o envio de cépia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, consoante averiguacdo de descumprimento do art. 42 da LRF, bem como,
em razéo do ponto pertinente ao pagamento de servidores acima do teto.

Determino a destinacdo dos expedientes/processos mencionados
na conformidade do decidido no Item V.

Determino a abertura de autos proprios para analise dos temas
destacados no item VI.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situagdes determinadas / recomendadas
nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagcdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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