TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/11/2018 ITEM N° 041

TC-004227/989/16

Prefeitura Municipal: Pontes Gestal.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Carolino e Fidelcino Torres Luchi.

Periodo(s): (01-01-16 a 27-10-16) e (28-10-16 a 31-12-16).
Advogado(s) : Jodo Valentim Fontoura (OAB/SP n° 58.204), Marinara
Montanari (OAB/SP n°® 391.346), Jerdnimo Figueira da Costa Filho
(OAB/SP n° 73.497) e Natalia Maria Pozzobon Figueira da Costa
(OAB/SP n° 328.788).

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-ITI.

Aplicacdo total no ensino 29,28% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 73,70% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 91,30% (insuficiente)

Investimento total na satde 15,85% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 5,48% (méximo 5%)

Gastos com pessoal 43,05% (maximo 54%)

Remuneragédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Solicitado parcelamento nos termos da Portaria 333/17

Precatérios Em ordem

Resultado da execugéo orgcamentaria Superavit 5,70% - R$ 1.012.162,64

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.851.111,58)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de

adequagdao

Porte muito pequeno
Regido Séo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 2.522

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de PONTES GESTAL, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Fernandépolis — UR/11.
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No relatério de fls. 01/40 (evento 12) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.2. CONTROLE INTERNO
- 0 Controle Interno ndo desenvolve as atividades para as quais foi instituido, em afronta ao artigo 74 da
Constituicdo Federal;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA
- impropriedades constatadas na fiscalizacdo ordenada que versou sobre transparéncia;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdes
correspondentes a 20,12% da despesa fixada (inicial);

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- aumento da divida de longo prazo em 11,01%;

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
- Ultima atualizacdo do Cadastro Técnico de Valores Mobiliarios e da Planta Genérica de Valores foi
realizada em 2001;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- elevagédo da divida em 37,70%, demonstrando ineficiéncia na sua cobranga;

- divergéncias quanto aos valores registrados na contabilidade;

- dividas prescritas e ndo ajuizadas;

- h& 2 agentes politicos inscritos na divida ativa,;

- registros contabeis consideram o valor original da divida em vez do atualizado;

B.3.1. ENSINO

- aplicacdo do FUNDEB recebido em percentual inferior a 95%;

- a fiscalizagédo operacional na creche constatou: problemas na estrutura fisica, a ocorréncia de bens
inserviveis amontoados nos fundos da unidade e de depésito com dimens@es inadequadas;

- carteiras adaptadas adquiridas ndo foram disponibilizadas para os alunos cadeirantes;

- a sala de Informatica ndo esta sendo utilizada por falta de professor da disciplina;

- 0 Conselho Municipal de Educag&o ndo vem cumprindo suas atribui¢des;

- as atas do Conselho do FUNDEB se limitam a analisar as movimentac¢des financeiras do exercicio;

B.2.3. SAUDE
- constatacao de problemas estruturais na UBS e na ESF;

B.3.3.1. ILUMINACAQ PUBLICA
- CIP néo foi instituida;
- ndo houve detalhamento dos ativos de iluminagéo publica para a necessaria incorporacao patrimonial;

B.5.1. ENCARGOS
- atrasos nos recolhimentos;
- 0 Municipio n&o dispde do CRP;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- 3 bens adquiridos em 2016 nao foram localizados;

- 1 dos comodos do almoxarifado esta em péssimo estado de conservacao;
- problemas estruturais no pa¢o municipal;
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C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS
- 0 Municipio nao realiza tratamento de residuos sélidos;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- ofensa ao art. 48 da LRF;
- inobservancia do art. 39, 86°, da CF;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- constatacao de divergéncias nos registros da divida ativa;

- D.3. PESSOAL
- funcionarios em desvio de funcao;
- servidores com actimulo de férias e de licencas-prémio;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- desatendimento parcial das recomendactes do TCESP;

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- ofensa ao art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacgédo, a
inspecéo certificou que o Executivo ndo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s investimentos
corresponderam a apenas 29,28% da receita de arrecadacdo e transferéncia de

impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

17.361.992,24

17.361.992,24

3.039.538,48

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

1.241.686,92

14.207,21

1.255.894,13

925.539,34

925.539,34

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 73,70%

Demais Despesas 221.119,21

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 221.119,21 17,61%

Total aplicado no FUNDEB 1.146.658,55 91,30%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 2.092.386,56

Acréscimo: FUNDEB retido 3.039.538,48

Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras (682,46)

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno (109.235,58)

Aplicagcdo apurada até o dia 31.12. 2016 5.022.007,00 28,93%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: | 62.084,35 |Aplic. no 12 trim. de 2017 62.084,35

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2017

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -

Aplicacdo final na Educac¢do Basica 5.084.091,35 29,28%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

17.213.000,00

5.304.900,00

30,82%
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Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram 91,30% dos recursos do Fundo no periodo, bem como
investidos 73,70% na valorizagdo do magistério.

A fiscalizacdo registrou que, por meio de conta bancaria
vinculada, constatou a utilizacdo integral da parcela diferida do FUNDEB no 1°
trimestre/17.

Aplicacio do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: [2017 b

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos @
Retencdes ao FUNDEB [3.039.538,a8 |
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros Im
Receitas de aplica¢des financeiras Im
Despesas com recursos do FUNDEB IM
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017 Im
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) 62.084,35

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 IE
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017 IE
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2016 para compor o minimo de 25% Im
Aplicagdo na Educagdo até 31.12 de 2016 IE
Aplicacio em 31.12 de 2016 mai s FUNDEB utilizado até 31.03 de 2017 [ 1.208.742,90 |

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 15,85% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 17.361.992,24
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 17.361.992,24
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 2.752.377,69

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 -

2.752.377,69

Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigcos da Saude

15,85%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 17.213.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.930.600,00
indice apurado 17,03%

Foi destacado que a transferéncia financeira a Camara atendeu a
limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em 5,48% da receita
tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camaraem: | 2016 ] | 884.216,89
Despesas com inativos | -
Subtotal [ 884.216,89
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 ]| 16.131.168,67
Percentual resultante | 5,48%

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua Receita
Corrente Liquida em 12,54%, correspondente ao valor nominal de R$ 2.307.952,66
acima da realizada no exercicio anterior.
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RCL — 2015

RCL — 2016

Aumento nominal

Aumento Percentual

18.411.889,86

20.719.842,52

2.307.952,66

12,54%

No que tange ao planejamento e resultados orcamentérios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit de arrecadacéo de
2,83%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 502.043,10 abaixo do previsto.

A execucao orcamentaria propriamente dita resultou em superavit
de 5,70%, em montante de R$ 1.012.162,64.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 20.652.000,00 20.802.495,38 0,73% 117,11%
Receitas de Capital 750.000,00 - -100,00% 0,00%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (3.137.000,00) (3.039.538,48)| -3,11% -17,11%
Subtotal das Receitas 18.265.000,00 17.762.956,90
Outros Ajustes
Total das Receitas 18.265.000,00 17.762.956,90 100,00%
Déficit de arrecadacido 502.043,10 | -2,75% | 2,83%

Despesas Empenhadas Fixag¢do Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 14.242.435,00 12.767.597,03 -10,36% 76,22%
Despesas de Capital 2.414.243,06 2.047.300,78 -15,20% 12,22%
Reserva de Contingéncia 2.650,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentdrias 1.208.650,00 1.051.679,56 -12,99% 6,28%
Repasses de duodécimos a CM 996.000,00 996.000,00 0,00% 5,95%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0O! 0,00%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (111.783,11)
Subtotal das Despesas 18.863.978,06 16.750.794,26
Outros Ajustes
Total das Despesas 18.863.978,06 16.750.794,26 100,00%
Economia Orcamentaria 2.113.183,80 | -11,20% | 12,62%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit 1.012.162,64 | 5,70%

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢cbes atingiram R$ 3.475.243,06, correspondente a

20,12% da despesa fixada inicial.

Destaca-se que o Municipio vinha de déficits de execucao
orcamentaria apresentados nos exercicios de 2013 a 2015.

Resultado da execucdo orcamentaria

Percentual do resultado da execugéo
orcamentaria

Percentual de investimento
em relagdo a RCL

Déficit de

7.27%

7,00%

Déficit de

11,45%

8,68%

‘ Exercicio ‘
I I
I I
I I

Déficit de

4,80%

15,55%

O resultado orcamentério do periodo influenciou na reducdo do
saldo financeiro negativo existente, agora negativo em R$ 1.851.111,58.

Resultados
Financeiro
Econdmico
Patrimonial

2015 2016 %

(3.158.753,92) (1.851.111,58)| 41,40%
(1.441.275,19) 944.340,39 | 165,52%
(3.584.265,83) (1.912.871,82)| 46,63%

Nessa condigéo, o resultado da execucéao financeira negativo foi

equivalente a 32,6 dias da RCL.
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RCL - 2016
20.719.842,52

RCL/dia
56.766,69

Déficit Financeiro / RCL/dia
32,60

Déficit Financeiro
1.851.111,58

O Municipio se mostrou insolvente em relacdo a divida de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,46 a sua

quitacao.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.306.536,62 41.377,95 149.680,32 3.198.234,25
Restos a Pagar Ndo Processados 1.048.075,65 21.600,00 899.418,02 170.257,63
Consignacgdes 134.093,12 1.977.683,96 2.058.499,80 53.277,28

Depdsitos

Outros

Total

4.488.705,39 2.040.661,91

3.107.598,14

3.421.769,16

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

4.488.705,39 2.040.661,91

3.107.598,14

3.421.769,16

indice de Liquidez Imediata

Disponivel 1.570.657,58

Passivo Financeiro 3.421.769,16

0,46

No periodo foi constatado o aumento nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame 2015 2016 AHY%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas: 8.194.735,88 9.297.553,41 13,46%

De Tributos

De Contribuicdes Sociais: 8.194.735,88 9.297.553,41 13,46%
Previdenciarias 8.194.735,88 9.297.553,41 13,46%
Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

Outras Dividas 180.405,83 -100,00%

Divida Consolidada 8.375.141,71 9.297.553,41 11,01%

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada 8.375.141,71 9.297.553,41 11,01%

O quadro da divida ativa indicou que o Municipio recuperou
R$ 18.593,89 no periodo; ao passo que o estoque de créditos a receber encerrou o
periodo em R$ 304.307,87.
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Movimentacio da Divida Ativa I 2015 [ 2016 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | 202.781,49 | 216.297,64 |  6,67%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | 6.460,33 |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 202.781,49 | 222.757,97 | 9,85%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total | 202.781,49 | 216.297,64 |  6,67%
Total Ajustado | 202.781,49 | 222.757,97 |  9,85%
Recebimentos | 23.898,57 | 18.593,89 | -22,20%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados | 23.898,57 | 18.593,89 | -22,20%
Cancelamentos | 7.630,41 | 887,34 | -88,37%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados | 7.630,41 | 887,34 | -88,37%
Valores nio Recebidos | 171.252,51 | 196.816,41 | 14,93%
Valores ndo Recebidos Ajustados | 171.252,51 | 203.276,74 | 18,70%
Inscrigdo | 45.045,13 | 101.031,13 | 124,29%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
ExclusSes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas | 45.045,13 | 101.031,13 | 124,29%
Juros e Atualizagdes da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
ExclusSes da Fiscalizagdo | | |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | - | - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacgdo | | |
ExclusSes da Fiscalizagdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - |
Saldo Final da Divida Ativa | 216.297,64 | 297.847,54 | 37,70%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 216.297,64 | 304.307,87 | 40,69%

A despesa com pessoal atingiu 43,05% da RCL no periodo,
fixando-se abaixo do teto fiscal.

. De! Abr o De

Periodo z -« Ag z
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusbes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

9.672.546,97

9.198.591,12 8.905.133,25

8.919.191,20

9.198.591,12 8.905.133,25

8.919.191,20

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusbes da Fiscalizacdao
Receita Corrente Liquida Ajustada

18.411.889,86

19.055.023,85 19.443.738,87

20.719.842,52

19.055.023,85 19.443.738,87

20.719.842,52

% Gasto Informado

52,53%

48,27% | 45,80%

43,05%

% Gasto Ajustado

48,27% | 45,80%

43,05%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O quadro seguinte indica que ndo houve movimentagcéo
significativa na equipe de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 297 303 157 172 140 131
Em comissdo
Total [ 297 | 303 [ 157 | 172 || 140 | 131
Tempor3rios [ 2015 | 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados] 20 [ 6 [ 1

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posi¢cao:

[ VerificacBes: | Guias apresentadas |
1 [INSS: | SIM |
2 [FGTs: | SIM |
| 3 | RPPS: | SIM |
4 [PASEP: | SIM |

Ainda sobre o tema a fiscalizacdo registrou que o RPPS é
administrado pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Pontes Gestal - GESTALPREYV,
certo que a Municipalidade quitou as parcelas devidas no periodo, além dos
parcelamentos vencidos em 2016.

Ocorre que em 06.04.16 o GESTALPREV protocolou uma
representacdo em face da Municipalidade — eTC-6800.989.17-0, comunicando a
inscricdo dessa na divida ativa, considerando a parte dos atrasos constantes.

Em 05.10.17 foi aprovada a Lei Municipal n® 1.335/17, nos termos
da Portaria MF 333/17, autorizando o reaparelhamento dos débitos em curso,
autorizadas pelas Leis Municipais n° 1260/13, 1262/13 e 1278/14.

A Diretoria Executiva, conjuntamente com o0s Conselhos
Deliberativo e Fiscal da GESTALPREYV realizaram, em 25.10.17, reunido extraordinaria
na qual foi deliberada a aprovacdo do reparcelamento em 200 meses, conforme
proposto pelo Executivo Municipal, com a condicdo de que sejam implantadas, de
forma concomitante, as aliquotas previdenciarias propostas na Avaliacdo Atuarial.

A fiscalizacdo registrou que a formalizacdo do reparcelamento
ainda encontrava-se em tramite junto ao Ministério da Previdéncia, certo que o
Municipio n&o dispunha do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

N&o foram feitas censuras a remuneracao dos Agentes Politicos.
Quanto a gestdo da divida judicial a fiscalizacao noticiou que o

Municipio procedeu ao pagamento de precatério do exercicio anterior, mediante
parcelamento quitado no periodo.
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Mapas encaminhados em 2014‘ para pagamento em 2015 147.087,38
Mapas encaminhados em 2015 para pagamentoem 2016 -
Valor abatido em acordo judicial (27.215,08)
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 119.872,30
Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | -

Houve pagamento integral no exercicio em exame

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que, embora mantendo indisponibilidade ao final do
exercicio, verifica-se que era inferior aquela estabelecida em 30.04.16.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.841.014,42
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 3.328.457,04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.265.322,69
lliguidez em 30.04 (2.752.765,31)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.517.380,30
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 3.199.434,25
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliguidez em 31.12 (1.682.053,95)

Foi anotada a reducédo do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 9.011.498,48 19.269.318,70 46,7660%
07 8.951.387,48 19.206.677,04 46,6056%
08 8.905.133,25 19.443.738,87 45,7995%
09 8.808.322,33 19.462.813,23 45,2572% 46,7660%
10 8.790.869,04 19.598.920,06 44,8538%
11 8.812.146,36 20.256.534,45 43,5027%
12 8.918.191,20 20.719.842,52 43,0418%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 3,72% |

A fiscalizagdo registrou a inexisténcia de despesas com
publicidade a partir de 07.07.16.

Também foi destacado que o Municipio empenhou em dezembro
valor acima do duodécimo da despesa do exercicio.

Tramitam em dependéncia e/ou referéncia aos presentes 0s
expedientes seguintes:
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eTC-6800.989.17-0 Fundo de Previdéncia Municipal de Pontes Gestal - Encaminha documento
comunicando inscricdo em Divida Ativa no valor de R$ 517.116,27, para as
devidas providéncias legais.

eTC-6331.989.18.6 Fundo de Previdéncia Municipal de Pontes Gestal — informa pendéncias de
pagamento referentes aos reparcelamentos e/ou parcelamentos autorizados
pelas Leis 1211/13 e 1260/13; Lei 1262/13; Lei 1261/13 e 1270/14; e, LM
1278/14 — arquivado.

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis Srs. José Carolino e
Fidelcino Torres Luchi — DOE 08.12.17 (evento 16).

Atendendo solicitacdo formulada pelos Responséaveis, concedi
prorrogacdo do prazo para apresentacao de justificativas — DOE 09.02.18 (eventos 26
e 35); e, na sequéncia, foi juntada defesa e documentos (evento 37).

Em sintese, inicialmente foram reafirmados os indices positivos
alcancados no periodo; depois, apresentando contraditorio pontual as censuras da
fiscalizacdo, foi assegurado o cumprimento do principio fiscal da transparéncia;
realcado que houve resultado superavitario da execucado orcamentaria; que a alteracao
do orcamento deu dentro do limite estabelecido pela LOA; que houve reducdo em
41,40% do déficit financeiro; que o gestor redobrou o cumprimento das metas
constitucionais, sempre visando uma administracdo sadia e eficiente, porém, dando
prioridade aos pagamentos das dividas contraidas pela Municipalidade em exercicios
anteriores; que junto ao passivo encontra-se divida contraida com o Fundo de
Previdéncia; e, que a crise econdémica foi um dos fatores que elevou a divida ativa.

Sobre o ensino pediu a inclusdo dos gastos com o PASEP, o que
elevaria a aplicagdo do FUNDEB a 96,50% durante o exercicio; e, ademais, que o
Municipio foi surpreendido com a elevacdo da receita no més de dezembro,
exatamente no ultimo dia do ano em valor de R$ 314.729,78, o que teria prejudicado o
alcance do percentual minimo de 95% no periodo.

Sobre o0s encargos sociais disse que em 2016 foram superados
todos os obstaculos criados por gestbes anteriores, conseguindo efetuar os
pagamentos da parte funcional e patronal do periodo e, ainda, dos parcelamentos
existentes, além de alguns pagamentos vencidos em 2015; também realgou a edicdo
da Lei 1335/17, reparcelando a divida em 200 parcelas — nos moldes da Portaria MF
333/17, ndo sendo medidos esfor¢os a formalizacdo do parcelamento.

Ainda foi anotado que o Sr. Fidelcino Torres Luchi era Presidente
da Camara, portanto, o 3° na linha sucessoria do cargo de Prefeito na gestédo
2013/2016; que o Sr. David de Souza Batista foi empossado em 01.01.13, renunciando
ao cargo em 25.11.15; e, que o Sr. José Carolino governou o Municipio até 28.10.15,
guando também renunciou ao cargo.

E, nesse sentido, justificou o aumento dos empenhos em
dezembro, diante da necessidade de proceder ao pagamento dos compromissos do
periodo.
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Enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica anotou que ndo ha margem para
acrescentar novas despesas nha aplicacdo dos recursos do FUNDEB e, mesmo
contrariando o limite de 5% disciplinado no 8§ 2° do art. 21, da Lei 11.494/07, a
Municipalidade empenhou integralmente o valor recebido daguele Fundo, na proporcéo
de 91,31% até 31.12.16 e 8,69% no 1° trimestre/17.

Total das receitas do FUNDEB 1.255.894,13 100,00%
Despesa com Magistério (minimo 60%) 925.539,34 73,70%
Demais despesas (maximo 40%) 221.119,21 17,61%
Subtotal das despesas do FUNDEB até 31.12.16 1.146.658,55 91,31%
(+) Parcela diferida aplicada no 1° trimestre/17 109.235,58 8,69%
(=) Total dos recursos do FUNDEB/16 — aplicado até 31.03.17 1.255.894,13 100,00%

Prosseguiu a Assessoria Técnica informando que a
Municipalidade ja utilizou integralmente os recursos recebidos do FUNDEB, portanto,
nao ha possibilidade da inclusdo de novos gastos, sob pena de serem computadas
despesas acima da receita do Fundo de 2016, gerando inconsisténcias nos registros.

Advertiu a Assessoria Técnica que, nos termos da Deliberacéo
TCA-24468/026/11, houve expressa determinacdo de que ndo mais seria admitida
qualquer forma a integralizar as aplicagbes do FUNDEB que ndo tenham guardado
rigorosa observancia as disposi¢des do art. 21, § 2° da Lei 11.494/07; e, que situacdo
semelhante foi afastada nos autos do TC-2729/026/10.

Em sendo assim, deixou de acolher as justificativas objetivando a
apropriacdo do PASEP, na importancia de R$ 65.167,10.

Também foi colocado pela Assessoria Técnica que a repatriacao
de valores ao final do exercicio — nos termos da Lei Federal 13.254/16, sob a rubrica do
FPM, nado revela abono a situacdo examinada, porque em consulta aos demonstrativos
observou que as transferéncias relativas ao ultimo decéndio de dezembro/16 (de 21.12
a 30.12.16) atingiram somente R$ 8.232,44.

Na sequencia anotou que as transferéncias do FUNDEB,
somadas aos rendimentos, atingiram R$ 1.255.894,13; e, desse modo, a aplicacdo de
95% deveria ter alcancado R$ 1.193.099,42 — todavia, utilizando apenas R$
1.146.658,55 — havendo diferenca de R$ 46.440,87 aquém do minimo legal.

Desse modo, a Assessoria Técnica concluiu que o FUNDEB/FPM
transferido no ultimo decéndio de 2016 — sendo de apenas R$ 8.232,44, é insuficiente
para que fosse atribuida surpresa na arrecadacéo pela repatriacéo de valores.

Em sintese de seu trabalho, a Assessoria Técnica registrou que o
Municipio aplicou 29,28% das receitas de arrecadacao e transferéncia de impostos no
ensino; que a aplicacdo na valorizacdo do magistério atingiu 73,70% da verba do
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FUNDEB; e, em que pese a integralizagéo do valor do Fundo, até 31.12.16 foi aplicado
somente 91,30%, em desrespeito ao minimo legal estabelecido no art. 21, § 2° da Lei
11.494/07.

Ainda na Assessoria Técnica, pelo setor préprio, foi anotada
opinido de que nao havia questdo de ordem econdmico-financeira que pudesse
comprometer a matéria em analise.

Na sequéncia, a Assessoria Técnica — também por setor proprio,
avaliou os demais apontamentos constantes no relatorio de inspecéo, posicionando-se
pela emissao de parecer favoravel.

No entanto, a i. Chefia de ATJ considerou que a aplicacdo do
FUNDEB dentro do exercicio, alcancando apenas 91,30% dos recursos do FUNDEB,
compromete a regularidade das contas (evento 50).

O d. MPC opinou pela emisséo de parecer desfavoravel em razao
da aplicacdo de apenas 91,30% do FUNDEB, bem como, pelo empenho de despesas
acima de 1/12 do ultimo més do mandato; ainda, propés recomendacdes a Origem
(evento 60).

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
| Exercicios | Processos | Posicao
Desfavoravel — DOE 22.09.17.

2015 2233/026/15 (falta_ de_ p~agament_o_do Mapa Orga.men'ta_rl_o; falta de repc_)lhlmento das
contribuicdes sociais ao RPPS; déficit orcamentério, resultado
financeiro e baixo indice de liquidez).

2014 141/026/14 Desfavoravel - I_DOE 03.09.16 — Transito emljglgad_o 19.1(_).16.
(encargos sociais e descompasso or¢gamentario e financeiro).
Desfavoravel — DOE 29.09.15 — Transito em julgado 29.10.15.

2013 1666/026/13 (encargos sociais e insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB).

E o relatério.
GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA

Processo: TC-4227.989.16
Interessada:

Responséavel: Joseé Carolino -
Periodo: 01.01 a 27.10.16
Responséavel:

Periodo: 28.10a 31.12.16
Assunto:

Procurador(es):

391.346, Jeronimo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 27/11/2018

GCCCM

ITEM 041

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES GESTAL

Prefeito Municipal a época

Fidelcino Torres Luchi — Prefeito Municipal a época

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Jodo Valentim Fontoura — OAB/SP 58.204; Marinara Montanari — OAB/SP

Figueira da Costa Filho — OAB/SP 73.497, Natalia

Maria Pozzobon Figueira da Costa — OAB/SP 328.788

Aplicagéo total no ensino

29,28% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB

73,70% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

91,30% (insuficiente)

Investimento total na saude

15,85% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

5,48% (maximo 5%)

Gastos com pessoal

43,05% (méximo 54%)

Remuneraco agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Solicitado parcelamento nos termos da Portaria 333/17
Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria

Superdvit 5,70% - R$ 1.012.162,64

Resultado financeiro

Negativo (R$ 1.851.111,58)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de

adequacéo

Porte muito pequeno
Regido Séo José do Rio Preto
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Quantidade de habitantes 2.522

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a Administracdo de
PONTES GESTAL deixou de cumprir parte dos principais aspectos da gestédo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) A Municipalidade empregou 29,28% dos recursos advindos
das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo cumprindo
formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) O Municipio aplicou 73,70% desse montante em favor da
valorizac@o dos profissionais do magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o
art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 15,85% da receita
de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo registrou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal, fixando-se no periodo em 5,48% da
receita tributaria do exercicio anterior.

e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo da linha de alerta
estabelecida pela Lei Responsabilidade Fiscal, fixando-se em 43,05% do RCL.

f) N&do foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios aos
Agentes Politicos.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento do periodo.

Contudo, em relacdo ao parcelamento dos termos firmados em
exercicios anteriores, nos moldes da MP 333/17, observa-se que o Municipio ndo
trouxe noticias sobre a sua efetivacéo e, desse modo, o tema devera ser reavaliado em
proxima inspecao.

h)y A fiscalizagdo registrou adequacdo ao pagamento da divida
judicial.

i) N&o houve aumento das despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato.
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) E, ainda nesse grupo, ndo houve contrariedade a Lei
Eleitoral no que tange as despesas com publicidade.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestiao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informacfes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servicos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Desse modo, 0s inumeros apontamentos realizados pela
fiscalizacdo, associados a resposta do IEGM as informacdes prestadas pela propria
Origem, bem demonstram a necessidade de revisdo e correcdao do planejamento
administrativo e fiscal até entdo desenvolvido.

Aqui devo ressaltar a importancia do apontamento
correspondente a falta de tratamento dos residuos sélidos, muito embora o sitio
eletronico do IBGE indique que o “esgotamento sanitario adequado” alcanga 99,9%.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao aperfeicoamento
dos pontos suscitados, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servicos
prestados — disso com reflexo na apuracéo do préoximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado com “baixo nivel de adequagéao” - “C”.

Destacam-se observacoes feitas a conta da auditoria operacional
sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte da Origem.

B.3.1. ENSINO

- aplicacdo do FUNDEB recebido em percentual inferior a 95%;

- a fiscalizacdo operacional na creche constatou: problemas na estrutura fisica,
a ocorréncia de bens inserviveis amontoados nos fundos da unidade e de
depdsito com dimensdes inadequadas;

- carteiras adaptadas adquiridas ndo foram disponibilizadas para os alunos
cadeirantes;

- a sala de Informatica ndo esta sendo utilizada por falta de professor da
disciplina;

- 0 Conselho Municipal de Educac¢&o ndo vem cumprindo suas atribuicdes;

- as atas do Conselho do FUNDEB se limitam a analisar as movimentacdes
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financeiras do exercicio;

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo! abordando situacbes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo béasica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacédo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacdo béasica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pdés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educagdo béasica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE? indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97,8
Matriculas no fundamental (2017) 282
Matriculas no ensino médio (2017) 78
Docentes no fundamental (2015) 24
Docentes no ensino médio (2015) 16
Nidmero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 02
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 01

Observa-se da analise sobre as informag6fes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, que o Municipio
foi deficiente na afericAo da nota alcangcada para os Uultimos anos do ensino
fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo.

! http://pne.mec.gov.briimages/pdf/ipne_conhecendo_20_metas.pdf
2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/potim/panorama
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Anos iniciais Anos finais
IDEB - 2015 6,0 45
Posicdo no pais — 5570 Municipios 1502° 1890°
Posicdo no Estado 413° 520°
Posicdo na micro regido - 9 Municipios 7° 8°

Ademais, esse resultado mostra acentuada queda do nivel de
qualidade na segunda metade do periodo fundamental.

Realgco que néo foi disponibilizado pelo IDEB o indice obtido em
2017 a respeito dos ultimos anos do fundamental.

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional é, exatamente, pelo
forte vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de
servico com padrdo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos do usuéario dos servicos

pY

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo puUblica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servigo.

Interessante observar que, segundo informacdes colhidas junto ao
AUDESP, o Municipio apresenta gastos por aluno em valores superiores a média de
sua regido e do proprio Estado.

Gasto anual por aluno

2015 2016
Pontes Gestal R$ 12.503,20 R$ 12.074,32
Regido Administrativa de
Sé&o José do Rio Preto R$ 9.108,40 R$ 9.243,89
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00
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Enfim, esses pontos devem ser levados em consideragdo na
elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser corrigidos
0S apontamentos da inspecao, bem como os assuntos de atencdo do IEGM e demais
indicadores sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal
dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsével.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, portanto, considerado como "muito efetiva”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrao de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacéo
SEADE? situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio eventualmente possam
ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do proprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 8,39 10,91
Taxa de mortalidade na infancia - 9,65 12,58
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos 130,04 92,39 104,02
Taxa de mortalidade da populac&o acima de 60 anos 3.157,39 3.476,48 3.500,93
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 11,76 5,81 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 6,67 9,25 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 88,24 84,44 79,05

Desse modo, alguns dos indices indicam posi¢do de distancia ao
comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo perante o Estado -
refletindo a necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas
educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos servicos de saude a
populacao.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de correcao dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

B.2.3. SAUDE
- constatacdo de problemas estruturais na UBS e na ESF;

No setor, ao contrario, as informacdes contidas no Sistema
AUDESP indicaram que o valor gasto por habitante na saude foi superior as meédias de
sua regido administrativa e do préprio Estado.

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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Gasto anual por habitante
2015 2016
Pontes Gestal R$ 1.382,40 R$ 1.412,67
Regido Administrativa de
Sao José do Rio Preto R$ 721,64 R$ 768,81
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a elevagéo
dos indicadores sociais e correcédo dos apontamentos da fiscalizacao.

Il — Passo a analise dos temas vitais a rejeicao das contas,
guais sejam: (a) falta de aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB; e, (b)
gestdo fiscal marcada pelo desequilibrio, consoante déficit da execucéo
financeira e incapacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.

a) O FUNDEB € um fundo de natureza contébil que tem a misséo
democratica de amenizar as diferencas regionais existentes, na medida em que
redistribui parte dos impostos retidos, consoante niumero de alunos matriculados em
cada Municipio.

Sendo assim, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB ganha
importancia estratégica na tarefa de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Bem por isso a Lei 11.494/07 imp&e que a aplicacdo dos recursos
recebidos seja realizada, no minimo em 95% dentro do préprio exercicio e, quanto ao
saldo diferido - no méaximo de 5%, seja investido até o final do 1° trimestre do exercicio
seguinte.

No caso em destaque o Municipio aplicou 91,30% durante o
exercicio e, mesmo que tenha procedido a investimento faltante de 8,69% - R$
109.235,58 até o final do trimestre do ano seguinte, observa-se que houve flagrante
desconformidade aos preceitos estabelecidos pelo art. 21, da Lei 11.494/07.

O ponto foi detalhadamente analisado pelo setor proprio da
Assessoria Técnica, registrando que a Deliberacdo TCA-24468/026/11 impede a
integralizacdo de valores que ndo tenham guardado rigorosa observancia aos
percentuais e prazos estabelecidos naquele normativo — aqui no caso, em relacdo a
apropriacdo das despesas com o PASEP.

Além disso, 0 setor bem se pronunciou em exaustiva avaliacao
sobre os recursos recebidos ao final do periodo, indicando que os acréscimos de
impostos (FPM) a conta do fenébmeno da repatriacdo de valores do periodo néo tiveram
influéncia sobre os percentuais alcangados.
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Nesse sentido, a Origem ndo cumpriu a aplicacdo do minimo
estabelecido dentro do proprio exercicio, ou seja, 95% da verba do FUNDEB,
empecilho que obsta a aprovagéo das contas.

b) O Municipio experimentou expressiva expansdo de sua RCL
em 12,54% no periodo, ou seja, atingindo indice de crescimento bastante superior a
inflacdo acumulada (INPC — 6,57% / IGPM — 7,17%) e ao PIB do periodo (-3,6%).

Contudo, o déficit de arrecadacdo chegou a 2,83%, uma vez que
as receitas previstas ficaram R$ 502.043,10 abaixo do esperado.

E, embora ndo tenha sido significativa, demonstra que a peca
orcamentéria se aproximou da realidade de crescimento da RCL no periodo.

Por outro lado, também se observa que o orcamento foi bastante
alterado, por meio da abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes que atingiram R$ 3.475.243,06 — correspondente
a 20,12% da despesa fixada inicialmente.

Em regra, a alteracdo do programa inicial sempre revela que o
Orgéo deveria ter procedido com maior rigor na formulacdo da peca orcamentaria,
dentro da sua realidade e necessidades de aplicacdo, de tal sorte agindo com maior
moderacdo nos ajustes, a fim de ndo provocar sua descaracterizacao e prejuizo a todo
o planejamento e as politicas publicas estabelecidas.

Também ¢é importante destacar que o Municipio recuperou tao
somente R$ 18.593,89 inscritos em divida ativa; ao passo que as inscricbes do periodo
elevaram o saldo existente a R$ 304.307,87, demonstrando ineficiéncia da
Administracdo na sua cobranca.

Além disso, a fiscalizacdo apontou a falta de atualizacdo do
Cadastro Técnico de Valores Mobiliarios e da Planta Genérica de Valores, além de
prescricdo de débitos, manutencéo de inscricdo de agentes politicos e inconsisténcias
Nos registros.

Enfim, diante da sustentacdo de forte déficit financeiro e
insuficiéncia de disponibilidades financeiras a quitacao da divida de curto prazo, muito

maior empenho se esperaria das acdes tendentes a recuperacdo dos créditos em
divida ativa, a fim de incrementar a receita municipal.

Quanto a execucdo or¢camentaria propriamente dita, observa-se
gue o Municipio obteve resultado superavit de 5,70%, ou seja, as despesas executadas
foram inferiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 1.012.162,64.

No entanto, esse resultado foi incapaz de reequilibrar a saude
financeira do Orgao.
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Importante dizer que o resultado da execuc¢éo financeira foi
negativo em R$ 1.851.111,58, mantendo a situagdo negativa que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior.

Esse saldo negativo representou 32,60 dias de arrecadacdo da
RCL no periodo; lembrando que a relacéo entre a RCL e o déficit financeiro em 2015
era de 62,61 dias.

RCL - 2016 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
20.719.842,52 56.766,69 1.851.111,58
32,60 dias
RCL - 2015 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
18.411.889,86 50.443.53 3.158.753,92
62,61

Muito embora reconheca que houve reducédo na relacdo existente
entre o déficit financeiro e a RCL, observa-se que o resultado ainda se encontra acima
de 30 dias de arrecadacao.

Ademais, o Municipio encontrava-se sem capacidade para a
quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,46), uma vez que detinha apenas R$ 0,46
para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui se nota que haveria falta de liguidez ao pagamento dos
compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem desconsiderados dessa
taxa os restos a pagar ndo processados - em volume de R$ 170.257,63.

Soma-se a analise o fato de que o Municipio aumentou sua divida
de longo prazo em 11,01% no periodo.

Desse modo, tendo em vista a manutengcdo do saldo negativo,
superior a 30 dias da RCL, avalio que o ponto deva servir de motivacdo a rejeicdo das
contas, posto que ndo houve estrita observancia aos preceitos fiscais no tocante ao
equilibrio entre receitas e despesas, com metas definidas a eliminacdo do estoque de
divida constituida.

Também n&o se pode olvidar que o déficit financeiro contém
acréscimos resultantes da ma gestao fiscal e administrativa, a exemplos citados pela
fiscalizagdo no tocante ao atraso no recolhimento dos encargos sociais, falta de
instituicdo da CIP e situacdes destacadas na divida ativa.

O aumento do empenho em dezembro consolida a falta de efetivo

controle sobre a execucdo orcamentaria e falta de atencédo as regras de regéncia,
sobretudo os principios do planejamento e transparéncia.
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Sendo assim, penso que as deficiéncias destacadas remetem a
rejeicio dos demonstrativos, bem como, apontam a necessidade de serem
enderecadas firmes recomendacfes para que a Origem para que desenvolva acdes
proprias a elevacdo de suas receitas, contenha suas despesas e mantenha efetivo
controle sobre o0s pagamentos, sem prejuizo da atencdo as necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverédo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é substancial na andlise e emissdo de juizo
sobre os demonstrativos.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

IV — As demais irregularidades apontadas pela fiscalizacéo
somam-se aos Obices principais, merecendo atencdo por parte da atual
Administracdo a sua imediata correcao.

V — Quanto aos expedientes que tramitam em referéncia ou
dependéncia aos presentes, determino as seguintes destinacdes.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o gque inclui Administracéo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagao
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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eTC-6800.989.17-0 Fundo de Previdéncia Municipal de Pontes | Considerando que o tema é objeto de
Gestal - Encaminha documento | reparcelamento nos moldes da Portaria 333/17, cujo
comunicando inscricdo em Divida Ativa no | instrumento ndo foi ofertado nos presentes,
valor de R$ 517.116,27, para as devidas | determino que a fiscalizagdo proceda as anotagfes
providéncias legais. necessarias ao langamento de informagées em
proxima inspec¢do; em seguida, ao arquivo.

eTC-6331.989.18.6 Fundo de Previdéncia Municipal de Pontes | Mantenha-se arquivado.
Gestal - informa pendéncias de
pagamento referentes aos
reparcelamentos e/fou  parcelamentos
autorizados pelas Leis 1211/13 e 1260/13;
Lei 1262/13; Lei 1261/13 e 1270/14; e, LM
1278/14 — arquivado.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de PONTES GESTAL, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Proceda a formalizacéo do reparcelamento anunciado sobre a divida constituida dos
encargos sociais devidos de outros exercicios;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando os servi¢cos publicos colocados
a disposicdo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Cumpra o regramento constitucional de aplicacao de recursos no ensino;

- Estabeleca harmonia fiscal entre receitas e despesas, perseguindo superavit primario
suficiente a quitagdo da divida constituida;

- Adote procedimentos suficientes a efetiva cobranca e controle de sua divida ativa;

- Proceda o dominio fisico e contébil sobre os ativos de iluminacéo publica;

- Elimine eventuais inconsisténcias contabeis e de registros em geral, especialmente no
tocante a transmisséo de informacdes ao AUDESP;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Estabeleca politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, incluindo o tratamento
dos residuos sélidos;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino a destinacao dos expedientes nos termos do item V.

E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E. Corte, que
se certifique da correcéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.
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