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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAPANEMA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Itapeva — UR/16,
que na concluséo de seu relatério (Evento 64.52) apontou falhas nos seguintes
tépicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" A LDO néo estabeleceu, por acdo do governo, quantitativos usu-
ais mensuraveis, a fim de evidenciar, de modo claro e tangivel, as
metas a serem atingidas;

A.2. CONTROLE INTERNO
v Com base no relatdério do Controle Interno, o Prefeito ndo deter-
minou as providéncias cabiveis;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO

DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNI-

CIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v Necessidade de introducdo de melhorias nas condi¢des de fun-
cionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamen-
tal publico do Municipio de Paranapanema seja pela inadequacéo
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das instalacdes fisicas disponiveis, seja pela escassez de oportu-
nidades de aperfeicoamento oferecidas aos professores da rede;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v Falhas no componente “controle vetorial” do programa municipal
de controle da dengue;

A.5.1 TRANSPARENCIA (FISCALIZACAO ORDENADA - III)
v Deficiéncia em relacdo a transparéncia das informacdes publicas
e ao acesso a informacao;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Falha no registro das entradas de devolu¢des de duodécimos do
Legislativo (inadequada contabilizacdo, auséncia de contabiliza-
cdo e contabilizacdo em abril de 2017); abertura de créditos adi-
cionais e a realizagcdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes correspondem a 38,84% da despesa fixada, deno-
tando insuficiente planejamento orgcamentario; abertura de crédi-
tos adicionais sem lastro financeiro;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-

TRIMONIAL

v’ Falta de confiabilidade no Balanco Patrimonial por ndo demons-
trar a realidade do patriménio do 6rgéo;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v' Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo; au-
séncia de controle quanto aos valores da Divida de Curto Prazo;

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
v Auséncia de controle quanto aos valores da Divida de Longo Pra-
z0;

B.1.5.2. RECEITA DE PRECATORIOS A RECEBER
v Crédito quitado nos autos processo judicial e que ndo foram en-
contrados registros contabeis;

B.1.6. DIVIDA ATIVA
v’ Fragilidade no controle da Divida Ativa;
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B.3.1. ENSINO

v FUNDEB diferido nédo foi transferido para conta especifica; falha
na contabilizacdo das despesas do FUNDEB diferido, ndo restan-
do demonstrada a aplicacdo da parcela diferida até 31/03/2017;
diferenga no saldo restante na conta FUNDEB; néo foi aberto cré-
dito adicional no primeiro trimestre de 2017 para aplicacdo da
parcela diferida;

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS FUNDEB 60%
v Glosa de despesas de exercicio anterior;

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS FUNDEB 40%
v Glosa de despesas de exercicio anterior;

B.3.1.1.3. AJUSTES: RECURSOS PROPRIOS

v Glosa de despesas de exercicio anterior; glosa de despesas refe-
rentes a devolucdes de convénios; glosa de despesas ndo ampa-
radas pela LDB; glosa de restos a pagar ndo pagos;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC;AO

v" Alguns dos professores da Educacédo Bésica nao dispdem de for-
macao superior especifica;

v" O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atri-
buicdes de sua competéncia;

v’ Existéncia de pareceres desfavoraveis do Conselho de Acompa-
nhamento e Controle Social do FUNDEB em raz&o de dificuldade
de acesso a documentacdo completa da despesa;

v' Nao atingimento da nota prevista no IDEB;

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAQAO — SAUDE

v Glosa de despesas com multas de transito, de despesas de exer-
cicios anteriores, de restos a pagar processados hdo pagos até
31/01/2017 e de restos a pagar ndo processados sem lastro em
monetéario nas contas da saude;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
v" O Municipio néo instituiu a CIP — Contribuicdo para Illuminacgéo
Publica;

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
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v' O Balango patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais;

B.5.1. ENCARGOS

v Auséncia de regularidade nos recolhimentos previdenciarios ao
RPPS, resultando em uma falta de contribuicdo no valor de R$
1.835.741,01 em 2016; o Municipio ndo dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria;

B.5.3.1. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO
v' Constatagdo de falhas na formalizacdo das despesas sob o regi-
me de adiantamento;

B.5.3.2. GASTO COM COMBUSTIVEL
v Falhas no controle do gasto com combustiveis;

B.5.3.3. DESPESAS COM MULTAS E JUROS
v' Pagamento de multas e juros motivado por falta de controle finan-
ceiro;

B.5.3.4. TARIFAS BANCARIAS
v' Pagamentos elevados de tarifas bancarias;

B.6.1. ALMOXARIFADO
v Falha no controle fisico; falha no controle contabil; espaco fisico
inadequado;

B.6.2. BENS PATRIMONIAS
v Nao foram elaborados os termos de responsabilidade; o Municipio
nao realizou o levantamento geral dos bens méveis e iméveis;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v Quebra da ordem cronol6gica de pagamentos;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

v Existéncia de area utilizada por municipes para descarte irregular
de residuos; lenta recuperacédo de area alvo de Auto de Infracdo
da CETESB;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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v Insuficiente divulgacdo das informacdes relacionadas a transpa-
réncia das Contas Publicas; audiéncias publicas e publicacbes re-
alizadas fora do prazo estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal; inadequada informacéo ao sistema AUDESP; ndo restou
comprovada a publicacéo dos valores dos subsidios e da remune-
racao dos cargos e empregos publicos;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
v" Inexatidao de dados informados pela origem ao sistema AUDESP;

D.3.1.1. AUSENCIA DE ATRIBUIQ@ES PARA CARGOS EFETI-

VOS E EM COMISSAO

v’ Existéncia de diversos cargos de provimento efetivo e em comis-
sédo sem atribui¢cdes fixadas nas leis de criacao;

D.3.2. RECEBIMENTO DE REMUNERACAO ACIMA DO TETO

MUNICIPAL

v' Pagamento de remuneracgdo a servidor em valor superior ao teto
remuneratério municipal,

D.3.3. DEFICIENCIA DE VAGAS NO QUADRO DE PROFESSO-

RES

v" Numero de professores no quadro de pessoal é insuficiente e ndo
atende a demanda da Municipalidade;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-

MENDAC;()ES DO TRIBUNAL

v Remessa extemporanea e auséncia de remessa de documentos
ao Sistema AUDESP; auséncia de fidedignidade das informacfes
prestadas; descumprimentos as recomendacdes de exercicios an-
teriores;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AL

v" O municipio empenhou gastos com publicidade a partir de 7 de ju-
Iho; no primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publi-
cidade superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos exercicios financeiros;

E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
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v No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 709/93 (Eventos 69.1 e 72.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 117).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

O setor de célculo da ATJ ratificou os calculos atinentes ao setor de Ensino,
mantendo todos o0s ajustes realizados pela Fiscalizacdo (Evento 137.1). Com
relacdo ao FUNDEB, concluiu pela aplicacdo de 97,08% do total recebido, re-
gistrando assim uma insuficiéncia de 2,92%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio desfavoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
137.2 a 137.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 142), devido ao con-
junto de inumeras e relevantes falhas apontadas pela Fiscalizacdo, destacan-
do-se impropriedades na execucdo orcamentaria e financeira, realizacdo de
empenhos de despesas acima de 1/12 do orcamento no ultimo més de manda-
to do prefeito, insuficiente aplicacdo do FUNDEB, precéria gestdo da rede pu-
blica municipal de ensino, recolhimento parcial de encargos previdenciarios e
realizacdo de gastos com publicidade em afronta a Lei Eleitoral.

Propés, ainda, recomendacdes relativas aos itens A.1, A.3, A4, A5.1, B.6.1,
B.6.2,C.2.4,eD.1.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestao Municipal — IEGM:
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Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade |i-Gov-Tl [IEGM
2014|B+ B C+ B+ C B+ B+ B
2015|B+ B C C+ B+ C C B
2016|C+ B C B B+ C C+ C+

Os dados do quadro indicam que o municipio piorou na avaliacdo geral do I-
EGM (de B para C+) em funcdo da queda de desempenho na &rea do Ensino.
Além disso, apresentou nota minima com relacdo aos indices i-Planejamento e
i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacéo de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Paranapanema.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

R_’esultado da Execucao Orgcamenta- Superavit de 5,09%

ria
5{123)m0 (Constituicdo Federal, artigo 27 25% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 75,71% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|97,08%
11.494/07)

seguinte
Sa_ude (AI_Z)C_T da Constituicdo Federal, 27 52% Minimo: 15%
artigo 77, inciso 1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 48,87% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento PARCIAL de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios judiciais e 0s requisitorios de baixa mon-
fa.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Paranapanema
cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacéo (25%) e na Sau-
de.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de finangas, associ-
adas ao recolhimento parcial de encargos sociais e nao aplicacao do total do
FUNDEB que nao foram justificadas pela Origem, comprometendo assim 0s
presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial do municipio,
verifico que, mesmo obtendo superavit orcamentario de R$3,470 milhées no
exercicio de 2016, correspondente a 5,09%, o resultado financeiro permaneceu
negativo, em R$7,935 milhdes.

Embora o déficit financeiro tenha diminuido com relacdo ao exercicio anterior,
continua acima de um més de arrecadacdo com base da Receita Corrente Li-
quida’, fato que determina a rejeicdo das contas de acordo com a Jurisprudén-
cia desta Casa.

De fato, ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos para honrar os
seus compromissos de curto prazo, posto que dispunha de apenas R$0,46 pa-
ra cada R$1,00 exigivel.

Com relacdo a divida de longo prazo, embora o demonstrativo extraido do AU-
DESP demonstre uma diminuicdo de 14%, a Fiscalizacao verificou incoeréncia
entre os dados extraidos do Sistema e aqueles apresentados pela Origem, vez
que a Prefeitura possui parcelamentos de encargos sociais no valor de
R$7,425 milhdes, valor bem acima dos R$864 mil verificados no quadro do
AUDEP.

Tal falha demonstra falta de fidedignidade dos dados informados pela Prefeitu-
ra ao Tribunal de Contas via Sistema, fato que foi observado em diversos ou-
tros itens do relatorio, revelando necessidade da Administracdo aprimorar seu
método de prestacdo de contas.

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pelas
alteracdes orcamentarias, correspondentes a 38,84% da despesa inicial fixada,
efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e a realizacao de transfe-
réncias, remanejamentos e/ou transposi¢des, 0 que evidencia a necessidade
de melhorias na execucao do planejamento das pecas orcamentarias.

1 RCL = R$71,601 milhdes / 12 meses = R$5,996 milhdes / més
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Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
cao, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura ndo recolheu o valor de R$1,835 milh&o ao Instituto de
Previdéncia dos Funcionarios Publicos de Paranapanema — IPESPEM, referen-
te a parte da cota patronal do exercicio e repasse para sanar déficit atuarial
estipulado pela Lei Municipal n°® 1135/2014.

Ressalto que a Origem, no sentido de regularizacédo das pendéncias, apresen-
tou projeto de parcelamento nos termo da Portaria n°® 333 do Ministério da Fa-
zendo. Na pagina eletrénica da Camara Municipal, verifico que o projeto foi a-
provado em sessao de 30/11/2017 e convertido na Lei Municipal n°® 1242/2017.

Contudo, observo a existéncia de parcelamentos de débitos anteriores ao exer-
cicio de 2016, indicando que a pratica ndo € nova na gestdo municipal. Con-
forme relatado pela Fiscalizacdo, ja existiam cinco acordos de parcelamento
com o IPESPEM, além de outro com o INSS. Desses seis acordos, quatro fo-
ram firmados pela gestdo 2013-2016, com salientou o d. MPC.

Nesse contexto, creio ndo ser possivel relevar a falta de repasse previdenciario
porque esta conduta evidencia o desequilibrio fiscal da Prefeitura, além de ser
reincidente, indicando que o Executivo de Paranapanema vem utilizando
recursos do instituto de previdéncia para fins diversos daquele a que se
destinam.

Saliento que a falta de repasses previdenciarios distorce a apuracdo das des-

pesas com pessoal, afeta o resultado orcamentario, eleva o nivel de endivida-
mento, prejudica a viabilidade financeira do Instituto de Previdéncia e onera

10
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orcamentos futuros.

Por fim, agrava a situacdo a auséncia do Certificado de Regularidade Previ-
denciéria - CRP, posto que o ultimo certificado emitido pelo Ministério da Previ-
déncia Social esteve vigente até 15/10/2011, ficando o Municipio sujeito a di-
versas restricdes, entre elas o recebimento de transferéncias voluntarias de
recursos da Unido e a obtencdo de empréstimos em instituicdes financeiras
federais.

2.4.3. ENSINO - APLICACAO DO FUNDEB

No setor de Ensino, a Prefeitura de Paranapanema apresentou falhas atinentes
a aplicacdo do FUNDEB que merecem reprovacao.

Inicialmente a Fiscalizacdo verificou que a parcela diferida, de R$203.553,16,
nao foi transferida para conta especifica. No primeiro trimestre do exercicio se-
guinte, nenhuma despesa foi empenhada no codigo de aplicacdo destinado a
utilizacao desta parcela. Desse modo, ndo restou comprovada a aplicagéo des-
se montante.

Verificou, ainda, que saldo restante na conta do FUNDEB ao final do exercicio,
de R$58.276,12, era inferior ao valor da parcela diferida, indicando possivel
utilizacao do recurso para fins diversos daquele a que se destinam.

Embora a Origem afirme que a parcela diferida foi utilizada no primeiro trimes-
tre do exercicio seguinte, ndo ha elementos técnicos que permitam concluir
nesse sentido, conforme salientou o setor especialista da ATJ, repisando que
ndo houve aplicacdo excedente no periodo que pudesse ser atribuida a saldo
residual de 2016, j4 que as despesas totais ficaram aquém dos valores recebi-
dos, segundo os demonstrativos do Sistema Audesp.

Alias, o préprio Conselho do FUNDEB apontou falta de transparéncia na pres-
tacdo de contas a respeito da aplicacdo do fundo, através de emissao de trés
pareceres desfavoraveis em 2016, devido a ndo disponibilizacdo de folha de
pagamento realizada com esses recursos.

Como agravantes da gestao municipal do Ensino estdo as impropriedades veri-
ficadas durante o acompanhamento operacional, com destaque para falta de
instalacdes fisicas recomendadas pelo Conselho Nacional da Educacédo, ex-
cesso de contratacdes temporarias, jornada excessiva de trabalho para boa
parte dos professores e inadequada disponibilidade de eventos de formacao

11
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continuada.

Alias, na apuracéo do IEGM de 2016, o i-Educ sofreu queda acentuada de ava-
liacdo, saltando de B+ para C+, indicando necessidade de melhora qualitativa
de investimentos no setor.

Por fim, a Fiscalizacdo glosou da aplicacdo do FUNDEB valores referentes a
pagamentos de despesas relativas ao exercicio anterior, no valor de
R$152.229,23, que somados a parcela diferida com aplicacdo ndo comprovada
aponta para um saldo nédo utilizado de R$355.782,39, correspondente a 2,92%,
em desatendimento ao artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07, que no con-
texto apresentado nao pode ser relevado.

Determino que a importancia correspondente a parcela ndo aplicada,
R$355.782,39, seja devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisao
em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009, ca-
SO esses recursos ainda nao tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.

2.5. OCQRRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de controle interno
esta regulamentado no Municipio. Ndo obstante, a Prefeitura ndo adotou medi-
das eficientes para afastar as falhas apontadas pelo setor durante o exercicio,
a exemplo do insuficiente recolhimento de encargos sociais, falhas atinentes ao
regime de adiantamento e quebra na ordem cronolégica de pagamentos.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da ges-
tdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a con-
feréncia da exatidéo e fidelidade dos dados contabeis; a anélise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficicia e eficiéncia; a adocéo de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunica-
cao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necessario recomendar a Origem que atente as improprieda-
des consignadas pelo setor, adotando as medidas corretivas necessarias.

2.5.2. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

12
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Os exames da fiscalizacéo revelaram que a Prefeitura Municipal de Paranapa-
nema atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéao.

Inclusive, na data de hoje acessei o Portal da Transparéncia Municipal e cons-
tatei que a consulta de remuneracdes existente ndo permite a busca por nome
do servidor, o que dificulta a analise.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.5.3. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-
DESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.1.6, B.4.1, B.6.1 e
D.1 do relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Inequivocamente, a inadequada remessa de informacfes ao Sistema AUDESP
consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da atividade
fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacao contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64),
assim como desobediéncia as Instru¢cdes n° 02/2008, desta E. Corte, devendo
esta situacdo ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

2.5.4. QUADRO DE PESSOAL
No setor de pessoal a instrucdo processual revelou que diversas leis criaram
cargos sem a devida descricdo de suas atribuicbes. No caso dos cargos em

comissao, a omissao nao permite verificar se as fungdes dos cargos se amol-
dam a regra do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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Trata-se de fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem
sido objeto de critica e recomendacdo por este Tribunal de Contas h4 muito
tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000*

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s0, néo justifica a dispensa do con-
curso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em co-
missdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da e-
xigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirel-
les, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, S&o Paulo,
p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nes-
se sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes estri-
tamente burocraticas, técnicas _ou profissionais, de
funcdes rotineiras, proprias dos cargos de provimen-
to efetivo e, por isso, hos termos do art. 115, 1l, da CE,
devem ser preenchidos por _concurso publico de pro-
vas, ou de provas e titulos, especialmente porque nédo
exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial de
fidelidade ou de confianca com a autoridade homean-
te. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, ndo sado cargos em comissao.

2 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicdes compativeis com chefia, dire¢cdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Ante o0 exposto, determino que Executivo de Paranapanema se ajuste ao teor
do mencionado dispositivo constitucional, e das decisfes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal e promova a revisdo da mencionada legislacao.

Afasto o apontamento relativo a pagamento acima do teto remuneratdrio. Com
efeito, o pleno do STF entende, em sua maioria®, que o teto dos procuradores
municipais é o subsidio dos desembargadores dos Tribunais de Justica, ou se-
ja, 90,25% da remuneragao dos ministros do STF.

2.5.5. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

A Prefeitura realizou empenhos em valor superior a 1/12 da despesa total
prevista no ultimo més de mandato do Prefeito. Nao obstante, o atendimento
ao art. 42 da LRF, mais abrangente, possibilita o afastamento dessa
irregularidade, segundo entendimento deste Tribunal de Contas.

Também pode ser relevado o apontamento atinente a despesas de publicidade
e propaganda oficial porque nao ficou comprovado nos autos que tais despe-
sas foram voltadas para beneficio pessoal na disputa eleitoral, que € a conduta
vedada pela Lei Eleitoral.

2.5.6. DEMAIS APONTAMENTOS

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.4. Acompanhamento da Saude, B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizagcdo — Saude,
B.3.3.1. lluminacdo Pdublica, B.6.1. Almoxarifado, B.5.3. Demais Despesas
Elegiveis para Analise (Adiantamentos, Combustiveis, Multas e Juros e Tarifas
Bancarias), B.6.2. Bens Patrimoniais, B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos,

3 RE n° 663.696
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C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicéo
Final dos Residuos Sélidos podem ser relevadas, recomendando-se a adocao
de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE PARANAPANEMA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de al-
teracBes orcamentarias, realizando-as sempre com prévia autoriza-
cao legislativa, conforme orientagcbes contidas nos Comunicados
SDG n° 29/2010;

— Recolha tempestivamente os encargos previdenciarios, bem como
cumpra os acordos de parcelamento ja efetuados;

— Apliqgue os recursos do FUNDEB integralmente no exercicio, bem
como aprimore a contabiliza¢do da sua utilizacao;

— Aplique no setor educacional a importancia correspondente a parce-
la ndo aplicada do FUNDEB, de R$355.782,39, no exercicio imedia-
tamente posterior ao transito em julgado deste Parecer (determina-
¢ao);

— Aprimore o planejamento do setor educacional, objetivando tornar o
investimento no setor mais eficiente, melhorar a qualidade das insta-
lacBes fisicas e equipamentos ofertados, e valorizar o profissional da
educacéo (determinacao);

— Atente as impropriedades apontadas pelo setor de Controle Interno,
adotando as medidas necessarias para correcao;

— Aprimore 0s registros contabeis, bem como informe corretamente os
dados ao Sistema Audesp;

— Atenda integralmente a legislagéo relativa a transparéncia da gestao
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municipal e acesso a informacao (determinacéo);

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, V, da Constituicdo Federal (determinacao);

— Atenda as recomendacoes, determinacgdes e instrucdes desta Corte
de Contas;

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.4. Acompanha-
mento da Saude, B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo — Saude, B.3.3.1.
lluminagdo Pdblica, B.6.1. Almoxarifado, B.5.3. Demais Despesas
Elegiveis para Analise (Adiantamentos, Combustiveis, Multas e Ju-
ros e Tarifas Bancérias), B.6.2. Bens Patrimoniais, B.8. Ordem Cro-
nolégica de Pagamentos, C.2.4. Execucdo dos Servicos de Sanea-
mento Béasico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos Sélidos.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-41
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