TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
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66 TC-004119/989/16

Prefeitura Municipal: Turitba.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Antonio da Cunha.

Advogado(s): Fabio Batista de Souza (OAB/SP n°® 124.541).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.
1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR/01, que na conclusédo de seu relatério (Evento 32.63), apontou falhas nos
seguintes topicos:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Inexisténcia de dotacdo orcamentaria especifica para atendimento a
crianca e ao adolescente, em inobservancia ao artigo 227 da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n® 8.069/90, art. 4° caput e
paragrafo unico, “b”, ‘c’ e “d”;

v' Auséncia de acessibilidade em todos os prédios publicos em
inobservancia ao disposto nos incisos Il e lll do Paragrafo Unico do
artigo 11, da Lei Federal n° 10.098/2000 e também do § 3° do artigo 56
c/c. com o artigo 57, todos da Lei Federal n® 13.146/2015;

Item A.2 CONTROLE INTERNO

v" O responsavel pelo Controle Interno elaborou relatério somente
guanto ao 1° bimestre, desatendendo assim ao disposto nos artigos 31
e 74 da Constituicdo Federal;

ltem A.3 FISCALIZACAO ORDENADA (Transparéncia)
v" Auséncia de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao; nao
previsdo de autoridade que possa classificar a informagcdo quanto ao
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grau de sigilo; ndo previsdo de responsabilizagdo no caso de condutas
ilicitas previstas na Lei de Acesso a Informacdo; inexisténcia de
instancia recursal no caso de pedidos de acesso & informacao negados
ou insatisfeitos; ndo disponibilizacdo de dados na web de forma
estruturada; ndo disponibilizacdo de dados na web em formatos
estruturados e nao-proprietarios; nao disponibilizacdo dados na web
usando URIs para identificar os dados; nao disponibilizacdo de dados
na web ligando os seus dados a outros; auséncia de relatorios
estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigco de Atendimento
ao Cidadao (SIC) presencial e eletrbnico contendo numero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos; ndo
implantacdo na entidade do servico de Ouvidoria; ndo disponibilizacédo
de registro das competéncias e estrutura organizacional do ente; néo
disponibilizacdo no Portal dos horéarios de atendimento ao publico; nédo
divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre o0s vencimentos, descontos,
indenizacdes e valor liquido; ndo divulgacéo de diarias e passagens por
nome de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem; ndo apresentacao de informacdes relativas as despesas, a
partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre o VALOR
DA LIQUIDACAO, NUMERO DO PROCESSO, dados sobre o BEM OU
SERVICO ADQUIRIDO ou UNIDADE GESTORA / CENTRO DE
CUSTO,; néo disponibilizacdo no site, a partir de 01/01/2016, dos dados
contendo o resultado dos editais com indicacdo do vencedor; néo
apresentacdo dos dados no site, a partir de 01/01/2016, contendo os
contratos na integra; auséncia de informacdes sobre o VALOR
LICITADO em relagao aos procedimentos licitatorios realizados a partir
de 01/01/2016; o site ndo apresenta a prestacao de contas do exercicio
anterior, o Relatério de Gestdo Fiscal dos 02 (dois) dultimos
guadrimestres; o site ndo contém dados gerais para o0
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6érgédos e
entidades previstas ou em execug¢ao no orcamento vigente; o site ndo
apresenta o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria dos 3
(trés) ultimos bimestres encerrados; o site ndo apresenta o PPA
vigente (2013/2016), LDO e LOA vigentes (2016); o site ndo divulga os
repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil
decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios,
subvencdes ou contribuicbes, e repasses a Camara Municipal, ndo
divulgagéo na internet das atas de audiéncias publicas; as audiéncias
publicas ndo sédo gerais, englobando todas as funcbes de governo;
auséncia de divulgacédo das pecas que compdem o planejamento com
indicadores de programas e metas de a¢gbes governamentais previstos
versus realizados;
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Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
desatendendo ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Federal n°
101/2000;

Item B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v Aumento da divida de longo prazo no exercicio examinado no
percentual de 20,25% em razdo novos parcelamentos de encargos
patronais junto ao IPREMT;

ltem B.1.6 DIVIDA ATIVA

v Inércia da Administracdo em razdo da ndo movimentacdo da acao
de cobranca de Divida Ativa (processo n® 0000757-77.2012.8.26.0097),
ajuizada em razdo do nao recolhimento ao INSS de encargos
incidentes sobre quantias pagas pelo Legislativo a ex-vereadora
Cleufer Ocione dos Santos, que se encontra com prazo SUspenso para
cumprimento de acordo de parcelamento (24 meses), do qual né&o
houve pagamento das parcelas remanescentes (13 a 24), com
vencimento inicial em 11/09/2014 e ultimo vencimento em 11/08/2015;

ltem B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v Pagamento de encargos junto ao IPREMT com recursos
provenientes de alienacdo de bens, em desacordo com vedacao
contida no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal; utilizacdo de
conta vinculada para movimentacao de recursos provenientes de taxas
de prestacdo de servicos, contrariando o disposto no artigo 8°,
paragrafo Unico, da LRF;

ltem B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v" O Municipio ndo conta com Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério; auséncia de atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais na Rede Municipal de ensino;

ltem B.3.1.3. DAS CONDIGCOES DAS INSTALAGOES FISICAS DAS
UNIDADES ESCOLARES

1 - Creche Municipal Educacao Infantil “Comecinho de Vida”;

v Revestimentos das paredes da entrada da escola soltando (préximo
a sala da Secretaria); pintura da laje da entrada da cozinha descascada
e soltando pedacos; ralos dos locais de banho das criancas sem grade
de protecdo, podendo ocasionar acidentes em caso de a crianca
escorregar durante o banho; paredes internas e externas com pintura
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descascando; portas e batentes descascando; Caixas de saida de fio
de internet entregue pela empresa sem “espelho cego”; muro externo
com rachaduras e pintura descascando

2 — Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora
Sebastiana Alvares Correia

v/ maior parte dos vasos sanitarios dos alunos em tamanhos infantis,
incompativeis para suas idades, sem valvula de descarga e acento nas
bacias; local reservado para banho com box quebrado; esgoto sem ralo
de protecao; carteiras de alunos e professores velhas, com tampo de
formica quebrados nas laterais e esfarelando nos lados, podendo
provocar lesdes aos mesmos; sala de aula dos alunos do 2° ano muito
pequena, sem ventilagdo, cujo forro de telhas Eternit aumenta a
temperatura interna, e contendo 14 carteiras para 15 alunos (vide foto
da sala e relacdo de alunos), sendo que um deles é autista e nao
poderia ficar em sala tdo apertada e lotada como a que esta; bancos e
mesas do refeitério sdo de tamanhos infantis, proprios para alunos de
creches (mesa com menos de 54 cm e bancos com menos de 32 cm),
incompativel com a idade dos alunos da EMEF que atende criancas da
12 a 52 séries

ltem B.3.1.4 DAS CONDICOES FiSICAS E HIGIENICO-SANITARIAS
DA COZINHA PILOTO E EQUIPAMENTOS DE ESTOCAGEM DOS
ALIMENTOS

v’ Bolsas, blusas e celulares deixados na cozinha onde sao preparadas
as refeicdes; rachaduras na parede, que pela extensdo pode
comprometer a estrutura do imével; freezer utilizado para guarda de
polpa de frutas enferrujado por dentro e por fora; porta telada que
deveria proteger contra a entrada de insetos fica constantemente
aberta porque estd com a fechadura quebrada; freezer utilizado para
guarda de carnes esta com a tampa quebrada em um dos lados e a
borracha apresenta muito bolor; paredes internas e externas com
pintura e reboco caindo, necessitando de reforma; Entrega de laticinios
(leite) e géneros alimenticios pereciveis sdo efetuadas por caminh&o
balu comum, sem refrigeracéo;

Item B.5.1. ENCARGOS

v' Recolhimento parcial de encargos (parte patronal) ao regime proprio
de previdéncia, ndo havendo recolhimentos relativos aos meses de
mar¢co a dezembro, que foram objeto de parcelamento junto ao
IPREMT;
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ltem B.5.3.1. REALIZAC}AO DE DESPESAS SEM LICITAQAO E EM
DESACORDO COM O ESTIPULADO NO PAIF - PLANO DE ACAO
DO SERVICO DE PROTE(;AO E ATENDIMENTO INTEGRAL A
FAMILIA

v Realizacdo de despesas com contratacdo da empresa Kelly Maria P
Artesanato EPP, contratada para ministrar diversos cursos, a serem
ministrados junto ao CRAS, sem procedimento licitatério e em
desconformidade com o contido no Plano de Acdo de Integracéo
Familiar — PAIF, contrariando o disposto no artigo 24, inciso Il, da Lei
de Licitacoes;

Item B.5.3.2. ADIANTAMENTOS PARA DESPESAS DE VIAGEM

v' Adiantamentos concedidos contendo descricdo genérica do seu
objetivo, sem identificacdo e/ou com indicacéo insuficiente das pessoas
envolvidas e auséncia de informacdo quanto ao motivo e/ou periodo de
sua realizacdo, bem como auséncia dos veiculos envolvidos,
contrariando o principio da transparéncia;

ltem B.6.1 BENS PATRIMONIAIS

v Bem patrimonial designado ao Setor da Saude e localizado em outro
Setor; bens ndo patrimoniados; Termos de Responsabilidade e Guarda
de Bens Permanentes desatualizados;

Item C.1.1. FALHA COMUM

v/ Auséncia de documentos que devem compor a comprovacdo da
despesa, tais como empenhos, notas fiscais, requisicdes de compra,
atestados de recebimento de produtos ou de execucdo de servicos,
contrariando disposto nos artigos 38, Xl e 43, IV, da Lei Federal n°
8.666/93,;

ltem C.1.1.2. NAO OBSERVANCIA DOS VALORES MAXIMOS DE
MEDICAMENTOS PARA COMPRAS PUBLICAS - PMVG - PRECO
MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO

v Aquisicdo de medicamentos por ordem judicial em valores
superiores aos da Tabela CMED, em desacordo com o disposto no §2°
do artigo 1° da Resolucdo n.° 004/2006, no item 5.4 do Edital do
Pregdo Presencial n® 22/2016, e no inciso |, do art. 48, da Lei Federal
8.666/1993;

ltem C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
v Ndo nomeacao de gestor para acompanhamento da execucao dos
contratos formalizados no exercicio em desacordo com o artigo 67 da
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Lei Federal n.° 8.666/93;

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v/ Nao regulamentacdo do Servico de Informacdo ao Cidadao; nao
disponibilizagdo, na péagina eletrdnica do Municipio, da prestacdo de
Contas do Exercicio anterior, do PPA vigente (2013/2016), LDO e LOA
vigentes (2016), do Relatério de Gestdo Fiscal dos 02 (dois) ultimos
guadrimestres, bem como do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados;

Iltem D.3.2. CONTROLE EM RELAC}AO A SUMULA VINCULANTE N.°
13 STF

v' Nao edicao de lei prépria regulamentando a contratacao de parentes
consanguineos ou afins para cargos de provimento em comissao em
relacdo aos agentes politicos, cujo controle se faria necessario em
relacdo a Sumula Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal;

ltem D.3.3. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

v Servidores nomeados em cargos em comissao prestando servico em
outras Unidades Administrativas, que em nada se relacionam com o
cargo ocupado, configurando burla ao disposto no inciso |, do art. 37 da
Constituicao Federal,

Item D.3.4. SERVIDORES NOMEADOS PARA CARGOS
COMISSIONADOS EM DESVIO DE FUNC}AO

v’ Servidores nomeados em cargos em comissao prestando servico em
outras Unidades Administrativas, que em nada se relacionam com o
cargo ocupado, configurando burla ao disposto no inciso I, do art. 37 da
Constituicdo Federal,

ltem D.3.5. PAGAMENTO DE “GRATIFICAGAO

v/ Pagamento de Gratificagdes sem a fixacdo de critérios técnicos e
objetivos para a concessao dessas gratificacbes em inobservancia aos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade e
também de decisdes ja exaradas por esta Corte de Contas (TC-
002577/026/10);

Item D.3.6. PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

v/ Pagamento de insalubridade a servidores com base em Laudo
Técnico sobre Insalubridade e Periculosidade (NR-15 Atividades e
Operacdes Insalubres e NR-16 Atividades e Operacdes Perigosas)
defasado, posto que elaborado em maio/2004;
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ltem D.3.7. NAO APLICA(;AO DAS PENALIDADES DECORRENTES
DE SINDICANCIAS ADMINISTRATIVAS INSTAURADAS NO
EXERCICIO

v Ndo aplicacédo das penalidades impostas nas Sindicancias n°® 001,
002 e 003/2016, bem como néao instauracdo de processo administrativo
para apurar faltas injustificadas do servidor (Sindicancia 002/2016),
configurando desidia da Administracdo, em desobediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e
razoabilidade, previstos no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUQ@ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v/ Atendimento parcial das Instrucbes n° 02/2008, devido a
inobservancia aos prazos estabelecidos e ao ndo atendimento integral
das Recomendacdes exaradas por este E. Tribunal,

Item E.3. VEDAQAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v Empenho de despesas superior a um duodécimo da despesa
prevista, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 37.1 — DOE de 21 de outubro de 2017), o
responsavel pela Prefeitura Municipal de Turilba apresentou justificativas
(Evento 72.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por
sua Chefia (Evento 77.1 a 77.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusGes das
Assessorias Teécnicas, opinou pela emissao de Parecer Prévio Desfavoravel
em sintese, pelas seguintes razfes: a) ocorréncia de déficit orcamentario
correspondente a 2,86%, equivalente a R$ 365.154,92, ndo amparado em
superdvit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da
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gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal; b) alteracbes orcamentarias
atingiram o montante de R$5.558.045,00, equivalente a 44,48% da despesa
inicialmente prevista, revelando descompasso entre as fases de planejamento
e execucdo do orgcamento; c) déficit financeiro R$ 471.572,27; d) baixo indice
de liquidez imediata (0,64), revelando falta de capacidade financeira para
honrar os compromissos de curto prazo; e) aumento em 20,25% da divida de
longo prazo; f) recolhimento parcial de encargos ao RPPS; g) concessao
irregular de adiantamentos, contrariando o disposto no artigo 68 da Lei n°
4.320/64, bem como ao Comunicado SDG n° 19/2010 politicos
(REINCIDENCIA); e h) realizagdo de empenho, no dltimo més de mandato, em
montante superior a um duodécimo da despesa prevista, em afronta ao art. 59,
81°, da Lei 4.320/64. Prop6s, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos
pontos tratados nos itens A.1; A.2; A.3; B.2.1; B.3.1.2; B.3.1.4; B.5.3.1; C.1.1;
C.1.1.2;C.2.3;D.1;D.3.2; D.3.3; D.3.4; D.3.5 (Evento 87.1).

1.6. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo, encargos
sociais e gastos com combustiveis e se posicionou pela emissdo de Parecer
Favoravel (Evento 91.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 [B+ A A B C+ B C B+ 1.926
2015 |B A B B+ B C C+ B 1.926
2016 |C+ B+ B+ B+ C+ C C B 1.923

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Porém, apresentou queda em relacdo aos indices I-Educ, I-
Saude, I-Amb e I-Gov TI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacéo de
servi¢os de qualidade a populacao.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TURIUBA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentaria Déficit 2,86%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,97%  Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, | 84,98%  Minimo: 60%

XIl)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, | 19,17%  Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 49,29%  Maximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociaist.

O Municipio néo possuia saldo de precatérios no exercicio, mas quitou os
requisitorios de baixa monta.

1 - Nao efetuou os recolhimentos referentes as competéncias de margo a
dezembro/2016

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Turillba cumpriu 0s
limites constitucionais de aplicagdo na Educac¢do e na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal, 0s repasses ao Poder
Legislativo e ter quitou seus requisitorios de baixa monta.

10
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Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, a instrucdo processual revelou um conjunto de falhas, muitas
delas _reincidentes, relacionadas as financas municipais, ensino e setor de
pessoal e, assim, comprometem as contas.

Reitero que nas contas em apreciacdo ndo houve desatendimento dos
principais indices legais e constitucionais impostos aos Executivos municipais.

O que prejudica as contas € o grande numero de falhas cometidas, varias
reincidentes, tendo em vista que ja vém sendo censuradas ha Varios
exercicios. Essa conduta demonstra desidia do gestor em relacao as reiteradas
recomendacdes e esvazia a funcdo pedagdgica deste E. Tribunal, e assim
impde a emissao de parecer desfavoravel as contas em apreciacao.

Ressaltando que a instrucdo processual revelou que se trata de pratica
recorrente no municipio e vem ocorrendo desde os exercicios de 2013 (TC-
1706/026/13), 2014 (TC-0179/026/14) e 2015 (TC-2271/026/15).

No mesmo sentido, a piora em praticamente todos indicadores que compde o
IEGM demonstra os problemas em varios setores da gestdo municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

Inicialmente, merece destaque o precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

De acordo com os célculos da fiscalizacao, o déficit da execucdo orcamentaria
correspondeu a R$ 365.154,92, ou, 2,86% da receita efetivamente arrecadada,
ndo estando amparado por resultado financeiro que também se mostrou
negativo no exercicio anterior’.

O desequilibrio das contas também pode ser observado através do déficit
financeiro registrado ao término do exercicio®. Demais disso, a divida flutuante,
prejudicou a capacidade do executivo de honrar os compromissos de curto
prazo, posto que para cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,64
para pagamento desses passivos.

A Divida de Longo prazo aumentou 20,25% em relagdo aos valores do
exercicio anterior, decorrente, principalmente, de recolhimento parcial de

' R$ 1.396.862,62
2R$ 471.572,27
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encargos previdenciarios (parte patronal), relativos aos meses de marco a
dezembro de 2016, os quais foram objeto de dois parcelamentos junto ao
Instituto de Previdéncia Municipal.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestédo
equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado patamar de
alteracbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 44,48% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de
alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete 0 processo
democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como no artigo 7°,
I, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que limite o
percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de inflagéo, este
Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca de
planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario.

Foram verificadas ainda, alteracdes orcamentarias mediante transposicoes,
remanejamentos e transferéncias através de decretos, e ndo em lei especifica,
0 gque contraria o Principio da Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c
art. 167, inc. VI, ambos da Magna Carta, a margem das orientacfes ofertadas
por esta Corte através do Comunicado SDG n° 29/201023,

Portanto, forcoso determinar & Origem que balize a abertura de créditos
adicionais aos limites previstos na Lei Orcamentéaria Anual e deixe de proceder
a alteragbes orcamentarias mediante transposi¢cées, remanejamentos e
transferéncias através de decretos, e ndo em lei especifica, o que contraria o

® Comunicado SDG n° 29/2010: O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto
de lei orcamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados: [...] 4. Tendo em mira o principio
orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢céo, remanejamento e transferéncia seréo
objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual.

12
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Principio da Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c art. 167, inc. VI,
ambos da Magna Carta.

O o6rgéo instrutivo contatou que o Municipio ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei
n® 4.320/64, pois empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista
no ultimo més de mandato. Este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste
dispositivo legal quando se verifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal®, porém, somada as demais falhas detectadas no
setor de fiancas do Municipio vem colaborar para reprovacdo das presentes
contas.

2.4.2 ENSINO

O Executivo Municipal de Turitba aplicou na educacéo bésica, o percentual de
28,97%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 84,98% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
irregularidades na gestdo educacional que concorrem para 0 juizo de
irregularidade das presentes contas. O indice de Efetividade da Gestéo
Municipal para o setor de educacédo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito
‘Em fase de adequacdo (C+)”, bem como revelou uma série de
inconformidades que demonstram a necessidade de maior empenho do gestor
na area, principalmente no que se refere:

— A prefeitura municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de creche, pré-escola e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2016;

— O municipio ndo possui levantamento da distor¢cdo idade/série nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);

— O municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal,

— Na&o houve entrega uniformes aos alunos da rede municipal,

— Falta de laboratorios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal;

— O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua

4 Vide TC-1629/026/12.
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aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacéo
ao horéario, conservacdo e manuseio dos alimentos e condicdes
higiénicas dos locais de preparo e servico;

— Problemas na estrutura do Conselho Municipal de Educagéo que nao
esta estruturado e atuante com a composicdo de membros completa e
de acordo com a legislagéo;

— A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus professores;

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsdo legal no
artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacéo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

O Conselho Municipal de Educacdo é um 6rgao que possibilita a participacao e
o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora ndo exista legislacéo federal
que determine sua criacdo, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Conforme informacdes prestadas ao IEGM e ratificadas pela Fiscalizacdo o
Municipio ndo possui Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério. A falha
€ reincidente, pois foi objeto de apontamento nas contas de 2014, TC -
0179/026/14 e 2015, TC — 2271/026/15.

Com a aprovacao do Plano Nacional de Educacgéo (PNE), Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, ficou estabelecido, em sua meta 18, que 0s entes
federativos devem:

“Assequrar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os(as) profissionais da educacdo bésica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos(as) profissionais da educacéo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
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profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do
art. 206 da Constituicdo Federal” (BRASIL, 2014).

Diante disso, determino a Origem que implemente com urgéncia o Plano de
Carreira e Remuneracdo para seus profissionais que atuam na educacao
publica do Municipio nos moldes da Lei Federal 13.005/ 2014.

Além disso, a equipe técnica aponta auséncia de atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais ha Rede Municipal
de ensino. Alerto a Municipalidade que o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia na rede municipal de
ensino esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo
4° inciso Ill e tem papel fundamental na insercdo dessas criancas ao
conhecimento, ao convivio social e pedagogico.

Em seus trabalhos in loco a equipe técnica verificou uma série de
irregularidades na infraestrutura das Unidades de Ensino visitadas®, tais como,
revestimentos das paredes da entrada da escola soltando; ralos dos locais de
banho das criancas sem grade de protecdo, podendo ocasionar acidentes em
caso de a crianga escorregar durante o banho; carteiras de alunos e
professores velhas, com tampo de formica quebrados nas laterais e
esfarelando nos lados, podendo provocar lesdes aos mesmos; sala de aula dos
alunos do 2° ano muito pequena, sem ventilacdo, cujo forro de telhas Eternit
aumenta a temperatura interna, e contendo 14 carteiras para 15 alunos (vide
foto da sala e relacédo de alunos) entre outras.

Verificou, ainda, varias inconformidades na infraestrutura e nas condicfes de
manuseio e higiene da cozinha piloto.

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie 0os seus investimentos na
area de Educacdo (28,97%), visando ndo sO6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

Alids, como bem nos ensina o Professor Conti®:

® Creche Municipal Educagdo Infantil “Comecinho de Vida® e Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora
Sebastiana Alvares Correia.

® CONTI, José Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA EDUCACAO", p. 31 -34. In:
CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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O maior problema da administragdo publica, por mais curioso que
possa parecer, ndo € a quantidade de recursos, mas sim conseguir
administra-los de forma eficiente. Na educacgéo a situacdo nao é
diferente (...)

As principais falhas na é&rea educacional no Brasil, segundo

pesquisadores, estdo relacionadas a ma distribuicdo e a gestédo
ineficiente dos recursos

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 dias, informe a
esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades constatadas
na infraestrutura de suas unidades de ensino e cozinha piloto.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.4.3 PESSOAL

Véarios sdo os apontamentos constantes do setor de pessoal do Executivo
Municipal de Turilba, muitas reincidentes, que somadas as demais falhas
relatas anteriormente comprometem os presentes demonstrativos.

Primeiramente constatou-se que a Municipalidade ndo havia editado lei propria
regulamentando a contratacdo de parentes consanguineos ou afins para
cargos de provimento em comissdo em relacdo aos agentes politicos, cujo
controle se faria necessario em relacdo a Sumula Vinculante n® 13 do Supremo
Tribunal Federal’.

Considerando-se que em seu texto a Sumula ndo traz qualquer mencao a
necessidade de regulamentacdo e que nao consta dos autos qualquer indicio
ou caso concreto de desobediéncia a suas vedacoes, entendo que a falha pode
ser relevada.

A Fiscalizacdo constatou que a Administracdo Municipal possuia, em seu
Quadro de Pessoal, cargos de preenchimento em comissédo que ndo possuiam
atribuicdes tipicas de direcéo, chefia e assessoramento.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo é fato

7 Stimula Vinculante 13:

A nomeacgdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de fungdo gratificada na
administrac&o publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.
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comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisédo proferida
nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°;

Anota-se, para constar, que a simples denominacéo de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por _si_sé, nado justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n°® 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

8 Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formagcdo compativel com
as atribuicdes”.

Ante o exposto, determino que Executivo de Turilba se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

O 6rgéao de instrucao verificou ainda que servidores se encontravam em desvio
de funcdo, uma vez que nao havia ato normativo municipal que legalizasse
essa nova funcéo/ocupacdo. No mesmo sentido averiguou servidores
comissionados que também exerciam fun¢des que ndo compunham suas
atribuicbes originais. Portanto, medidas corretivas devem ser de imediato
adotadas, acOes estas que desde ja ficam determinadas.

A equipe técnica, em seus trabalhos in loco, verificou também a concesséo de
Gratificacdo sem que houvesse critérios técnicos e objetivos sobre a escolha
do percentual da gratificacdo a ser concedida, ficando adstrita ao livre arbitrio
do Prefeito Municipal. No mesmo sentido constatou concesséo de adicionais de
insalubridade/periculosidade aos funcionarios com base em um Laudo Técnico
elaborado em maio/2004, o qual esta desatualizado diante das alteracdes nas
caracteristicas fisicas dos locais onde séo realizados 0s servi¢os.

Portanto, a maneira que a Municipalidade esta concedendo a Gratificacdo e os
adicionais confere ampla e excessiva discricionariedade ao Chefe do
Executivo, que, na pratica, pode fixar livremente quem vai receber a aludida
verba sem respeitar qualquer critério objetivo e alheio ao interesse publico, o
gue da ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento de outros, incluindo
a percepcao ou ndo para servidores na mesma situacao funcional.

® Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista.

Portanto, ndo existindo critérios definidos para fixacdo do valor da gratificacéo,
nao se revela adequada sua concessao, razao pela determino que a Origem
cesse imediatamente 0os pagamentos, ou, promova a concessao do beneficio
aos restritos critérios da lei.

Determino, ainda, que respeite os critérios técnicos e conceda adicional de
insalubridade/periculosidade somente para 0s casos expressamente previstos
no Laudo Técnico das Condicdes de Ambiente de Trabalho, cessando
imediatamente os pagamentos indevidos.

25. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDAGOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou que os recolhimentos ao regime proprio de
previdéncia, quanto a parte patronal, se deram de forma parcial, ndo havendo
recolhimentos relativos aos meses de marco a dezembro.

O orgao de instrucdo informa ainda que jA em 2016 a Municipalidade firmou
dois Termos de Parcelamento e que o Municipio dispbe do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A Origem, mesmo antes da Fiscalizacdo ordinaria no Municipio, firmou Termo
de Parcelamento.

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo

entendimento do E. Plenario desta Corte, tendo em vista que a Prefeitura ja
havia aprovado lei local e realizado o parcelamento do passivo previdenciario.
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Ou seja, cumpriu todos o0s requisitos exigidos pela Lei 13.485/2017. Logo, em
atendimento aos principios da seguranca juridica e da isonomia, ndo ha como
nao afastar a irregularidade, sob risco de apreciarmos casos idénticos com
interpretacgdes distintas.

Pois o Plenério deste Tribunal tem relevado casos idénticos, apenas com a
peculiaridade dos parcelamentos terem sido realizados ap0s a emissao da Lei
13.485/2017 ou da Portaria 333/2017.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que recolha de maneira tempestiva
suas obrigacfes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros e
multa pelos recolhimentos em atraso, impedindo assim prejuizos ao erario
publico.

2.5.2. LICITACOES E CONTRATOS

A Fiscalizacdo em suas andlises nos processos de licitacdo e contratos
constatou a auséncia de documentos que devem compor a comprovacao da
despesa, tais como empenhos, notas fiscais, requisicdes de compra, atestados
de recebimento de produtos ou de execucao de servi¢os, contrariando disposto
nos artigos 38, Xll e 43, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93.

Constatou ainda aquisicdo de medicamentos por ordem judicial em valores
superiores aos da Tabela CMED, em desacordo com o disposto no 82° do
artigo 1° da Resolu¢do n.° 004/2006 inciso |, do art. 48, da Lei Federal
8.666/1993.

Verificou ainda a realizacdo de despesas com contratacdo da empresa Kelly
Maria P Artesanato EPP, contratada para ministrar diversos cursos junto ao
CRAS, sem procedimento licitatério.

Por fim, a equipe técnica aponta que a Administracdo Publica de Turiiba ndo
nomeou gestor para acompanhamento da execucao dos contratos formalizados
no exercicio, em desacordo com o artigo 67 da Lei Federal n.° 8.666/93.

As ocorréncias constatadas pelo valor envolvido ndo comportam analise em
autos especificos, contudo, demandam recomendacdo a Origem para que
atente para as dis&)osigées da Lei Federal n® 8.666/93, e das Sumulas desta E.
Corte de Contas'® em suas aquisicdes, procedimentos licitatérios e contratos
futuros

2.5.3 DESPESAS E ADIANTAMENTO

% hitp://wwwé4.tce.sp.gov.br/sumulas
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A unidade de fiscalizacdo verificou uma série de irregularidades nas suas
analises das despesas realizadas sob o0 regime de adiantamento.
Adiantamentos concedidos contendo descricdo genérica do seu objetivo, sem
identificacdo e/ou com indicacdo insuficiente das pessoas envolvidas e
auséncia de informagdo quanto ao motivo e/ou periodo de sua realizacao, bem
como auséncia dos veiculos envolvidos sao alguns exemplos das
inconformidades detectadas.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos
listados no Comunicado SDG n° 19/2010* e aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

2.5.4 LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo, Fiscalizacdo Ordenada e Cumprimento das
Exigéncias Legais, revelaram que a Prefeitura Municipal de Turilba atende
parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e 0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisfes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer érgao publico.

Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, tentei por diversas vezes
acessar o link da Transparéncia Municipal e ndo obtive sucesso.

™ O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art.
68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local
especifica e, também, para os que seguem: 1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de
viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela
participardo. 2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08). 3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons
fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de
inscricdo no INSS, n°. de inscricdo no ISS. 4. a comprovacéo de dispéndios com viagem também requer relatério
objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados. 5. em obediéncia aos constitucionais principios da
economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade. 6. ndo devem ser aceitos documentos
alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza. 7. o sistema de
Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.

21



N
RO 1%

Ry —— s
%, A
Sia fIANY,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
0N

,no‘ﬁ”,_"' Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
;:-: \‘,\\\\
R

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Turilba que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A fiscalizacdo em suas inspec¢des in loco constatou que ndo ha acessibilidade
ao prédio onde se localiza os setores de Transito, Almoxarifado e atualmente
também o Setor de Pessoal. Neste sentido, imperioso recomendar a Origem
que adapte seus préprios municipais de modo a dar pleno atendimento aos
ditames das Leis n°® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e
qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar
por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem
0 convivio ou transito social em &reas de acesso, circulagdo ou permanéncia.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas,
A.2 Controle Interno, B.1.6. Divida ativa, B.2.1. Andlise dos Limites e
Condicdes da LRF, B.6.1 Bens Patrimoniais, D.3.7. N&o Efetivacdo Das
Penalidades Decorrentes De Sindicancias Administrativas Instauradas No
Exercicio e D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas
corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucao, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinacgéo);
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Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracbes orcamentarias
mediante transposi¢fes, remanejamentos e transferéncias através
de decretos, e ndo em lei especifica, 0 que contraria o Principio da
Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8° c/c art. 167, inc. VI,
ambos da Magna Carta (determinacé&o);

Implemente com urgéncia o Plano de Carreira e Remuneracao para
seus profissionais que atuam na educacdo publica do Municipio nos
moldes da Lei Federal 13.005/ 2014 (determinacéo);

O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia na rede municipal de ensino esta prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo em seu artigo 4°, inciso lll e tem
papel fundamental na insercdo dessas criancas ao conhecimento e
ao convivio social e pedagdgico (alerta);

Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

Regularize o quadro de pessoal no que diz respeito aos cargos em
comissao, nos moldes do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal e
das decisdes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal Federal, promova a
revisdo da mencionada legislacéo e, caso efetivamente necesséria a
manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos
cargos através de concurso publico especifico para cada funcéo
(determinacéo);

Realize acbes no sentido de regularizar a situacdo dos servidores
em desvio de funcéo (determinacéo);

Cesse imediatamente os pagamentos da verba de Gratificacdo por
Funcao, ou, promova a concessao do beneficio aos restritos critérios
da lei (determinacéao);

Respeite o0s critérios técnicos e conceda adicional de
insalubridade/periculosidade somente para 0s casos expressamente
previstos no Laudo Técnico das Condicdes de Ambiente de
Trabalho, cessando imediatamente 0s pagamentos indevidos
(determinacéo);

Recolha de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias,
evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, impedindo assim prejuizos ao erario
publico (recomendacao);

Atente para as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93, e das
Sumulas desta E. Corte de Contas em suas aquisicoes,
procedimentos licitatorios e contratos futuros (recomendacao);
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Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e
dessa forma cumpra com rigor as determinacfes exaradas por esta
Corte, bem como atente aos procedimentos listados no Comunicado
SDG n° 19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos (determinacé&o);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 3, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacado a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacBes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em é&reas de acesso, circulagio ou permanéncia
(recomendacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, A.2 Controle
Interno, B.1.6. Divida ativa, B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes
da LRF, B.6.1 Bens Patrimoniais, D.3.7. Nao Efetivacdo Das
Penalidades Decorrentes De  Sindicancias  Administrativas
Instauradas No Exercicio e D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal (recomendacéo);

Proponho ainda a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Turidba para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias
adotadas relativamente as irregularidades contatadas em suas unidades de
ensino e cozinha piloto.

E como voto.

GCDER-43

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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