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Prefeitura Municipal: Porto Feliz.

Exercicio: 2016.
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(OAB/SP n° 253.228), Juliana Leme Ferrari (OAB/SP n°® 289.795), Anselmo
Ferreira de Oliveira Filho (OAB/SP n°® 243.162) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR.09, que na conclusdo de seu relatério (Evento 53.66), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v Inobservancia a legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade;

A.2. CONTROLE INTERNO
v/ Auséncia de providéncias, do gestor, com vistas a sanar
impropriedades apontadas pelo Controle Interno;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA/ TRANSPARENCIA E RESIDUOS
SOLIDOS
v Desatendimento a legislacao de regéncia;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v’ Déficit consumiu totalmente o superavit financeiro do ano anterior,
invertendo significativamente a posicao;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v/ Auséncia de liquidez;
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B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
v" Inconsisténcias na contabilizacao;

B.3.1. ENSINO
v Valores despendidos com inativos do Magistério incluidos nos
minimos constitucionais;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v/ Falta de comprovacdo das despesas realizadas com recursos
transferidos da conta vinculada para a conta movimento;

B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA
v/ Recursos ndo movimentados em conta especifica; receitas nao
reconhecidas contabilmente;

B.4. PRECATORIOS/ B.4.1.1. REGIME ORDINARIO
v/ Requisitorio ndo pago no exercicio em exame;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v/ Autuacdo de protocolado para tratar de pagamentos a maior
efetuados a Secretarios Municipais;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v Inobservancia a cronologia das exigibilidades;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v’ Inexisténcia de Servico de Informacao ao Cidadédo — SIC eletrdnico;
insuficiente divulgacéao da gestéo no site;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
v/ Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas da espécie;

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTAQOES/EXPEDIENTES
v Presenca de protocolados que denotam irregularidades;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v' Descumprimento das Instrucdes e recomendacoes;

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
v' Descumprimento da norma fiscal;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
v' Gastos acima do limite legal;
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E.3. VEDAC;AO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v Empenhamento, no Ultimo més do mandato, de mais de um
duodécimo da despesa prevista no orcamento;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 58.1 — DOE de 21 de outubro de 2017), o
responsavel pela Prefeitura Municipal de Porto Feliz ndo apresentou

justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 80.1/80.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, em sintese, pelas seguintes razfes: a) ocorréncia de déficit
orcamentario correspondente a 8,20%, equivalente a R$13.188.914,89, nédo
amparado em superdvit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao
principio da gestéo fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal, b) ocorréncia de
déficit financeiro de R$4.969.100,08; c) baixo indice de liquidez imediata (0,53),
revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto
prazo; d) insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil, em inobservancia ao
disposto no artigo 208 da Constituicdo Federal, aliado as demais falhas de
gestdo verificadas, denotando déficit material de aplicagdo em ensino; e)
pagamento insuficiente de precatorios judiciais; f) pagamento insuficiente de
encargos ao Regime Proprio de Previdéncia Social; g) despesas empenhadas
nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura financeira, em desatendimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os alertas
expedidos por esta Corte, com base no art. 59, § 1° da mesma lei; e h)
empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito,
infringindo o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64. Propds, ainda, recomendacgfes a
Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1; A.2; A.3; B.3.3.1; B.8; D.1;
D.3.1. (Evento 85.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
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A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentérios, aos indicadores especificos do Ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emisséo de Parecer Desfavoravel (Evento 89.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2014 |B+ B+ C B+ B B+ B B 50.041
2015 |B+ B C B+ C+ B+ B B 50.339
2016 |B C+ C B+ B B+ B B 50.607

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Contudo, apresentou queda em relacdo ao indice I-Educ e I-Saude.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO FELIZ.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentaria Déficit -8,20%?
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 31,42% [Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, 87,78% Minimo: 60%

XIl)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 25,70% [Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 50,53% [Maximo: 54%
1, “b”)
1 — N&o amparado por superavit de exercicio anterior;

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou integralmente os precatdrios devidos no exercicio,
porém pagou os requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Porto Feliz cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, a instrucao processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao
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setor das financas, restricdes do ultimo ano de mandato, precatorios e subsidio
dos agentes politicos que nao foram justificadas, e, assim, comprometem 0s
presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

Inicialmente, merece destaque o precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

De acordo com os calculos da fiscalizacdo, o déficit da execugdo orgamentaria
correspondeu a R$ 13.188.914,89, ou, 8,20% da receita efetivamente
arrecadada, déficit, este, que ndo esta totalmente amparado por resultado
financeiro do exercicio anterior!, e demonstra negligéncia do Executivo frente
aos 02 (dois) alertas sobre o descompasso entre as receitas e as despesas,
emitidos por esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em exame.

O desequilibrio das contas também pode ser observado através do déficit
financeiro registrado ao término do exercicio®. Demais disso, a divida flutuante,
prejudicou a capacidade do executivo de honrar os compromissos de curto
prazo, posto que para cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,53
para pagamento desses passivos.

A Divida de Longo Prazo, por sua vez, foi aumentada em 22,21%.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestao
equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

' R$ 8.707.581,68
% (R$ 4.969.100,08)
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2.4.2 RESTRICOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO

Entre as principais questbes que levam ao juizo negativo sobre os
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricdes do ultimo ano de
mandato do agente politico.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos
colhidos pela instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a
contracdo de nova obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacéo,
razdo pela qual ndo ha motivo para censura.

De fato, como apontou a instrucdo, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em andlise, conforme célculos
elaborados pela fiscalizacdo e confirmados pelos demais 6rgéos técnicos®, no
entanto, para caracterizacdo do artigo 42 da LRF seria necessario que a
Prefeitura tivesse contraido “obrigacdo de despesa que néo possa ser
cumprida integralmente dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se Unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, ndo é
suficiente para, sem a indicacdo da nova despesa assumida, caracterizar
infringéncia ao artigo 42 da LRF.

Todavia, caracterizada a infringéncia ao art. 59, 8 1° da Lei n°® 4.320/64, pois a
origem empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo
més de mandato. Tal fato poderia ser afasto se o saldo financeiro do exercicio
fosse positivo, 0 que ndo ocorreu, sendo, portanto, motivo de reprimenda.

Ainda, nas analises referentes ao ultimo ano de mandato do gestor municipal, a
equipe técnica constatou que no primeiro semestre de 2016, os gastos
liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), descumprindo, assim, 0
art. 73, VIl da Lei Federal.

Ressalto, finalmente, que o caso em exame, ndo se enquadra ao entendimento
que ja externei em outras oportunidades, quando entendi ser possivel a
flexibilizacdo da regra do artigo 42, quando se tratava de falha isolada, e,
sobretudo, o aspecto global das contas se mostravam positivos.

® Lliquidez em 30/04 de R$ 11.580.058,25; lliquidez em 31/12 de (R$ 2.356.630,87).
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2.45 PRECATORIOS

Concorre para a emissdo de juizo desfavoravel o pagamento insuficiente de
precatorios judiciais exigiveis no exercicio.

Como bem demonstrado pela equipe técnica, a Prefeitura ndo quitou o
precatorio em nome de Cleuza Correa da Cruz, decorrente do processo n°
00069400-42.2008.5.15.0111, da Vara do Trabalho de Tieté, cujo requisitorio,
datado de 3/3/2015, nédo foi pago no exercicio em tela, em detrimento do art.
100, 88 2° e 5°, da Constituicao Federal.

A posicao, em 31/12/2016, dos créditos de precatorias assim se mostrava:

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 360.905,19
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 322.369,86
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 38.535,33

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

77.458,36
77.458,36

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Neste contexto, cabe recomendar ao Executivo de Porto Feliz que respeite o
regime ordinario de precatdrios em que esta enquadrado e faca a quitacao dos
valores dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de sua divida
consolidada e futuras rejeicdes de contas.

2.4.4. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O pagamento de subsidios acima do valor fixado a agentes politicos é mais
falha que contribui para a emissao de parecer desfavoravel.

A equipe técnica constatou pagamentos indevidos a 5 (cinco) Secretarios
Municipais, decorrentes de verbas intituladas como quinquénios, sexta parte e
progressao funcional.

Lembrando que pagamentos dessa natureza sdo vedados expressamente pelo

8
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artigo 39, 84° da Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias
e das fundagdes publicas.

(..)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
0s Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie  remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI.

A Fiscalizacdo noticia que abriu processo especifico (Expediente n° TC-
649/009/17) para analisar o0s sobreditos pagamentos. Contudo, fica
determinado ao atual gestor a adocdo de medidas voltadas ao ressarcimento
desses valores ao erario.

2.5. OCORF\N’ENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Porto Feliz aplicou na educacéo basica, o percentual
de 31,42%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 87,78% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencido especial. O indice de
Efetividade da Gestao Municipal para o setor de educacéo (i-Educ) no exercicio
indicou uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:
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— A prefeitura municipal n&o realizou a¢des e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano));

— O municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal,

— N&o houve entrega de uniformes e nem de kit escolar aos alunos da
rede municipal;

— Falta de laboratérios ou sala de informética com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal;

— Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢Ges fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condi¢cbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacao pelos alunos;

Alerto o Executivo que o Conselho de Alimentacao Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

Ainda a equipe técnica constatou que havia déficit de 166 (cento e sessenta e
seis) criancas esperando vagas has creches municipais do Municipio.

Por fim, consultei o site do INEP* e verifiquei que o Municipio de Porto Feliz
nao alcancou, nas ultimas medicBes do IDEB, as metas projetadas para as
séries finais do ensino fundamental:

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

ANOS 2013 | 2015 | 2017
Ideb Observado 4.9 4.9 5.3
Metas Projetadas 5.0 5.3 55

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/

10
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Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (31,42%), visando ndo sO6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢do de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequac¢fes constatadas em relagdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.2 SAUDE

A Municipalidade aplicou 25,70% das receitas de impostos em saude. A
fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de problemas
na administracdo da salude Municipal, a saber:

— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

— Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs néo

possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,;

Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

Inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico

para os médicos da UBS;

— O cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes
portadores de Diabetes Melittus e portadores de hipertensdo esta
desatualizado;

— Inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico);

— O municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar
de média e alta complexidade de referéncia para a Atencéo Basica,

— A prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promocéao do aleitamento materno;

Vi

Destacando, finalmente a falta de controle de ponto, associada a constatacao
do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das UBS é

11
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falhas grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario,
certamente compromete o atendimento a populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto para todos o0s servidores municipais, de preferéncia
biométrico, sobretudo para os médicos, objetivando obter o controle mais
eficiente de todos os setores do 6rgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

Igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera reavaliar seus
investimentos na area da saude, visando ndo s6 a aplicacdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.3 PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao possuem
suas atribuicbes definidas em Lei, ou possuiam Leis com atribuicdes e
especificacdes genéricas impossibilitando a afericdo das caracteristicas de
direcédo, chefia ou assessoramento ou incompatibilidade do grau de instrucao
requerido e o desenvolvimento das atividades atribuidas a esses cargos
conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissao € fato
comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da deciséao proferida
nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

® Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
12
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Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por_si_s6, nao justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo so
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcdes rotineiras, préprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial _de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo séao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacao. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos

13
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devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel
superior compativel com as atribuicdes®.

Ante o exposto, determino que Executivo de Porto Feliz se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decises convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que deverd ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

2.54 TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizagdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal e Inexisténcia de Servigo de Informagéo ao Cidadéao —
SIC eletrbnico.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data de hoje, acessei o portal da transparéncia da
Prefeitura e constatei, por exemplo, que os demonstrativos de receita e
despesa datavam de julho e n&o havia divulgacdo do RGF do ultimo
quadrimestre.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Porto Feliz que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
gualquer interessado.

® Comunicado SDG ne 32/2015 (Item 8)
14



S
Vi,

A

{ V7
Py, ST o
NS A

TStiia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

L2 )

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Fiscalizacédo constatou que a Prefeitura Municipal de Porto Feliz ndo vem
dando cumprimento a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas
de acessibilidade vigentes. Neste sentido, imperioso recomendar a Origem
que adapte seus préprios municipais de modo a dar pleno atendimento aos
ditames das Leis n°® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e
qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar
por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem
0 convivio ou transito social em areas de acesso, circulacdo ou permanéncia.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. Controle Interno, A.3. Fiscalizacao
Ordenada/ Residuos Sdlidos, B.3.3.1. lluminacdo Pdublica, B.8. Ordem
Cronoldgica de Pagamentos e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagbes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao ‘“in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execugédo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinagé&o);

— Respeite o regime ordinario de precatérios em que esta enquadrado
e fagca a quitagdo dos valores dentro do proprio exercicio, evitando
assim o aumento de sua divida consolidada e futuras rejeicdes de

15
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contas (recomendacao);

— Adote medidas voltadas ao ressarcimento ao erario dos valores
percebidos a maior por seus Agentes Politicos no exercicio de 2016
(determinacéo);

— O Conselho de Alimentacéo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e
19 da Lei Federal n° 11.947/09, e possui atribuicdes permanentes de
fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar (alerta);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequagdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

— Apresente acbes imediatas com vistas a melhoria da gestdo da
saude municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades
detectadas pela Fiscalizacdo e IEGM (determinacao)

— Adote sistema de controle de ponto para todos os servidores
municipais, inclusive médicos, e preferencialmente através de
sistema eletrénico (determinacéo);

— Apure se houve pagamentos indevidos de salarios decorrentes do
nao cumprimento da jornada integral de trabalho e, se for o caso,
adote medidas para promover O ressarcimento ao erario
(determinacéo);

— Em relacdo as atribuicdes de seus cargos comissionados que se
ajuste as decisdes convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal, promova a
revisdo da mencionada legislacéo e, caso efetivamente necessaria a
manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos
cargos através de concurso publico especifico para cada fungéo, nos
moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna
(determinacéo);

— A transparéncia da gestdo e 0 acesso a informagdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

— Dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacbes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente  compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

16
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— Adapte seus préprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em é&reas de acesso, circulagio ou permanéncia
(recomendacéo);

— Cumpra as instru¢des, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
proximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2. Controle Interno, A.3. Fiscalizacdo Ordenada/ Residuos
Solidos, B.3.3.1. lluminacdo Publica, B.8. Ordem Cronoldgica de
Pagamentos e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (recomendacao).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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