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Item 76

TC-004228/989/16

Prefeitura Municipal: Promisséo.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Hamilton Luis Foz.

Advogado(s): Dario Simdes Lazaro (OAB/SP n° 22.339), Caio
César Benicio Rizek (OAB/SP n° 222.238), Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953), Celso Ricardo Franco
(OAB/SP n° 317.731), Rafael Cezar dos Santos (OAB/SP n°
342.475), Natasha Santos da Silva (OAB/SP n° 365.095) e
outros.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

O processo em pauta trata das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PROMISSAO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2016.

A fiscalizagdo "“in loco” foi realizada pela
UR-1 (Unidade Regional de Aracatuba), que apontou (evento 35),
diversas falhas quanto aos itens fiscalizados®, destacando-
se:

Execug¢do Financeira e Orgamentaria - déficit
orcamentidrio de 7,01%; alteracdes orcamentdrias de 39,90%;

! Planejamento das Politicas Publicas e o Sistema de Controle Interno,

Execucdo Orcgamentédria, Financeira e Patrimonial, Execucdo Fisica dos
Servicos/Obras Publicas, Transparéncia das Contas Publicas e Demais
Aspectos e Restricdes de Ultimo Ano de Mandato.
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auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo;
desatendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, né&o
obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no art. 59,
§ 1°, da mesma 1lei; e empenho de despesas, no Ultimo més do
mandato do Prefeito, acima do duodécimo previsto no orcamento
vigente, em infracdo ao art. 59, § 1°, da Lei n® 4.320/64; e

Pessoal - auséncia de legislacdo definindo as
atribuic¢cdes dos comissionados, concessdao de gratificacdes com base
em critérios subjetivos, servidores em desvio de funcéao,

descontrole no pagamento de horas extras e contratacdo de mdo de
obra via RPA para o desempenho de fungdes que deveriam ser
executadas por servidores do quadro efetivo da Prefeitura; e
gastos com pessoal equivalente a 54,35% das RCL, superando,
portanto, o limite fixado (54%) pelo artigo 20, III, “b”, da LRF

Notificado, o responsavel apresentou suas

razdes da defesa (evento 71).

Alegando, em sintese, que:

- Execugdo Financeira e Orgamentaria - o
déficit de 7,01% encontra-se dentro do patamar aceitéavel por
essa E.Corte e para tanto, cita alguns Jjulgados de 2015, 2014
e 2010; o resultado deficitédrio representa menos de um més de
arrecadacdo, mais especificamente 25 dias; ao final do
exercicio de 2017, foi possivel obter um Resultado da
Execucdo Orcamentdria superavitidrio em RS 3.023.421,60,
correspondente a 3,25%; desconsiderando os restos a pagar néo
processados para cédlculo da execucao orcamentaria, o
resultado atingido pela Municipalidade passa a ser
superavitdrio em RS$ 554.903,46, correspondendo ao percentual
de 0,61%, demonstrando a boa ordem das contas; e, quanto ao
ndo atendimento ao artigo 42, da LRF, a defesa destaca a
observacdo feita pela fiscalizacdo, quanto a ndo criacgdo de
novas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, que
nao se confunde com o aumento ou diminuicéo da
indisponibilidade financeira.

Sobre o apurado pela fiscalizacdo, em relacgdo
ao item Pessoal, a defesa apresenta argumentos gquanto aos
pagamentos de gratificagées (pagas com base em legislacdo municipal),



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

pagamentos de horas extras (necessidade de servico). NO entanto,
deixa de se defender a respeito dos gastos com pessoal
(54,35%), que superaram o limite o limite fixado (54%) pelo
artigo 20, III, “b”, da LRF, e inobservéncia ao art. 59, § 1°, da
Lei n° 4.320/64).

Instadas a se manifestar, Assessorias de ATJ
(Econémica e Juridica) € Chefia, posicionaram-se pela emissdo de
parecer prévio desfavoravel, pois além de outras
irregularidades, contribuiram substancialmente para esse

desfecho as questdes econdmicas e financeiras (déficit financeiro e

orcamentdrio, e desatendimento ao art. 42, da LRF).

Por seu turno, o Ministério Publico de
Contas, muito embora, tenha concluido, no mesmo sentido dos
Orgaos Técnicos da Casa, ou seja, pela emissdo de parecer
desfavoravel, o fez ndo sbé6 pelas questdes econdmicas e
financeiras, mas também pela extrapolacdo do limite de gastos
com pessoal, insuficiéncia de wvagas na Educacdo Infantil,
infidelidade dos dados prestados ao Sistema Audesp e precaria

gestdo do setor de pessoal.

E O RELATORIO.
VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
Promissdo, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016, ndo estdo por
merecer parecer prévio favoravel, pois varias irregularidades
observadas pela fiscalizagcdo ndo foram descaracterizadas por

ocasido da juntada da defesa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Os pareceres dos Orgdos Técnicos da Casa e do
Ministério Publico n&o deixam davidas quanto ao desfecho
desfavoravel das contas em exame, pois as impropriedades
observadas pela fiscalizacdo, mais especificamente no que
tange a execucdo financeira e orcamentédria, deixam claro que
a Administracdo muito embora alertada por seis vezes, néo
adotou as providéncias necessarias no sentido do
contingenciamento de suas despesas, a fim de se adequar ao
disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF, ou seja, prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas.

Questdes envolvendo o item pessoal, as guais
devem ser encaminhadas para o campo das recomendacdes merecem
destaque, pois embora a Administracdo também tenha sido
alertada por trés vezes, as despesas de pessocal cresceram no
2° quadrimestre, e reconduzidas no prazo legal (53,45%).
Entretanto, o indice apresenta-se acima do limite prudencial
disposto no artigo 59, paragrafo 1°, dinciso II da Lei de
Responsabilidade Fiscal, provavelmente, decorrente das
nomeacdes para cargos em comissdo, admissdes de pessoal por
tempo determinado, pagamentos de gratificagdes, horas extras
em excesso e pela prestacdo de servigos por autbdnomos, em
funcdes préprias de servidores de seu quadro de pessoal

permanente da administracéo.

Assim, considerando as manifestacbes dos

Orgdos Técnicos da Casa e o posicionamento do Ministério
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Piblico de Contas, VOTO pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovagdo das contas ora em exame, em face dos
resultados Econdmicos e Financeiros negativos - ainda que a
Administracdo tenha aplicado no ensino (art. 212 da cr) 31,82% das
receitas de impostos, préprios e recursos transferidos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino para educacdo bésica
publica, a totalidade dos recursos advindos do Fundeb foi
aplicada, sendo que, deste total, 72,82% foram destinados aos
profissionais do magistério; e na Saude, 18,91% do produto da
arrecadacgcdo, e gue, por outro lado, os gastos com pessoal
reflexos tenham comprometido 53,45% da Receita Corrente

Liquida.

Acolho as recomendacdes propostas pelos
Orgdos Técnicos da Casa (evento 80), como também as sugeridas
pelo Ministério Publico de Contas (evento 90), acrescentando a
elas outras recomendacgdes quanto a precaria gestdo do setor

de Pessoal, que devera ter uma atencdo especial pela

Administracédo.
E O MEU VOTO.
SAO PAULO, 04 DE DEZEMBRO DE 2018.
ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
Alp/Ljc



