TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 04/12/2018

101 TC-015533/026/13

Org&o Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Bertioga.

Organizacao Social: Fundacdo do ABC — Organizacdo Social de Saude.
Responsével(is): José Mauro Dedemo Orlandini (Prefeito), Wagner Octavio
Boratto e Mauricio Marcos Mindrisz (Presidentes).

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, pelo
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e Conselheiro Dimas Ramalho,
publicada(s) no D.O.E. em 13-03-14 e 02-09-17.

Exercicio: 2012.

Valor: R$25.294.921,79.

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n° 191.573),
Camila Cristina Murta (OAB/SP n° 217.943), Antonio Sergio Baptista (OAB/SP
n®17.111), Guilherme Crepaldi Esposito (OAB/SP n° 303.735), Sandro Tavares
(OAB/SP n° 201.133), Moacyr Antonio Ferreira Rodrigues (OAB/SP n° 29.068),
Tatyana Mara Palma (OAB/SP n° 203.129), Fernanda de Avila e Silva (OAB/SP
n°® 361.634), Eliane Marcos de Oliveira Silva (OAB/SP n° 239.432) e outros.
Acompanha(m): Expediente(s): TC-012608/026/16.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-1 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-1 - DSF-II.

1.RELATORIO

1.1 Em exame, prestacdo de contas decorrente de repasses efetuados
pela Prefeitura Municipal de Bertioga a Fundacdo do ABC, em 2012, no
valor de R$ 25.294.921,79, com base no Contrato de Gestdo n° 48/2009, de
01/09/2009, visando a operacionalizacdo da gestdo e execucdo, pela
contratada, das atividades administrativas e servicos de saude junto ao
Hospital Municipal de Bertioga.

1.2 O Contrato de Gestao n° 48/2009 e os Termos Aditivos de 17/05/2010,
01/09/2010, 31/08/2011, 31/08/2012 e 31/08/2013 foram examinados nos autos
do TC-27881/026/10 e julgados regulares, com recomendacdes, conforme
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Acordaos proferidos pela E. Segunda Camara, nas sessdes de 14/03/2017 e
13/03/2018 (DOE 19/04/2017 e 05/04/2018).

As prestacfes de contas dos recursos repassados em 2009 (TC-
32360/026/10 — R$ 4.876.685,97) e em 2011 (TC-19237/026/12 - R$
23.334.566,10) foram examinadas e julgadas irregulares, nos termos dos
Acordaos pronunciados pela E. Segunda Camara, nas sessfes de 25/07/2017
e 30/05/2017, respectivamente (DOE 10/08/2017 e 15/06/2017).

As prestacdes de contas dos recursos repassados em 2010, 2013 e
2014 foram instruidas nos processos 29505/026/11, 32959/026/14 e
32072/026/15.

1.3 A 12 Diretoria de Fiscalizacdo analisou a documentacao apresentada e
anotou em seu relatorio as seguintes ocorréncias (fls. 64/84):

a) ltem 1 — Execucdo Fisica e Financeira do Contrato de Gestao
e A Organizacdo Social apresentou relatério ndo publicado
sobre as atividades desenvolvidas no gerenciamento da
entidade publica Hospital Municipal de Bertioga, em
desconformidade ao que exige o art. 2°, inciso |, alinea “f’, da
Lei Federal n°® 9.637/1998 e art. 2°, inciso |, alinea “f’, da Lei
Municipal de Bertioga n°® 855/2009;
e Déficit de execucao contratual de R$ 2.465.894,59, no
exercicio de 2012;

b) ltem 1.1 — Execucdo do Contrato de Gestéo
e Cumprimento de metas que variam de 15% até 268,75%,
demonstrando que as metas vigentes em 2012 ndo estavam
ajustadas as necessidades do hospital, em desconformidade
as clausulas do Contrato de Gestéo, no seu Plano de Trabalho
— Anexo Técnico I;

c) ltem 1.2 — Parecer Conclusivo do Poder Publico
e O Parecer Conclusivo ndo contempla evidéncia a respeito
da vantagem econdémica do ajuste em detrimento da execucao
pela administracdo publica, conforme previsto no inciso VI, do
art. 370 das Instrucdes n° 02/2008;
e O Parecer Conclusivo ndao menciona as datas das
prestacdes de contas nem os valores comprovados (incisos Il e
[, do art. 370 das Instrucdes n° 02/2008;
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e O valor transferido, mencionado no Parecer Conclusivo,
diverge do valor apresentado pela OS no Anexo 13 -
Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas;

d) Iltem 2.1 — Receitas
e Constatou-se divergéncia no montante de R$ 425.000,00
no volume de recursos repassados pelo 6rgdo publico no
confronto entre as informagbes prestadas no Parecer
Conclusivo e no Sistema AUDESP;

e) Item 2.2 — Despesas
e O Hospital Bertioga repassou a Fundagcéo ABC, no periodo
de janeiro a marco de 2012, a soma de R$ 289.692,70, valores
de natureza de taxa de administracdo (constando outros R$
773.455,80 contabilizados no passivo circulante da
gerenciada), contrariando jurisprudéncia desta Corte;
e Auséncia de documentos fiscais comprobatorios das
despesas relativas a taxa de administracao;

f) Iltem 3.1 — Bens Patrimoniais
e Nao foram celebrados Termos de Permissdo de Uso de
bens moveis e do bem imével onde funciona o Hospital
Bertioga, conforme previsto no Contrato de Gestao;
e Auséncia de identificacdo dos bens adquiridos em 2012
por parte do Executivo Municipal,

g) ltem 6 — Atendimento as Instrucdes do Tribunal de Contas
e Desatendimento ao art. 21, XXI, c.c. o art. 370, VI, e aos
incisos 1l e 1l do mesmo artigo, e ao inciso XIX, do art. 21 das
Instrugdes n° 02/2008.

1.4 Em resposta ao Oficio GDF-1 n° 232/2013 (fls. 86/90), a Prefeitura de
Bertioga prestou esclarecimentos as fls. 96/138.

1.5 A Assessoria Técnica, quanto aos aspectos econdmicos e
financeiros, pronunciou-se pela irregularidade da matéria, ante a cobranca
da taxa de administracéo no valor de R$ 289.692,70 (fls. 143/145).

1.6 O Ministério Publico de Contas obteve vistas dos autos e manifestou-
se pela irregularidade da prestagéo de contas, requisitando a restituicdo dos
valores pagos como taxa de administracdo e pugnou pela aplicacdo de multa
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em razdo da emissao do Parecer Conclusivo em desacordo com as Instrucdes
do Tribunal (fls. 145/147).

1.7  Apos vistas dos autos, a Prefeitura juntou aos autos novas justificativas
as fls. 157/175.

1.8 Notificados os interessados (fl. 176 e 227), veio aos autos a defesa da
Fundacao do ABC (fls. 181/209 e 235/284).

1.9 Reiteradas as manifestacbes da Assessoria Técnica (fls. 210/211) e do
MPC (212/214 e 286) pela irregularidade da prestagéo de contas.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Mesmo apds notificacdo, as partes ndo_apresentaram a indicagcdo
explicita e motivada quanto ao custo unitdrio e global de cada
procedimento, atividade ou projeto, satisfazendo as metas descritas do
Plano Operacional®.

2.2. A falta de apresentacdo do detalhamento dos custos efetivamente
incorridos durante o exercicio de 2012 impede verificar se foram condizentes
com 0S custos previstos no momento da celebracdo do ajuste e dos
respectivos termos aditivos.

2.3. E inconcebivel a falta de transparéncia sobre os custos dos servigos
prestados na area da saude, especialmente quando estdo sendo
substancialmente realizados por terceiros, fato que revela inobservancia aos
preceitos das acdes planejadas e transparentes trazidos pelo 81°, do art. 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E justamente o conhecimento da composic&o dos custos unitérios
e globais das atividades atinentes ao complexo hospitalar, junto a previsao
de metas, que permite analisar as variacdes ocorridas no exercicio e avaliar,
sob a premissa da economicidade, se estdo condizentes com 0s repasses
efetuados.

Sem contar com parametros minimos de avaliacdo qualitativa e
quantitativa da execucdo do Contrato de Gestdo, é impossivel afirmar que os
recursos foram aplicados com economicidade, eficiéncia e eficacia, em
observancia aos preceitos dos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal.

2.4. A transferéncia de recursos financeiros efetuados a Unidade Central da
Fundacdo do ABC (matriz), sob o titulo de taxa de administracdo também
deve ser reprovada. Embora a Organizagcao Social tenha encaminhado extenso
volume de documentos no intuito de comprovar que 0s repasses serviram para
ressarcimento das despesas administrativas, 0s autos carecem de

! Ttem 5 da notificacdo de fls. 227/229.
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demonstracao clara sobre quais despesas estariam, de fato, vinculadas ao
Contrato de Gestéao.

Foram apresentados arquivos mensais e planilhas de que as despesas
passiveis de ressarcimento e rateio entre as demais unidades da Fundacédo
ABC totalizaram R$ 8.352.977,87%, contudo, sem qualquer demonstracdo de
que as referidas despesas realmente contribuiram para a execucdo do ajuste.
Nao foi apresentada qualquer metodologia de calculo para justificar o “rateio”
ocorrido, bem como entre quais unidades gerenciadas.

Entre os documentos apresentados, constam pagamentos efetuados
a_titulo _de ‘contribuicdo sindical’, ‘bolsas de estudos’ e ‘empréstimos
consignados dos funcionarios’ que, por sua natureza, ndo deveriam ser
custeados com recursos publicos.

2.5. Além disso, o desatendimento de notificacdo desta Corte ante a falta
de apresentacdo do Balancete de Verificacdo da Organizacdo Social por
Projetos impossibilita verificar se houve a devida contabilizacdo destas
despesas, bem como sua proporcionalidade frente aos demais projetos
executados pela Fundacédo do ABC durante o exercicio de 2012.

2.6. De acordo com os Razfes Contabeis apresentados, as transferéncias
a unidade mantenedora da Fundacdo ABC foram contabilizados como
sendo “Taxa de Administracao”.

Quando do julgamento do TC-19237/026/12, a préatica adotada pela
Fundacdo do ABC foi condenada pela Segunda Camara, em sessdo de
30/05/2017 e esta questdo ja foi alvo de debates, por ocasido da analise de
outras prestacdes de contas dos repasses publicos efetuados a Fundacdo do
ABC, como caso do TC-8957/989/15, cujo trecho de interesse transcrevo:

‘A sistematica de rateio adotada pela FUABC é de
conhecimento desta Corte e também considerada ilegal. A
alegacédo de que tais recursos serviram para cobertura de
despesas relacionadas a manutencdo da estrutura da
entidade ndo pode ser recepcionada, até porque sem

comprovacéo do valor correlato a este contrato de gestéo.

2 Conforme planilhas e documentos inseridos no CD juntado com a fl. 284
dos autos.
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Resta, portanto, clara a afronta a jurisprudéncia desta
Corte, como definido nos processos 22339/026/12 e
34573/026/13.”

2.7. Além disso, os oficios remetidos em 2012 pelo Presidente da Fundacéo
do ABC a Direcdo Administrativa do Hospital Bertioga requisitando 5% do total
de recursos financeiros recebidos pela entidade gerenciada evidenciam a
cobranca sistematica de taxa de administracéo.

Os referidos documentos foram fundamentados na determinacéo
contida no art. 8°, paragrafo 2°, itens “h” e “h3”® do Regimento Interno da
Fundacdo do ABC que assim dispde*:

Art. 8° (...) § 2°- Cada unidade mantida terd o seu diretor
escolhido nos termos do respectivo Regimento Interno e
referendado pelo Conselho Curador da Fundacéo, com as
atribuigcbes de: (...)

h) Depositar em conta corrente da Fundacao,
mensalmente, até o quinto dia Gtil do més subsequente,
percentuais dos recursos financeiros, recebidos em
funcdo das atividades da unidade mantida, para utilizacéo
conforme disposi¢cdes orcamentarias aprovadas pelo
Conselho Curador, a saber:

h1l- Faculdade de Medicina do ABC , 0,50%;

h2- Hospital de Ensino, 0,50%;

h3— Hospital Municipal Universitario de Sdo Bernardo
do Campo, 0,50%;

h4 — Hospital Estadual Mario Covas de Santo André,
0,50%. (Grifei)

Assim, vé-se que a transferéncia de recursos financeiros para
manutencdo do Hospital Municipal de Sdo Bernardo do Campo, conforme
fundamentacdo constante dos referidos oficios (alinea ‘h3’, do art. 8°do
Regimento Interno da FUABC) ndo encontra correspondéncia com o objeto do
Contrato de Gestédo n° 48/2009.

3 Oficios juntados as fls. 108/119 do Anexo ao TC-15533/026/13.

4 Regimento Interno da FUABC disponivel em:
<http://fuabc.org.br/transparencia/regimento interno fuabc.pdf>.
Acesso realizado em 01/11/2018.
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Em 2012, as pecas contabeis Hospital Municipal de Bertioga registram
R$ 1.159.220,15 como taxa de administracdo, sendo que desta quantia, de
acordo com a defesa da Fundacao do ABC, ficou pendente de pagamento o
saldo de R$ 773.455,80°. Dessa feita, houve efetivo desembolso financeiro
com recursos provenientes dos repasses de R$ 385.764,35, passivel,
portanto, de restituicdo ao erario.

2.8. A forma de atribuicdo dos custos indiretos suportados com recursos
publicos deve ser cautelosa, devem ser criados mecanismos para
acompanhamento e verificacdo da composicdo destes gastos. Deste modo,

além da apresentacdo da demonstracdo contdbil — financeira da despesa
operacional da OSS - matriz, deve ser evidenciada a vinculacao,

necessidade e proporcionalidade destas despesas ao objeto do Contrato de
Gestao, desde a formulacdo do Plano Operacional e durante a execugédo do
ajuste, o0 que nao restou evidenciado no caso em exame, configurando,
portanto, taxa de administracdo, em inobservancia a Sumula 41 desta
Corte®.

2.9. Somam-se a isso, as demais falhas registradas pela Fiscalizacéao,
destacando-se o déficit de execucdo contratual de R$ 2.465.894,59 e as
variagcbes ocorridas quanto ao alcance das metas do Contrato de Gestéo, que
oscilaram de 15% a 268,75%, sem qualquer esclarecimento claro e objetivo
que pudesse afastar a ocorréncia anotada quanto a desconformidade as metas
previstas no Contrato de Gestao.

2.10. Quanto ao quesito TRANSPARENCIA, embora nédo tenha sido objeto
de apontamento nestes autos, DETERMINO as partes que se atentem ao
‘Comunicado SDG n° 16/2018 — Transparéncia na divulgacdo de atos de
entidades do _Terceiro_Setor’ (DOE 19/04/2018), devendo a Prefeitura de
Bertioga adotar providéncias “no sentido de que as entidades do terceiro setor
(OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias de recursos publicos cumpram o0s
dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos consistentes na
divulgacgéo pela via eletronica de todas as informacdes sobre suas atividades e
resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos
de trabalho; relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de

5

Fl. 207.
® SUMULA N° 41 - Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor
ndo se admite taxa de administracdo, de geréncia ou de caracteristica
similar.
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prestadores de servicos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores
pagos; remuneracdo individualizada dos dirigentes e empregados com 0s
respectivos nomes, cargos ou funcdes; balancos e demonstracGes contabeis e
os relatérios fisico-financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras
e de contratagdo de pessoal”.

Acessei o site da Fundacdo ABC’ e verifiquei que faltam dados, de
modo a dar amplo atendimento a Lei de Acesso as Informacdes — Lei Federal
n® 12.527/2011, como determina seu artigo 2°°.

2.11. Também, RECOMENDO a Fundacdo do ABC que observe ao
disposto na Resolugdo n® 1409/2012 do Conselho Federal de Contabilidade,
quanto a elaboracdo das pecas contdbeis de forma segregada e por
atividades, a fim de se acompanhar os resultados apresentados com a

aplicacdo de recursos de origem publica.

2.12. Diante de todo o exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da
prestacdo de contas em exame, nos termos do art. 33, lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, sem prejuizo das recomendacdes
consignadas neste Voto, com acionamento dos incisos XV e XXVII do art. 2° da
mesma Lei.

Com fundamento no artigo 36, do mesmo diploma legal, DETERMINO
que a Fundacdo do ABC devolva ao Erario a quantia de R$ 385.764,35,
devidamente atualizada, relativa a taxa de administracéo.

A Entidade fica suspensa de receber novos repasses do Poder
Publico, enquanto ndo comprovado o ressarcimento do erario, nos termos do
artigo 103 da LCE n° 709/1993.

” Disponivel em <http://fuaabc.org.br>. Acesso realizado em 29/10/2018.

& L.F. 12.527/2011 - Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no
que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realizacdo de acgdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres. Pardgrafo unico. A publicidade a que estédo
submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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Fixo ao atual Prefeito de Bertioga, o prazo de 30 (trinta) dias para que
a Municipalidade informe as providéncias tomadas em relacdo a presente
decisao.

Apds o transito em julgado, remeta-se coOpia da decisdo ao Exmo.
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
mediante oficio, em resposta ao pedido formulado no Expediente TC-
12608/026/16.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-04
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