TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 04/12/2018

103 TC-032072/026/15

Org&o Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Bertioga.

Organizacao Social: Fundacéo do ABC.

Responsavel(is): José Mauro Dedemo Orlandini (Prefeito), Mauricio Marcos
Mindrisz e Marco Antonio Santos Silva (Presidentes).

Assunto: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 2° inciso Xlll, da Lei Complementar n° 709/93, pelo
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo e Conselheiro Dimas Ramalho, em 24-
10-16 e 01-03-18.

Exercicio: 2014.

Valor: R$25.174.492,13.

Advogado(s): Fernanda de Avila e Silva (OAB/SP n° 361.634), Eliane Marcos
de Oliveira Silva (OAB/SP n° 239.432), Adriane Claudia Moreira Novaes
(OAB/SP n° 114.839), Tatyana Mara Palma (OAB/SP n° 203.129) e outros.
Acompanha(m): Expediente(s): TC-012610/026/16.

Fiscalizada por: GDF-1 — DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-1 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em exame, prestacdo de contas decorrente de repasses efetuados
pela Prefeitura Municipal de Bertioga a Fundacdo do ABC, em 2014, no
valor de R$ 25.774.492,13, com base no Contrato de Gestdo n° 48/2009, de
01/09/2009, visando a operacionalizacdo da gestdo e execucao, pela
contratada, das atividades administrativas e servicos de saulde junto ao
Hospital Municipal de Bertioga.

1.2 O Contrato de Gestao n° 48/2009 e os Termos Aditivos de 17/05/2010,
01/09/2010, 31/08/2011, 31/08/2012 e 31/08/2013 foram examinados nos autos
do TC-27881/026/10 e julgados regulares, com recomendacdes, conforme
Acordaos proferidos pela E. Segunda Camara, nas sessdes de 14/03/2017 e
13/03/2018 (DOE 19/04/2017 e 05/04/2018).

As prestacOes de contas dos recursos repassados em 2009 (TC-
32360/026/10 — R$ 4.876.685,97) e em 2011 (TC-19237/026/12 - R$
23.334.566,10) foram examinadas e julgadas irregulares, nos termos dos
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Acordéaos pronunciados pela E. Segunda Camara, nas sessfes de 25/07/2017
e 30/05/2017, respectivamente (DOE 10/08/2017 e 15/06/2017).

Enquanto que as prestacdes de contas dos recursos repassados em
2010, 2012 e 2013 foram instruidas nos processos 29505/026/11,
15533/026/13 e 32959/026/14.

1.3 A 12 Diretoria de Fiscalizacdo analisou a documentacao apresentada e
anotou em seu relatério as seguintes ocorréncias (fls. 33/46):

a) ltem 1 — Execucdo Fisica e Financeira do Contrato de Gestao
e A Comissdo de Avaliacdo concluiu que no conjunto, na
maioria dos casos, a producdo excedeu o numero pactuado no
Contrato de Gestéo;
e Até a conclusdo dos trabalhos da Fiscalizacdo, ndo foram
sanadas as pendéncias obrigacionais do contrato de gestao
vencido. O ente publico notificou cobranca do passivo em
relacdo a terceiros, deixado pela Organizacdo Social
contratada, e esta cobra do Poder Publico a transferéncia de
recursos financeiros para fazer frente as despesas vencidas
com terceiros;
e Incongruéncia nos dados ofertados, uma vez que o valor
calculado como autorizado para o exercicio sob exame, com
base no ultimo relatério elaborado por esta fiscalizacdo diverge
dos valores apontados no Demonstrativo Integral de Receitas e
Despesas;

b) Item 1.2 — Parecer Conclusivo do Poder Publico
e O Parecer Conclusivo atesta pendéncias na prestacdo de
contas do 6rgédo publico, referente aos incisos VIII e Xl, do art.
370 das Instrugdes n° 02/2008*;

c) ltem 2.1 - Receitas
e Foi emitido o Razdo analitico e o Extrato da conta
consolidada de dezembro de 2014 a titulo de Conciliagdo
Bancéria, ndo tendo sido possivel identificar eventuais cheques
em transito;

d) ltem 2.2 - Despesas

! Instrucdes n° 02/2008. Artigo 370 - A emissdo de parecer conclusivo pelos

6rgdos concessores sobre a aplicacdo de recursos transferidos em cada
exercicio financeiro a entidades do Terceiro Setor deve atender a
transparéncia da gest&o definida pelo artigo 48 da LRF, devendo a autoridade

competente atestar, no minimo: (...) VIII - a regularidade dos gastos
efetuados e sua perfeita contabilizacdo, atestados pelos controles internos do
beneficidrio e do concessor; (...) XI - que as coépias dos documentos das

despesas correspondem aos originais apresentados pelo Dbeneficidrio onde
constam o tipo de repasse obtido e o 6érgdo repassador a que se referem.
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e Identificadas despesas direcionadas a matriz da
Organizagdo Social contratada no Balancete Analitico de
dezembro de 2014 (fl. 133 do anexo), no valor de R$
788.319,20, sob a rubrica de “Repasses FUABC”. Tais
despesas nao caracterizam custos indiretos, caracterizando a
cobranca de taxa administrativa, sem justificativa ou
correspondéncia identificada com o objeto do contrato de
gestao;

4 — Outras Verificacdes

e Subitem 18: a manifestacdo trazida aos autos a titulo de
registro de “Parecer do Conselho Fiscal’” foi subscrita por
apenas uma servidora de outro ente publico, sem comprovacao
da sua participacéo no referido conselho;

5 — Atendimento as Instrucfes do Tribunal de Contas

f) ltem

e Inobservancia das Instru¢bes n° 02/2008, em virtude do
apontado no item 4 do relatorio de instrucéo, subitem 18.

1.4 Notificados os interessados (fls. 73 e 101/103), vieram aos autos as
defesas da Fundacdo do ABC (fls. 83/98) e da Prefeitura de Bertioga (fls.

171/209).

1.5 Foi facultada vista ao Ministério Publico de Contas nos termos do
artigo 69, I, do Regimento Interno (fl. 99v.).

E o relatorio.
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2.1. O documento apresentado a esta Corte como sendo o Parecer do
Conselho do Fiscal da Fundacdo do ABC ndo_ estd assinado por seus
membros?, fato que impede confirmar se o Conselho Fiscal, definido como
orqdo de controle interno da Fundacdo do ABC, apreciou 0s balancos e as
contas apresentadas anualmente pela Diretoria da Fundacao e pelos dirigentes
dos estabelecimentos vinculados a ela, conforme determina o inciso |, do art.
27 do seu® Estatuto Social®.

2.2. Também, mesmo apods notificacdo, as partes ndo_apresentaram a
indicagdo explicita e motivada quanto ao custo unitario e global de cada
procedimento, atividade ou projeto, satisfazendo as metas descritas do
Plano Operacional®.

2.3. A falta de apresentacédo do detalhamento dos custos efetivamente
incorridos durante o exercicio de 2014 impede verificar se foram condizentes
com 0S custos previstos no momento da celebracdo do ajuste e dos
respectivos termos aditivos.

2.4. E inconcebivel a falta de transparéncia sobre os custos dos servicos
prestados na area da salde, especialmente quando estdo sendo
substancialmente realizados por terceiros, fato que revela inobservancia aos
preceitos das acdes planejadas e transparentes trazidos pelo 81°, do art. 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E justamente o conhecimento da composic&o dos custos unitarios
e globais das atividades atinentes ao complexo hospitalar, junto a previsao
de metas, que permite analisar as variagdes ocorridas no exercicio e avaliar,
sob a premissa da economicidade, se estdo condizentes com 0S repasses
efetuados.

Sem contar com parametros minimos de avaliacdo qualitativa e
quantitativa da execucdo do Contrato de Gestédo, é impossivel afirmar que os

2 F1. 130 do anexo ao TC-32072/026/15.

° Estatuto Social da Fundacdo do ABC. Artigo 26 (...) § 1° - O Conselho Fiscal
é o 6rgédo de controle interno da Fundagdo e serd constituido por integrantes
titulares e seus respectivos suplentes, eleitos pelo Conselho Curador, sendo
um deles escolhido seu Presidente (fl1. 97).

4 Artigo 27 - Ao Conselho Fiscal compete: I - Apreciar os balancos e as contas
apresentadas anualmente pela Diretoria da Fundacdo e pelos dirigentes dos
estabelecimentos vinculados a ela (fl. 97).

° Item 3-II, da notificacdo de fl. 102.
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recursos foram aplicados com economicidade, eficiéncia e eficacia, em
observancia aos preceitos dos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal.

2.5. A transferéncia de recursos financeiros efetuados a Unidade Central da
Fundacdo do ABC (matriz), sob o “Repasse FUABC” configura taxa de
remuneracdo e também deve ser reprovada. Os autos carecem de
demonstracao clara sobre quais despesas estariam, de fato, vinculadas ao
Contrato de Gestéo.

2.6. Além disso, o desatendimento de notificacdo desta Corte ante a falta
de apresentacdo do Balancete de Verificacdo da Organizagdo Social
Consolidado e por Projetos impossibilita verificar se houve a devida
contabilizacdo destas despesas, bem como sua proporcionalidade frente aos
demais projetos executados pela Fundacdo do ABC durante o exercicio de
2014.

2.7. Quando do julgamento do TC-19237/026/12, a pratica adotada pela
Fundacdo do ABC foi condenada pela Segunda Céamara, em sessdo de
30/05/2017 e esta questdo ja foi alvo de debates, por ocasido da andlise de
outras prestacdes de contas dos repasses publicos efetuados a Fundacédo do
ABC, como caso do TC-8957/989/15, cujo trecho de interesse transcrevo:

‘A sistematica de rateio adotada pela FUABC é de
conhecimento desta Corte e também considerada ilegal. A
alegacédo de que tais recursos serviram para cobertura de
despesas relacionadas a manutencdo da estrutura da
entidade ndo pode ser recepcionada, até porque sem
comprovacao do valor correlato a este contrato de gestao.
Resta, portanto, clara a afronta a jurisprudéncia desta
Corte, como definido nos processos 22339/026/12 e

34573/026/13.”

2.8. A forma de atribuicdo dos custos indiretos suportados com recursos
publicos deve ser cautelosa, devem ser criados mecanismos para
acompanhamento e verificacdo da composi¢cao destes gastos. Deste modo,

além da apresentacdo da demonstracdo contabil — financeira da despesa
operacional da OSS - matriz, deve ser evidenciada a vinculacao,

necessidade e proporcionalidade destas despesas ao objeto do Contrato de
Gestao, desde a formulacdo do Plano Operacional e durante a execucdo do
ajuste, o que nao restou evidenciado no caso em exame, configurando,
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portaneto, taxa de administracdo, em inobservancia a Sumula 41 desta
Corte”.

2.9. Ainda, de acordo com as informacbes constantes do Parecer
Conclusivo, a Fundacdo do ABC nao atendeu a notificagcdo da Prefeitura de
Bertioga para comprovar que ao fim do contrato de gestdo ndo houve saldo
pendente de aplicacéo.

Tampouco h&d comprovacdo nos autos que a Fundagédo do ABC tenha
honrado seus compromissos frente ao término da vigéncia do Contrato de
Gestao, que ocorreu em 31/08/2014.

Ao contrario, a Organizacdo Social reclama ser credora da
Municipalidade em R$ 5.300.138,36, necessarios para fazer frente as despesas
vencidas com terceiros. Por esta razdo, ajuizou a Acao de Cobranca em face
do Municipio de Bertioga, Processo n° 1002147-92.2016.8.26.0075, em tramite
na 12 Vara Civel da Comarca de Bertioga.

Em que pese o fato do Balanco Patrimonial de 2014 da Entidade
Gerenciada registrar o expressivo montante de obrigacdes no Passivo
Circulante de R$ 5.356.015, a peca contébil também evidencia em seu Ativo
Circulante como direitos a receber, a quantia contabilizada em “Créditos” de R$
5.051.985 e o saldo de “Disponivel e Aplicacées” de R$ 126.678, que
somada a falta de comprovacédo da sua aplicacdo, deve ser restituida ao Erario.

2.10. Soma-se a isso, a falta de fidedignidade nos dados apresentados no
‘Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas’ e dos seus Demonstrativos
Contabeis, conforme verificado pela Fiscalizacao.

2.11. Quanto ao quesito TRANSPARENCIA, embora ndo tenha sido objeto
de apontamento nestes autos, DETERMINO as partes que se atentem ao
‘Comunicado SDG n° 16/2018 — Transparéncia na divulgacdo de atos de
entidades do Terceiro Setor’ (DOE 19/04/2018), devendo a Prefeitura de
Bertioga adotar providéncias “no sentido de que as entidades do terceiro setor
(OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias de recursos publicos cumpram o0s
dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos consistentes na
divulgacao pela via eletronica de todas as informacgdes sobre suas atividades e
resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos
de trabalho; relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de
prestadores de servicos (pessoas fisicas e juridicas) e os respectivos valores
pagos; remuneracdo individualizada dos dirigentes e empregados com 0s

® SUMULA N° 41 - Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor
ndo se admite taxa de administracdo, de geréncia ou de caracteristica
similar.
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respectivos homes, cargos ou funcgdes; balancos e demonstracdes contabeis e
os relatdrios fisico-financeiros de acompanhamentos, regulamento de compras
e de contratagdo de pessoal”.

Acessei o site da Fundacdo ABC’ e verifiquei que faltam dados, de
modo a dar amplo atendimento a Lei de Acesso as Informacdes — Lei Federal
n°® 12.527/2011, como determina seu artigo 2°°.

2.12. Diante de todo o exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da
prestacdo de contas em exame, nos termos do art. 33, lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993, com acionamento dos incisos XV e XXVII
do art. 2° da referida Lei.

Com fundamento no artigo 36, do mesmo diploma legal, DETERMINO
que a Fundacdo do ABC devolva ao Erario a quantia de R$ 914.996,82,
devidamente atualizada, sendo R$ 788.319,20, relativa a taxa de
administracdo e R$ 126.677,62 correspondente ao saldo remanescente do
Contrato de Gestdo, tendo em vista a falta da comprovacdo sobre sua
aplicacéo.

A Entidade fica suspensa de receber novos repasses do Poder
Pdblico, enquanto ndo comprovado o ressarcimento do erario, nos termos do
artigo 103 da LCE n° 709/1993.

Fixo ao atual Prefeito de Bertioga, o prazo de 30 (trinta) dias para que
a Municipalidade informe as providéncias tomadas em relacdo a presente
deciséo.

Transitado em julgado, remeta-se coOpia da decisdo ao Exmo.
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
mediante oficio, em resposta ao pedido formulado no Expediente TC-
12610/026/16.

" Disponivel em <http://fuabc.org.br>. Acesso realizado em 29/10/2018.

& L.F. 12.527/2011 - Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no
que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres. Pardgrafo unico. A publicidade a dque estéo
submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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