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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
»,,»:5:’ Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

04-12-18 SEB

63 TC-004396/989/16

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Hamilton Ribeiro Mota.

Periodos: (01-01-16 a 07-01-16), (09-01-16 a 22-03-16), (25-03-16 a 15-04-
16) e (17-04-16 a 31-12-16).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Adel Charaf Eddine.

Periodos: (08-01-16), (23-03-16 a 24-03-16) e (16-04-16).

Advogados: Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n2 280.820), Heloisa
Domingues de Almeida (OAB/SP n2 74.322), Sandra Raquel Verissimo
(OAB/SP n2 75.842), Adauto Andrade (OAB/SP n?2 151.437), David
Alexandre da Costa Pessoa (OAB/SP n? 185.620), Ana Paula Truss Benazzi
(OAB/SP n? 186.315), Renato Ratti (OAB/SP n? 198.081), Moyra Gabriela
Baptista Braga Fernandes (OAB/SP n2 200.484), Milena Fortes Faria Carreira
(OAB/SP n? 209.338), Michel Pacheco Ramos (OAB/SP n? 216.638), Camila
Maria Leite de Oliveira (OAB/SP n2 217.118), Renato Gil Moraes (OAB/SP
n? 217.390), Moara Soares Piedade (OAB/SP n? 255.800), Mariana Carolina
André (OAB/SP n2 260.339), Luciana Zarate de Assis (OAB/SP n2 263.137),
Eugénia Beatriz Nascimento Cabral (OAB/SP n?2 268.566), Ingrid Vass
(OAB/SP n® 282.121), Patricia Cristiane Oliveira Portilho (OAB/SP
n? 283.115), Patricia Nunes da Silva Lapinha (OAB/SP n2 283.430), Nara
Cristiane Santos Barbosa (OAB/SP n2 289.882), André Flavio de Oliveira
(OAB/SP n? 291.841), Rogério de Souza Neves (OAB/SP n?2 302.168),
Pamella de Amorim Jorddo (OAB/SP n2 308.185), Flavia de Oliveira Ribeiro
(OAB/SP n? 309.796), Stefany Fernanda de Siqueira Silveira (OAB/SP n2
311.774), Suzana Justino Machado (OAB/SP n2 327.206) e Jussara Juliana
dos Santos Silva (OAB/SP n2 333.058).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. iINDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NAO
OBSERVADOS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

- Descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, na medida em que a
Prefeitura Municipal ndo aplicou o minimo de 25% dos recursos de impostos
na Educacdo, tendo investido apenas 22,81%.

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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Titulo Situagao Ref.
Aplicagcdo no Ensino — CF, artigo 212 22,81% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 72,20% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 34,97% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 27,58% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 4,74% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n? 13.005/14, arts. 12 e 8¢, Regular 26-06-15
caput
Remunera¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
Federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n? 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Irregular A partir de
Federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei Federal n? 12.587/12, | Prejudicado A partir de
artigo 24, §3° 2019*
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n° 13.146/15 Irregular A partir de

2016

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n2 12.527/11, artigos 89, §1¢
e 92:

Artigo 89, §1°: Parcial’
Artigo 92: Regular

Execu¢do Orgamentdria: (RS 2.692.342,68), n3o amparado no
resultado financeiro anterior, deficitario em (RS 58.954.639,88).

Déficit de 0,43%

Resultado Financeiro: (RS 36.700.520,73) Déficit
Precatoérios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS parcelamentos) Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminagdo Publica, por meio da Lei Municipal n® 5.986/15.

Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Multas de transito Irregular
CIDE Irregular
Royalties Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 3,05%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular

Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei Federal n2
9.504/97.

Artigo 73, VI, “b”: Regular
Artigo 73, VII: -

! Fonte:

tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.
? Lei n® 13.683, de 19-06-2018.
* Conforme item A.5.1 do relatério de fiscalizag3o.

http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-
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ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B+ C B B A B
2015 B B+ B+ C B C+ A B+
2016 B B+ B+ C 1B+ 1B A B+
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JACAREI, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolugdo n? 01/2012, artigo 19, § 19* foram
realizadas “Fiscalizagbes Concomitantes no exercicio de 2016” pela Equipe
Técnica da Unidade Regional de Sao José dos Campos — UR. 07, que, na
conclusao dos trabalhos (eventos 12.56 e 83.02), apontou falhas nos seguintes
itens:

- Periodo de Janeiro a Abril/2016: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas, A.3. Controle Interno, B.1.1. Resultado da Execucao

4 RESOLUCAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12 - Com prévia autorizagao do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderdao compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)

S&o Paulo, 18 de abril de 2012”.
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Orcamentaria, B.1.2. Divida de Curto Prazo, B.2.2. Despesa de Pessoal,
B.3.1. Ensino, B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal, B.3.3.1. lluminacdo Publica, B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Analise, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1.
Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas, C.1.1. Falhas de
Instrucao, C.2.3. Execu¢ao Contratual, D.1. Cumprimento das Exigéncias
Legais, D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP,
D.3.1. Quadro de Pessoal, D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal.

- Periodo de Maio a Agosto/2016: A.1. Planejamento das
Politicas Publicas, A.3. Controle Interno, B.1.1. Resultado da Execugao
Orcamentaria, B.1.2. Divida de Curto Prazo, B.2.2. Despesa de Pessoal,
B.3.1. Ensino, B.3.3.1. lluminagao Publica, B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Analise, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1.
Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas, C.2.3. Execucao
Contratual, D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2. Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP, D.3.1. Quadro de Pessoal, D.5.
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendag¢des do Tribunal,
E.2.3. Distribuicdao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios.

O Responsavel pelas contas foi devidamente notificado (eventos

16.1 € 92.1).

13 O relatério da inspecdo in loco realizada pela Unidade Regional
de S3o José dos Campos — UR.7 (evento 114.148) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- A LDO nao estabelece efetivamente os custos estimados,
indicadores e metas fisicas para as acdes de governo;

- A LOA autoriza abertura de créditos Suplementares em
percentual superior a 20%, possibilitando altera¢gdes do orcamento fora da
margem estipulada;

- LOA apresenta planejamento orcamentario ineficiente, sem
considerar a atual crise financeira e os resultados deficitarios de 2015;

- Execucdo de despesas para atendimento a crianca e ao
adolescente em valor menor que o previsto no orgamento;

- Municipio editou o Plano de Saneamento Basico, porém o
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fez por meio de Decreto Autébnomo;

- Nao foi aprovado ainda o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos;

- Inobservancia da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e normas de acessibilidade da Lei Federal n2 13.146/15.

A.2. Controle Interno:

- O Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado, por
consequéncia, ndao ha atuacdo de controlador ou agente publico
equiparado na Prefeitura.

A.5.1. Fiscalizacao Ordenada — Transparéncia:

- A Lei de Acesso a Informagdes nao foi regulamentada;

- As informagdes constantes do Portal ndo sao atualizadas
em tempo real;

- Nao existe indicacao precisa no site de funcionamento de
um SIC fisico, ndo ha indicacao do 6rgao e nao ha indicacdo do endereco;

- Nao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e eletrOnico,
contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

- Apesar de implantado SAC (Servigo de Atendimento ao Cidad3o),
nao ha a indicacdo dos meios de acesso e identificacdao do Ouvidor;

- Na&o ha normatizacao de prazos de resposta nas situacdes
onde o cidaddao é identificado e nao ha relatérios estatisticos de
atendimentos realizados pelo Servigo de Ouvidoria presencial e eletronico;

- Nao ha divulgagao de remuneragao individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizacdes e valor liquido;

- Nao ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- O site, a partir de 01-01-16, nao apresenta os dados
contendo o resultado dos editais com o vencedor, os contratos na integra
ou as datas das licitagoes;

- Ossite nao apresenta PPA, LDO e LOA vigentes;

- As audiéncias publicas ndo sao gerais, englobando todas as
funcdes de governo;

- As pecgas que compdem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de a¢des governamentais
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previstos/realizados.
A.5.2. Fiscalizacao Ordenada — Residuos Sdlidos:
- Falta de constituicao do Conselho de Residuos Sélidos no

Municipio;

- Baixo percentual de coleta seletiva (2,5%) em relagao ao
total do lixo coletado;

- Inexisténcia de Unidade de Compostagem;

- Tratamento parcial dos residuos soélidos antes do
aterramento, restando ausentes técnicas de compostagem, reutilizacao e
outras;

- Nao aprovacado dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos das Atividades Agrossilvopastoris acarretando a falta de fiscalizacao
do setor;

- Inexisténcia de sancdes para o descumprimento dos Planos
de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- Déficit de 0,43% equivalente a RS 2.692.342,68;

- Déficit de 77,35% entre a previsao e a realizagdo da receita

de capital;

- Insuficiente planejamento or¢camentdario em afronta ao
principio da responsabilidade fiscal (artigo 12, § 12 da LRF).

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

- O Resultado Financeiro constante dos Balangos da Origem
(negativo em RS 61.646.982,56) ndao condizem com o Resultado Financeiro
apurado pelo sistema Audesp (negativo em 36.700.520,73);

- Considerando os Balancos da Origem, o déficit
orcamentario do exercicio em exame fez aumentar, em 4,56%, o déficit
financeiro do exercicio anterior.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
gue a Prefeitura ndao possui liquidez face aos compromissos de curto prazo
(RS 0,40 para cada RS 1,00 de divida);

- Cancelamento de restos a pagar processados no montante
de RS 2.218.000,00.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas:

- O Municipio efetivou ato de renuncia de receita

4325-6370-7704-7172
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desatendendo as prescricdes do artigo 14 da LRF (edi¢do da Lei Municipal n?
6.057, de 22-10-16, autorizando o Poder Executivo a conceder anistia parcial de multa e
juros de mora de débitos tributdrios e ndo tributdrios). O total anistiado no
exercicio foi de RS 3.483,67.

B.1.6. Divida Ativa:

- Divergéncia entre os valores de inscricao, de recebimento e
de cancelamentos da Divida Ativa constatados no Setor e aqueles
informados ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da
transparéncia e da evidencia¢ao contabil.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- Gastos com servicos médicos e locacao de veiculos com
motorista, indicando terceirizacdao de atividades atinentes a Administragao,
o que vem constantemente reduzindo o valor aferido como Despesa de
Pessoal, desatendendo ao disposto no §12 do artigo 18 da LRF.

B.3.1. Ensino:

- Descumprimento do artigo 212 da Constituicdo da
Republica por aplicagdo insuficiente (22,81%) dos recursos nas atividades de
ensino;

- Divergéncias nos percentuais de aplicacao do FUNDEB e
auséncia de informacgao das receitas de aplicagao financeira;

- Destinag¢ao de recursos do FUNDEB Magistério e FUNDEB
40% para cobertura de gastos com folhas de pagamento e obrigacdes
patronais do exercicio de 2015, nos valores respectivos de RS 1.989.373,12
e RS 173.195,68, inclusive contabilizados no cddigo de aplicagcdo 261,
quando o correto seriam os cédigos 264 e 265 relativos ao FUNDEB — Ano
Anterior;

- Despesas com recursos proprios em atividades nao
consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos
dos artigos 70 e 71 da Lei 9.394/96, no total de RS 12.438.053,80>;

- Existéncia de professores sem formacao especifica de nivel
superior;

- Descumprimento das atribuicdes institucionais por parte

> Despesas com: a) servigo de limpeza urbana no total de RS 4.325.658,64; b) Programa Educamais, no
total de RS 3.065.768,51, para atividades relacionadas a educagio, cultura, esporte e lazer como judd,
natagdo, ginastica, aerodanca, ioga, bailes da 32 idade, cabeleireiro, estética, panificacdo, doces, corte e
costura, marcenaria, informatica, idiomas, etc; c) APM’s (AssociacGes de Pais e Mestres), APECE’s
(AssociacBes de Pais e Educadores de Creche e Escola) e entidades assistenciais no total de RS
4.952.059,55; d) aquisicdo de uniformes na quantia de RS 7.020,50; e) locacdo de imdveis para abrigar o
Conselho Tutelar e o curso de mandarim no total de RS 87.546,60.
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do Conselho Municipal de Educacao e Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;

- Armazenamento impréprio dos alimentos destinados a
merenda;

- Cozinhas com acesso de pessoal estranho ao preparo dos
alimentos e compartilhadas com produtos de limpeza;

- Rejeicdo por parte dos alunos de itens do cardapio;

- Insuficientes esforcos do municipio para alimentacao de
criangas com necessidades nutricionais especiais;

- Cardapios com substituicdo das refeicdes e com presenca
de frutas em apenas 02 dias da semana;

- Cozinhas sem protecdes nas janelas, carecendo de
reformas e adequagdes estruturais;

- Vagas insuficientes na rede de ensino.

B.3.3.1. lluminacao Publica:

- Revogacao da contribuicdo destinada ao custeio da
iluminacdo sem apresentacdo de estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro da renudncia de receitas, exigida pelo art. 14 da Lei
Complementar n? 101/00;

- Divergéncias entre as receitas arrecadadas e despesas
realizadas sob a mesma fonte de recursos;

- Transferéncia dos recursos da CIP para contas de
movimento da Prefeitura Municipal, frustrando a fiscalizacao das despesas
realizadas com a verba vinculada;

B.3.3.2. Multas de Transito:

- Recolhimento parcial dos valores devidos ao FUNSET;

- Inconsisténcia nos valores apresentados pelo Municipio
referentes as receitas e gastos realizados no montante de RS 832.775,65.

B.3.3.3. CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico:

- Transferéncia, em 29-08-16, no valor de RS 100.000,00, de
recursos da CIDE para uma das contas “movimento” da Prefeitura, cujo
valor somente foi devolvido a conta vinculada em 24-11-16, por meio de
depdsito bancario, prejudicando a analise integral da destinacdo de tal
recurso.

B.4. Precatorios:
- Divergéncia entre os valores do Mapa de Precatorios e do
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total pago em 2016 constatados nas pecas da Prefeitura, daqueles
informados ao Sistema AUDESP, desatendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- Despesas com multa e juros de mora quanto as obrigacdes
assumidas na captacao e recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas a
retencao na fonte;

- Adiantamentos realizados com inobservancia do
Comunicado SDG n? 19/2010 e das normas legais vigentes, carecendo de
formalizacao, padronizacdao, baixa de responsabilidade e de suporte
documental aos motivos da concess3ao;

- Adiantamentos com auséncia de orcamentos prévios, com
indicativos de habitualidade na aquisicdo de bens/servicos comuns, além da
concessao de numerario em valor igual ao utilizado;

- Prestacdao de contas de adiantamentos por meio de
documento fiscal auxiliar;

- Gastos com pedagio ndo observando as normas de isenc¢ao
a veiculos oficiais emitidas pela ARTESP através da Portaria n? 13/2014;

- Concessao de diarias em desacordo com a Lei Municipal n2
4.510/2001;

- Convénios de cooperacgao firmados entre a Prefeitura e a
Fundacdao Municipal Pré-Lar para consecucao de atividades que, em tese,
seriam finalidade daquela Fundacao (de regularizacdo fundiaria), como, por
exemplo, a pavimentacdo de ruas. Os recursos foram contabilizados como
ingressos extraorcamentarios e utilizados para pagamento de despesas
orcamentadrias nao atreladas a atividade de regularizacao fundiaria.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- Contas movimentadas em banco ndo estatal (artigo 164, § 3¢,
da Constituicdo Federal);

- Contas com recursos vinculados a saude e a educacao que
nao vem sendo utilizados desde 2013;

- Conta Poupanca, vinculada a Convénio Federal,
apresentando divergéncia, quanto a natureza da aplicacao, entre os dados
consignados na Tesouraria e no AUDESP.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas:

- Registro incorreto no sistema contabil de varias despesas
licitaveis ou relativas a dispensa e inexigibilidade de licitagao na modalidade
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“Outros/Ndo Aplicavel”, tornando fragil a confiabilidade dos dados
informados e a categoriza¢dao dos gastos realizados;

- Descricao incompleta de grande parte das despesas, em
descumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

- Fracionamento de despesas cujos servicos de reforma
foram realizados no valor limite da dispensa de licitacdo e no mesmo local
onde funciona o EDUCAMAIS Jacarei; Indicios de favorecimento de
empresas e de execucdo dos servicos antes mesmo da formalizacao dos
procedimentos;

- Convite n? 17/2016 com indeterminacdo da destina¢do do
objeto (aquisicao de extintores para “diversos locais da Administracao”),
cldusulas genéricas e imprecisao quanto a apresentacao dos envelopes.

C.2.3. Execucao Contratual:

- Tomada de Precos n? 01/2016 (contrato n? 6015): execucao
de despesa fora do prazo de vigéncia do ajuste, falta de autorizacdo prévia
da autoridade competente, falta de termos de prorrogacao, identificagao
de defeitos na massa asfaltica que levam a crer que a espessura do
pavimento aplicado ndao atende as caracteristicas estipuladas; medicdes
indicando execugdao de servicos em local onde nao fora constatado
recapeamento e falta de termos de recebimento do objeto.

C.2.5. Contratos De Concessdo / Permissdo de Servicos
Publicos / Parcerias Publico-Privadas (PPP):

- PPP para a coleta e disposicao final de residuos sélidos:
dificuldades de acesso relacionadas aos canais de atendimento ao cidadao,
prejudicando a efetividade dos servicos prestados;

- Concessao do transporte publico: prorrogacao do contrato
julgado irregular por esta Corte de Contas (TC-001252/007/07), por mais 10
anos, para viger até 12-04-27.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- O RGF, o RREO e os Pareceres Prévios do TCESP ndo se
encontram devidamente atualizados junto ao sitio eletronico da Prefeitura.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- Divergéncias entre dados informados pela origem daqueles
apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- Cargos em comissdao cujas atribuiches nao possuem as
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caracteristicas de dire¢ao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

- Lei Municipal com descricdo genérica dos cargos, bem
como auséncia de definicdo explicita quanto a sua natureza e requisitos
para sua ocupacao;

- Existéncia de 459 cargos denominados “Funcgdes
Gratificadas”, ocupados por servidores efetivos (supervisores, chefes, diretores
e vice-diretores), nao descritos na Lei Municipal e que podem ser
considerados como cargos em comissao;

- Existéncia de 15 cargos em comissao na area juridica (4 de
Assessor Técnico Juridico, 1 de Consultor Chefe da Procuradoria Juridica, 9 de Consultor
Juridico e um de Secretédrio de Assuntos Juridicos) além dos 18 cargos efetivos.
Também permaneceu em vigor o contrato firmado com empresa de
advogados visando prestacdo de servicos técnicos especializados de
advocacia e consultoria juridica;

- Apesar da existéncia de Decreto Municipal reduzindo o
horario de expediente, nao houve redugao do significativo valor pago por
horas extras, acima do permissivo legal.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Atendimento parcial a Lei Organica, Instru¢des e
Recomendacodes deste Tribunal.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes, que se encontram
arquivados:

a) TC-028194/026/16 (eventos 104.1/104.3) que trata de oficio
encaminhado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secao de Sao Paulo,
contendo cépia do parecer exarado pela Comissao da Advocacia Publica,
em apoio aos Procuradores Municipais de Jacarei relativamente a
percepcao de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Manifestacdao da Secretaria-Diretoria Geral desta Casa (evento
104.2, fl. 11) destacou que a remuneracdao dos advogados publicos do
Municipio de Jacarei “estd regulada por Lei Municipal, fato impeditivo de
qualquer acgdo efetiva desta Corte, parecendo-me que, ocasionalmente, o
fato seja passivel de eventual interposicGo de agdo perante o Poder
Judiciario”.
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Em sua cota, o Gabinete Técnico da Presidéncia (evento 104.2, fls.
14/17) aduziu que a controvérsia acerca do assunto foi dirimida com a
entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, cujo § 19 do artigo 85°
previu a possibilidade de percepcao de honorarios de sucumbéncia por
advogados publicos. Observou, também, que a matéria foi regulamentada
em ambito local, através da Lei Municipal n® 5.997/15, guardando
consonancia com o quanto estabelecido pelo CPC.

b) TC-002921/026/17 (eventos 106.1/106.5): encaminhado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB, contendo
esclarecimentos em relagdo ao diagndstico efetuado quanto ao
cumprimento das Politicas de Residuos Sélidos pelos Municipios do Estado
de Sao Paulo, no ambito da IV Fiscalizacdo Ordenada - Residuos Sélidos.

1.5 Regularmente notificados os interessados (evento 118.1), a
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI apresentou justificativas e
documentos (eventos 135.1/135.26) esclarecendo, em resumo, o que segue:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentadria:

- Com relac¢do ao déficit orcamentario de RS 2.692.342,68, esse
valor passa a ser positivo ao se excluir o total das despesas empenhadas e
ndo liquidadas, equivalentes a RS 24.774.012,39, de maneira que o
resultado passa a ser superavitario em RS 22.081.669,71, ou seja, 3,54% da
receita arrecadada;

- O déficit na arrecadacgao da receita de capital ocorreu devido
a ndo concretizagdao de convénios com o Governo Estadual e Federal, de
maneira que as necessidades da populagdao foram realizadas com recursos
proprios do Municipio, o que contribuiu para o pequeno déficit da
execug¢ao orgamentaria.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

6 . . ;.
Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor.
§ 19. Os advogados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei.

" Art. 12 - Os honordrios de sucumbéncia recebidos em decorréncia de acbes judiciais que envolvem a
Administragdo Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio de Jacarei serdo rateados igualitariamente,
até o limite individual de uma vez o vencimento bdsico estabelecido para o cargo, no dmbito de cada
orgdo, entre os servidores de carreira ocupantes do cargo de Procurador ou equivalente.
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- Necessario registrar que o resultado orgamentario traz o valor
de RS 22.081.669,71 de empenhos ndo liquidados que comprometeram
significativamente o resultado do exercicio, uma vez que a apuracgao se deu
pela despesa empenhada. Esses valores se referem a convénios e
operacdes de crédito que nao tiveram liberacdao por parte das demais
esferas de governo. Dessa maneira, ajustado o resultado financeiro de
2016, com a exclusdao dos restos a pagar nao processados, reduzimos o
déficit de RS 36.700.520,73 para RS 11.926.508,34, em patamar aceitavel,
gue nao trara consequéncias financeiras ao orcamento municipal para os
proximos exercicios.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- Excluindo do calculo os restos a pagar ndao processados no
valor de RS 22.081.669,71, o indice de liquidez imediata passa de 0,40 para
0,64, alterando o cenario apresentado;

- Quanto ao cancelamento de restos a pagar processados, tais
despesas foram empenhadas de maneira irregular, com diversas
pendéncias ndo somente contabeis ou contratuais, sendo que no exercicio
seguinte havia dotagdes suficientes para seu empenhamento, ja aprovadas
no orcamento da municipalidade, n3ao se registrando assim quaisquer
prejuizos a Administragao.

B.3.1. Ensino:

- A despesa de RS 2.162.568,80, excluidas dos recursos do
FUNDEB foram apuradas em janeiro de 2016 e se relacionam a rescisdes de
servidores que trabalharam em 2015, portanto ocorreram e devem ser
consideradas no instante em que foram devidamente apuradas. Ademais,
se o valor ndo for considerado no exercicio em que foi empenhado (2016), e
tratado como despesa de outro exercicio, a mesma nao ira integrar, em
nenhuma apuracao, o calculo do ensino, o que nao se mostra correto sob a
dtica financeiro/contabil;

- Quanto a exclus3o de RS 4.325.658,64, relativa a coleta de
lixo, houve equivoco no preenchimento do histérico da nota de empenho,
onde o correto seria a prestacao de servicos de “limpeza e conservagao de
patios de todas as creches e escolas municipais”, devendo tal valor ser
reconsiderado por este Tribunal (notas de empenho eventos 135.9 e 135.10);

- O valor de RS 3.065.768,51, excluido em razdo do Programa
de despesas com o Programa EducaMais, deve ser considerado por se
tratar de um programa de atividades complementares curriculares aos
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estudantes da rede municipal de ensino e nao a toda populacao de forma
indiscriminada;

- O objeto dos termos de colaboracdo firmados com as APMs e
APECEs ndao preveem o pagamento de pessoal, sendo apenas para
pequenos reparos e manutencdes fisicas, elétricas e hidraulicas nas
unidades escolares, manutencdo de impressoras/copiadoras e
computadores, conforme os Planos de Trabalho apresentados. A Unica
excecdo é o pagamento dos honorarios contdbeis. Dessa maneira, o valor
de RS 754.000,00 deve ser considerado como despesa do ensino;

- No que diz respeito as despesas de RS 4.198.059,55 com
entidades assistenciais, se relacionam a convénios firmados para o
desenvolvimento de atividades de creche ou atendimento de alunos
especiais, uma vez que a Administragdo municipal ndao possui locais
proprios e suficientes para atender toda a demanda. Tais entidades,
inclusive, estao cadastradas no FNDE com as matriculas devidamente
atualizadas e regulares;

- O imodvel locado serve as necessidades da Secretaria da
Educacdao, entretanto, como possuia salas nao utilizadas, o Conselho
Tutelar ocupou, temporariamente, algumas delas.

- Com relagao aos uniformes, os mesmos foram adquiridos
para atender as demandas da educacdao de jovens e adultos (EJA),
inexistindo qualquer assistencialismo no seu fornecimento, mas apenas
trazer mais seguranca e organizacao aos estudantes e funcionarios das
escolas;

- Quanto aos restos a pagar (RS 520.345,03), “ndo sendo pagos
até 31/01/2017 a Prefeitura sempre registra saldo financeiro deste ao final
do exercicio (...) para fazer face aos pagamentos”;

- As demais falhas verificadas estdao sendo regularizadas.

1.6 A Unidade de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento
157.1), em relagao ao item B.3.1 — Ensino, ratificou os calculos apresentados
pela Fiscalizacao, salientando que a Defesa nao conseguiu comprovar que
as despesas glosadas eram afetas a manutencao e desenvolvimento do
ensino, ainda que algumas tenham beneficiado diretamente ou
indiretamente a rede escolar, de maneira que a aplicacao final computou
22,81%, em desrespeito ao artigo 212 da Constituigao Federal.
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No que concerne a aplicacdao do FUNDEB, verificou que “a folha
de pagamento do final de um exercicio estd sendo empenhada e paga no
exercicio financeiro subsequente de maneira sucessiva, ou seja, a folha do
magistério do FUNDEB competente ao encerramento de 2015 foi
empenhada no inicio do exercicio de 2016, a do encerramento de 2016 foi
empenhada no inicio de 2017”. Entretanto, a despeito do descumprimento
do principio da anualidade, entendeu que, sem embargo de severa
recomendacdo, os argumentos da defesa podem ser aceitos e a falha
excepcionalmente relevada para se considerar aplicado 100% do referido
Fundo, em cumprimento aos dispositivos da Lei federal n° 11.494/07.

A Unidade de Economia da ATJ (evento 157.2), sob os enfoques
orcamentdrio, econdmico, financeiro e patrimonial, consignou que o déficit
financeiro correspondeu a menos de um més de arrecadacao do Municipio,
se encontrando dentro do patamar permitido por esta Corte de Contas,
além disso, as falhas relativas a Renuncia de Receitas, Divida Ativa,
Precatorios, Tesouraria e Fidedignidade dos Dados Informados ao AUDESP
poderiam ser relevadas em face das providéncias noticiadas, com a devida
averiguacdo em inspecdes futuras.

Por outro lado, manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em exame em razao do desatendimento ao artigo
42 da LRF, conforme item E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES —
COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS,
cujo possivel descumprimento havia sido alertado a Prefeitura por 8 (oito)
vezes, nos termos do artigo 59, § 19, V, da mesma Lei Fiscal, consoante
ficou consignado a fl. 120 do relatdrio da Fiscalizagdo (evento 114.148).

A Unidade Juridica (evento 157.3), pelo descumprimento da
aplicacdo do minimo constitucional no Ensino, firmou posicionamento no
sentido da emissdao de parecer desfavoravel, sem prejuizo das
recomendacdes sugeridas.

A Chefia do 6rgao (evento 157.4) endossou o0s posicionamentos
desfavoraveis, reforcando a proposta de recomendac¢des ao atual Chefe do
Executivo.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 168.1) opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel em razao da ocorréncia de déficit
orcamentario de 0,43% (equivalente a RS 2.692.342,68) ndao amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior; do déficit financeiro de RS
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36.700.520,73; do baixo indice de liquidez imediata (0,40); da edicao de ato
de renuncia de receita sem observancia das prescri¢des do artigo 14 da LRF;
da aplicagao de apenas 22,81% da receita resultante de impostos na
educacao basica; da insuficiéncia de vagas na Educag¢ao Infantil; da
inobservancia do determinado pelo artigo 320, caput, e § 1°, da Lei n°
9.503/97 (multas de transito); e do desatendimento do artigo 42 da LRF, ndo
obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no artigo 59, § 19,
da mesma lei.

Por fim, propds recomendacdes®, a fim de que a Prefeitura
aprimore a sua gestao.
1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Desfavoravel® (TC-001981/026/13 — Relator Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 10-12-15 — Reexame nao provido,
DOE de 21-01-17).

2014 — Desfavoravel'® (TC-000454/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 15-12-16 — Reexame ndo provido, DOE de
17-11-17).

2015 — Favoravel (TC-002546/026/15 — Relator Substituto de
Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 21-03-17).

1.9 Dados Complementares:

a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relacdo ao Estado e aos demais Municipios:

8 A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle Interno; A.5.1. Fiscalizagdo Ordenada —

Transparéncia; A.5.2. Fiscalizagdo Ordenada — Residuos Sélidos; B.3.3.3. CIDE - Contribuicdo de
Intervengao no Dominio Econdmico; B.4. Precatdrios; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise; B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1. Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas; C.1.1. Falhas de Instrucdo; C.2.3. Execucdo Contratual; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais
e D.3.1. Quadro de Pessoal.

? Insuficiente aplicacdo dos recursos advindos do FUNDEB (98,72%), sem a comprovacio da devida
aplicagdo da parcela diferida durante o primeiro trimestre de 2014, em ofensa ao artigo 21, §22, da Lei
Federal n2 11.494/07.

19 |nsuficiente aplicagdo dos recursos advindos do FUNDEB (98,97%), em descumprimento ao artigo 21 da
Lei Federal n2 11.494/07, representando uma deficiéncia apurada no montante de RS 674.743,27.
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JACARE( 2013 2014 2015 2016
Habitantes 216.432 218.260 220.103 221.650
Receita Arrecadada 480.492.563,78 531.033.419,65 570.412.899,28 623.168.285
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.220,06 2.433,03 2.591,57 2.811,50
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 89% 91% 93% 95%
[A]/[C] (em %) 73% 73% 78% 79%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCIiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 0,28% -4,08% -12,03% -0,43%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB):
IDEB Observado x Projetado
ANOS INICIAIS
JACAREI (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 1,8% 4% 6,8%
IDEB 5,6 5,7 5,9 6,3
Meta 5,0 5,4 5,7 5,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Comparativo com o Federal e o Estadual
ANOS INICIAIS
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
JACAREI 5,6 5,7 5,9 6,3
Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

17

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original

4325-6370-7704-7172

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 25,64% 24,51% 25,24% 25,73% 22,81%
FUNDEB (100%) 99,58% 99,59% 98,72% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 82,43% 66,05% 64,07% 74,19% 72,20%

Fonte: (*) TC- 000454/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001324/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001981/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002546/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

em R$
" — ° -
Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) (3)
2013 95.249.165,92 7.952.466,72 103.201.632,64 16.996 6.072,11
2015 107.673.523,30 17.949.024,10 125.622.547,40 18.546 6.773,57
2016 105.525.115,75 20.080.172,76 125.605.288,51 18.741 6.702,17
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB -C%
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo =
(2]
e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB: &
©
c
Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais §
Per Capita (RS) S
=== |IDEB - Meta ks
5
+1155%  6.773,57 -1,05% o
—_— — 5,9 63 9
6.702,17 pr——— S ©
6.072,11 ST = - ‘=
5,7 5,9 ©
5]
2013 2015 2016 2013 2015 o

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios

de 2013 a 2016, oscilacao no investimento per capita, (RS 6.072,11 em 2013;
RS 6.773,57 em 2015 e RS 6.072,17 em 2016).

Em relagao ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,9 em 2013 e 6,3 em
2015), superando a meta projetada para 2015 (5,9).

E o relatério.
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2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de JACARE(
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo na
saude, remuneragcdao dos profissionais do magistério, FUNDEB,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos agentes
politicos, despesas com pessoal, precatérios, encargos sociais (INSS, FGTS,
PASEP e RPPS parcelamentos), ordem cronolégica de pagamentos e royalties.

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentdria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a
nota B (Efetiva), mantendo-se no mesmo patamar alcancado em relagao a
2015.

Da mesma forma, apresentaram iguais resultados do exercicio
anterior os indices i-Educ (2015: B+/2016: B+), i-Saude (2015: B+/2016: B+), i-
Planejamento (2015: C/2016: C), i-Cidade (2015: A/2016: A) e i-Gov TI (2015:
B+/2016: B+).

Por outro lado, observo melhora nos indices i-Fiscal (2015:
B/2016: B+) e i-Amb (2015: C+/2016: B) em comparacao ao exercicio de 2015.

Nesse sentido, a avaliagdao das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e j-Educ:

- A Prefeitura Municipal ndo aplicou nenhum programa de avaliacio de
rendimento escolar municipal;

- Na&o houve entrega do kit escolar a rede municipal;

- Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas as
escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem laboratdrios ou
sala de informdatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal;

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

e i-Saude:

- A Prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de gestantes
para a promog¢ao do aleitamento materno;

— O municipio nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.;

— O Municipio ndo divulga nas UBS’s, em local acessivel ao publico, a escala
atualizada de servico dos profissionais de saude, contendo o nome e o horario de
entrada e saida destes servidores;

— O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada.

¢ i-Planejamento:

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (sadde, ensino,
assisténcia social...);

- As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com os indicadores
de programas e metas de acbes governamentais previstos X realizados;

- N3ao existe 6rgdo ou servidor responsavel pelo controle interno no Municipio
com atribuicdoes formalmente definidas e com a apresentacdo de relatérios periddicos;

- Nao ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre a
execugao or¢camentaria;

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo recebem
treinamento sobre planejamento;

— Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsao de receita
cabivel para elaborarem suas dotagdes.

e i-Amb:

— A Prefeitura ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros
para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de contingéncia ou
similares (privilegiando a participacdio de membros da guarda municipal, defesa civil, tiro de guerra,
brigadistas de industrias, usinas e empresas etc., inclusive para os municipios que possuem Unidades de
Corpo de Bombeiros);

— O Municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa Consema 01/2014;

- O Municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas por
gueimada urbana;

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagdo na
area natural e/ou humana.
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e i-Cidade:
- O Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;
- Nao foi elaborado seu Plano de Mobilidade Urbana.

o i-GovTl:
— A Prefeitura n3o disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de TI.

2.3 Em relagdo aos Resultados EconOomico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagdo no valor de RS 142.995.714,82
(18,66% da receita prevista de RS 766.164.000,00).

O resultado da execucdao orcamentaria foi deficitario em
RS 2.692.342,68 (0,43% da receita efetivamente arrecadada de RS 623.168.285,18),
gue fez aumentar em 4,56% do déficit financeiro advindo do exercicio
anterior.

O resultado financeiro foi deficitdrio em RS 36.700.520,73.

Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite a
seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio,
e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa arrecadacgéo, ndo
impactard em demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou,
aproximadamente, 18,64 dias de arrecadacdo (RCL)™, portanto, dentro da
margem tolerada por esta E. Corte e sem impactar negativamente,
portanto, os orcamentos futuros.

A Prefeitura Municipal realizou investimentos correspondentes
a 3,05% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar diminuiu 33,63% em relacao
a 2015 (de RS 62.639.855,58 para RS 41.571.293,98).

A disponibilidade financeira de RS 25.931.970,49 frente
ao Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 65.072.985,34 demonstra
um indice de liquidez imediata de 0,40, portanto, insuficiente para honrar
seus compromissos de curto prazo.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a

' Considerando:

RS 708.741.621,40 (RCL) + 12 meses = RS 59.061.801,78 (1 més de arrecada¢do) + 30 dias =
RS 1.968.726,73.

Assim, tém-se, portanto:

RS 36.700.520,73 (déficit financeiro) + 1.968.726,73 = 18,64 dias de arrecadac¢do, aproximadamente.
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Prefeitura Municipal de Jacarei promoveu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no
valor total de RS 150.226.071,00, equivalente a 20,27% da despesa
inicialmente fixada, portanto, dentro da margem permitida pela Lei
Municipal n? 6.007, de 16-12-15 (LOA), que autorizou, em seu artigo 69,
inciso | a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 21%
da despesa total fixada.

Todavia, considerando que esse elevado percentual,
muito acima dos indices inflacionarios, nao encontra respaldo nas
orientacdes destas Corte, advirto o Municipio que atente para o disposto
no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal na elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria, uma vez que a limitacdo da autorizacdao para abertura de
créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento
se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio das contas
(Comunicados SDG n™ 18 e 32/2015%).

12 COMUNICADO SDG N® 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observdncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis orcamentdrias
anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixa¢éo de despesas na proposta
or¢amentdria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a
evitar demasiadas modificagcdes durante sua execug¢do, com tem sido reiteradamente apontado por esta
Corte;

2. em razdo de recente decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal referentemente ao
pagamento de precatdrios judiciais, a proposta orcamentdria deverd conter, no caso do entdo vigente
regime especial, dotagdo em Sentencas Judiciais para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja quitado
o passivo judicial que lhe toca. No caso do regime ordindrio, vigora o artigo 100 da Constituicdo Federal,
de tal modo que deveriam ser previstas dotagées orcamentdrias para quitar os precatdrios chegados até
12 de julho ultimo;

3. os projetos orcamentdrios destinados a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo constar dos Planos Plurianuais de
Investimentos e Leis de Diretrizes Or¢amentdrias. Caso contrdrio, deverdo constar de leis aditivas aqueles
dois outros instrumentos;

4. utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Or¢camentdria anual e financiados pela anulagéo parcial ou total de outras dotagdes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, nos termos da E.C. n® 85, de 2015, estardo
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotac¢des destinadas as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagcdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungoes,
mediante ato do Poder Executivo;

6. 0 orcamento serd detalhado até o nivel do elemento de despesa, assim como quer o artigo 15
da Lei n° 4.320, de 1964 e exige o principio orcamentdrio da transparéncia e especificagdo do gasto
publico;

7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n® 13.019, de 2014 os recursos para auxilios, subvengées e
contribuigcées so poderdo ser repassados apds a formalizagdo dos termos de colabora¢do ou de fomento;
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2.4 No que se refere aos “Recursos do FUNDEB”, a Fiscalizagao
apurou (fl. 54) a aplicacao de 97,19% do FUNDEB recebido, observando o
percentual minimo de 95%, em cumprimento ao artigo 21 da Lei Federal n2
11.494/07. Pelo fato de o Municipio ter informado o uso da totalidade dos
recursos, nao ha registros de saldo para aplicagdo na conta bancdria
vinculada.

Contudo, o Setor Especializado da ATJ retificou os dados
informados pela Fiscalizacao, atestando a aplicacao integral dos recursos do
FUNDEB pelo Municipio, pois verificou que a folha de pagamento do final
de um exercicio estd sendo empenhada e paga no exercicio financeiro
subsequente de maneira reincidente, ou seja, a folha do magistério do
FUNDEB pertencente ao encerramento de 2016 foi empenhada no inicio de
2017. Portanto, entende que a falha possa ser excepcionalmente relevada,
sem embargo de recomendacbes para que a Prefeitura corrija as
imperfeicoes.

Nesse contexto, apds os ajustes sugeridos pela area
especializada da ATJ, observa-se que o Municipio procedeu a utilizacao
integral (100%) dos recursos do FUNDEB recebidos em 2016, cumprindo,
assim, o disposto no artigo 21 da Lei Federal n2 11.494/07.

2.5 Com relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato,
observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira em 30-04-16
de RS 15.289.917,77, que foi reduzida em 31-12-16 para RS 2.383.565,94:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicées e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comiss@o de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitdrio, reservando-se aos de Chefia
a formacgdo técnico-profissional apropriado.

SDG, 17 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 30 de setembro de 2015.
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Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:
Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04

Empenhos liqguidados a pagar em 30.04

lliguidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2016

14.630.305,37

-17.241.901,75

-12.678.321,39

-15.289.917,77

15.492.058,94

-15.657.624,88

Cancelamentos de empenhos liquidados -
-2.218.000,00
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Ajuste de compensacoes previdenciarias de 2016
lliquidez em 31.12

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

-2.383.565,94

Nessa hipotese, a firme jurisprudéncia desta Corte**,
espelhada no Comunicado SDG n? 40 (publicado no DOE de 22-11-12) e no
manual Os cuidados com o ultimo ano de mandato (Novembro/2015, pag. 59),
considera atendido o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se que,
nos dois quadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura de
caixa, em afronta ao art. 42 da lei de responsabilidade Fiscal. Ao
contrdrio, na manuteng¢do ou na queda da sobredita divida, resta
patente que, nos 8 meses, as despesas liquidadas contaram com
disponibilidade monetdria, em atendimento a norma em aprego.”

Em relacao a proibicao prevista no artigo 59, § 12, da Lei n?
4.320/64, entendo-a abrangida pelo artigo 42 da LRF, que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de
Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas incorridas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato e nGo somente no ultimo més do
mandato do Prefeito.

A Prefeitura nao incidiu na vedagao estatuida no artigo 21,
paragrafo uUnico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”,da Lei federal n?
9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

B TC-003855/989/16 — Prefeitura Municipal de Colémbia - Exercicio de 2016 — Sessdo da Primeira Camara
de 18-09-18, de minha Relatoria.

TC-004135/989/16 — Prefeitura Municipal de Alvares Machado — Exercicio de 2016, Sess3o da
Primeira Camara de 04-09-18, Relator E. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN.
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2.6 Nao obstante, as contas se ressentem de grave irregularidade,
capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me a insuficiente aplicacao de
recursos proprios no Ensino.

A Fiscalizacdao apurou (fl. 52) que, apds as devidas glosas
efetuadas no montante de RS 12.958.404,58 a Prefeitura aplicou o
percentual de 22,81% no ensino, em descumprimento ao artigo 212 da
Constituicdao Federal.

O Setor Especializado da ATJ considerou acertada a glosa
efetuada pela Fiscalizagao, ratificando os calculos apresentados, tendo em
vista que a defesa n3o conseguiu comprovar que as despesas impugnadas®”
fossem, de fato, voltadas a manutencdao e desenvolvimento do ensino,
ainda que algumas tenham beneficiado direta ou indiretamente a rede
escolar.

Portanto, o Municipio descumpriu o artigo 212 da Constituicao
Federal, aplicando no ensino o equivalente a 22,81% das receitas
resultantes de impostos.

Com base no artigo 59, § 19, V, da LRF, foi o Municipio
alertado, por 3 (trés) vezes, sobre o possivel ndo atendimento dos minimos
constitucionais e legais da Educacao.

Nesse contexto, acompanho integralmente as manifestacdes
da Fiscalizacdo e do Setor Especializado da ATJ, posto que o
descumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicao Federal é causa
suficiente, por si sd, para a desaprovacao das contas.

2.7 As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizagao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.8 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica, bem como do MPC, e voto pela emissao de
parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de 2016.

' Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB = RS 12.438.059,55
RP préprios ndo pagos até 31-01-2017 = RS 520.345,03

> Gastos com coleta de lixo (RS 4.325.658,64), despesas com o programa “EducaMais” (RS 3.065.768,51),

dispéndios com APMs e APECEs e instituicbes de carater assistencial (RS 4.952.059,55) e custos com
locacdo de imével e compra de uniformes escolares (RS 94.567,10).
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2.9 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio
ao Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de
dar cumprimento a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas
de acessibilidade vigentes, nos termos da Lei federal n? 13.146/15, bem
como consignar dotacdo especifica na LOA para atencgdo prioritaria a
crianca e ao adolescente.

b) Providencie o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos.

c¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, de
acordo com os artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

d) Empreenda as medidas necessdrias para solucionar os

apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizacdbes Ordenadas
(Transparéncia e Residuos Sélidos).

e) Envide esforcos para reverter a situacdao de déficit
orcamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de
curto prazo.

f) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa
para possibilitar maior indice de recuperagao de créditos.

g) Observe com rigor o disposto no artigo 14 da LRF e o
artigo 165, §62, da CF, quanto a renuncia de receitas.

h) Promova melhorias na Rede Municipal de Ensino a fim
de que o Conselho Municipal de Educagdao cumpra as atribuicdes de sua
competéncia, os professores da Educagao Basica disponham de formacgao
superior especifica, bem como seja solucionado o problema da insuficiéncia
de vagas.

i) Providencie as devidas regularizacdes das falhas
apontadas nos itens: Illuminagdao Publica, Multas de Transito, CIDE,
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

j) Observe as normas da Lei federal n? 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio
de procedimento licitatéorio, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execugao.

k) Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao (Lei federal n2 12.527/11).
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I) Efetue os ajustes necessarios para garantir a
fidedignidade das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagcao contabil.

m) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas
concretas com vista a regularizacao dos apontamentos quanto a definicao
dos requisitos para a nomeacao de servidores comissionados, as funcdes
gratificadas ndo descritas em lei municipal e as horas extras acima do limite
legal.

n) Atenda integralmente a Lei Organica, Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

0) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstra-
das pelo IEGM em todas suas dimensdes.

p) Atente para o disposto no artigo 165, § 89, da
Constituicdo Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez
que a limitacdao da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n* 18
e 32/2015).

A Fiscalizacao devera verificar, na proxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras.

2.10 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de
apreciagao por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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