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Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Sr.
Ernani Bilote Primazzi, Ex-Prefeito Municipal de S&o Sebastido, em face do r. Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2015, emitido pela C.
Primeira Camara, em Sessao de 24/10/2017" (fls. 923/947).

Os motivos determinantes para a rejeicdo dos demonstrativos
foram o déficit dos resultados econdémico-financeiros, a insuficiéncia no pagamento dos
Requisitorios de Baixa Monta, as falhas no recolhimento dos encargos sociais e as
irregularidades na gestéao de pessoal.

Nesse sentido, ficou assentado no voto condutor que o resultado
da execucgdo orcamentéaria foi negativo em R$ 32.652.693,65, o que aprofundou em
33,20% o déficit financeiro vindo do ano anterior, fixando-o em R$ 46.152.232,58 ao
final do exercicio, o que representou mais de um més da arrecadagdo municipal (R$
40.196.962,83) e deixou a Prefeitura em situacdo de iliquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo (indice de 0,38).

Consignou-se, como agravante, que o Executivo processou
rendncia de receitas sem atender aos pressupostos no 81° do art. 14 da LRF,
promoveu alteracbes orcamentarias da ordem de R$ 47 milhdes e ndo possuia
disponibilidades financeiras nem mesmo para adimplir seus Restos a Pagar,
afrontando, ademais, os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil em
razao das inumeras inconsisténcias apuradas em seus demonstrativos.

! Composta pelo Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e pelo
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.
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Quanto aos compromissos judiciais, 0 responsavel né&o
comprovou, naquela fase, o fiel adimplemento das Obrigacées de Pequeno Valor,
remanescendo R$ 50.801,88 sem cobertura, além de outros R$ 403.462,14 em
requisitérios que ndo foram apresentados a fiscalizagdo, com ofensa ao § 3° do art. 100
da CF/88 c.c 8 1°do art. 17 da Lei Federal n° 10.259/2001.

A decisdo também registrou falhas no campo dos Encargos
Sociais, vez que a Administragdo ndo comprovou o pagamento integral das obrigagbes
devidas ao INSS e ao PASEP, além de ter quitado intempestivamente algumas das
competéncias ao longo do exercicio, onerando indevidamente o erario com acréscimos
moratdrios que totalizaram R$ 197.558,40.

Por outro lado, também foram atrasados os pagamentos devidos
ao RPPS local, mas, nesse caso, os recolhimentos nao foram corrigidos, prejudicando
a gestao previdenciaria dos servidores municipais.

Somaram-se ao juizo de convencimento as impropriedades na
gestdo de pessoal, j& que constatados 177 cargos no Quadro de Pessoal sem amparo
em lei, a existéncia de cargos de livre provimento que ndo correspondem as hipoteses
de direcdo, chefia ou assessoramento, a fixagdo das atribuicbes dos cargos
comissionados mediante Regimento Interno em lugar de lei em sentido estrito, a
inadequacgdo na concessdo de férias aos servidores e pagamentos excessivos de
horas extras.

O r. Parecer foi publicado no DOE de 08/12/2017 (fls. 958/959).

Em sua peca de fls. 962/980, acompanhada da documentacao de
fls. 981/987, o recorrente sustenta que as falhas elencadas no parecer emitido ndo se
revelam suficientes para comprometer as contas em exame, ja que oriundas de
dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio e ndo de ma aplicacdo de verbas
publicas.

Afirmou que todos os oficios requisitérios de baixo valor foram
empenhados e pagos dentro do prazo estabelecido na legislacdo, ndo se divisando
qgualquer impropriedade no seu processamento. Lembrou, ademais, que o proprio voto
registrou o compromisso do mandatario com a boa gestdo publica, o que se traduziu
nas notas atribuidas pelo IEGM.

Disse que o Executivo aumentou os investimentos estatais em
educacao e se engajou em politicas de valorizacao e aprimoramento dos profissionais
do magistério, com o oferecimento de cursos de atualizagdo, salarios mais elevados do
gue a média regional e de plano de carreira para os professores da rede. Noticiou,
ainda, a construcéo de creches para equacionar o déficit de vagas e a inexisténcia de
legislacdo que obrigue o ensino em tempo integral.
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Refutou os apontamentos sobre a gestdo da Saude, ponderando
que a Administracdo promoveu acOes efetivas de combate ao avangco da dengue.
Esclareceu, ademais, que o Municipio ndo recolhe a CIP desde 2009, ndo se podendo
falar em irregularidade na movimentacdo desses recursos, e que a utlizacdo do
Regime de Adiantamentos obedeceu aos ditames normativos, corrigindo-se as falhas
pontuais anotadas.

Repisou que os resultados negativos do exercicio decorreram da
gueda de arrecadacdo em virtude do ndo pagamento de IPTU pela empresa Petrobras,
que depositou em juizo as quantias devidas, impondo-se, por outro lado, a necessidade
de dar andamento aos servicos publicos essenciais. Ressalta, também, o cenario de
desaceleracdo econdmica do periodo a pressionar o déficit orcamentéario, a despeito do
rigido controle das despesas.

Entendeu que o déficit apurado se situa dentro do patamar aceito
por esta Corte, que o Municipio ndo processou renuncia de receitas, ja que 0s juros e
multas de mora ndo se subsumem a previsdo do art. 14 da LRF, e que as alteracdes
orcamentérias foram adequadas e necessarias a boa execucdo das atividades
administrativas, ndo havendo disposi¢cées normativas que fixem limites a sua utilizacao.

Asseverou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias trouxe 0s
critérios genéricos para a concessao de repasses ao Terceiro Setor e que 0s encargos
foram todos adimplidos, estando os recolhimentos em boa ordem.

Pugna, assim, pela aplicacdo do mesmo entendimento favoravel
dispensado por esta Corte em casos analogos, com consequente provimento do
recurso.

Assessoria Técnica, analisando o0s aspectos contabeis,
considerou que a argumentacdo recursal ndo reverte o panorama de desequilibrio
delineado no decisum, opinando pelo desprovimento do apelo (fls. 989/990).

Sobre a matéria juridica, ATJ entendeu que as irregularidades que
comprometeram os demonstrativos ndo foram afastadas pelo recorrente, vez que se
conservaram higidos os fundamentos atinentes ao desequilibrio fiscal, a insuficiéncia
na quitacdo dos requisitorios de baixa monta e as deficiéncias e atrasos nos
pagamentos de encargos, manifestando-se pela manutencéo do parecer desfavoravel
(fls. 991/992).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestagcbes pelo
desprovimento do Pedido de Reexame (fl. 993).
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Ministério Puablico de Contas avaliou que o0 recurso apenas
reitera os argumentos trazidos na fase anterior, sem, contudo, aportar novos elementos
aptos a revisao da matéria decidida, lembrando que as ocorréncias que inquinaram as
contas tinham caréater reincidente. Pugnou pelo ndo provimento, com manutengao
integral do parecer desfavoravel (fls. 994/996).

E o relatorio.

GCCCM/15
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(Acompanham: TC-2637/126/15 e Expediente TC-95/007/16)

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O recurso € adequado e, além disso, foi interposto por parte
legitima e de modo tempestivo (Parecer Prévio publicado no DOE de 08/12/2017 e Pedido de
Reexame protocolado em 22/02/2018)2.

Dele, portanto, conheco.

No meérito.

As Contas do Exercicio de 2015 da Prefeitura de S&o Sebastido
foram marcadas por um conjunto de falhas n&do dirimidas em sede recursal, o que
mantém higidos os fundamentos que implicaram na desaprovacédo dos demonstrativos.

Nesse sentido, restou bem assentado no voto condutor que 0s
indicadores contdbeis apurados no final do periodo destoaram da gestdo fiscal
responsavel almejada pela Lei Complementar n° 101/2000, ja que o Executivo incorreu
em seu quarto déficit orgamentario consecutivo, equivalente a 6,77% das receitas
arrecadadas, o que aprofundou em 33,20% o déficit financeiro vindo ao ano anterior,
passando a representar R$ 46.152.232,58.

2 Conforme prazo definido no art. 71 da Lei Complementar n® 709/93 c.c. Ato GP n° 07/2017 e Ato GP n° 01/2018.
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Argumentos deduzidos nessa fase processual centraram-se em
repisar a queda de arrecadacdo como fator preponderante para a ocorréncia do
desequilibrio, sopesando, especialmente, a falta de pagamento de tributos de
competéncia municipal por parte da Petrobrds. Sem embargo, observou-se na
instrucdo da matéria que a Receita Corrente Liquida contabilizada até o final do
periodo foi 8,41% superior aquela arrecadada no ano anterior, o que destoa da
apregoada reducéao dos ingressos de receitas.

O responsavel, por outro lado, ndo demonstrou zelo na conducéo
de suas despesas, deixando de adotar a limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira prevista no art. 9° da LRF. Tudo isso, a despeito dos cinco alertas emitidos
pelo Sistema AUDESP quanto a um possivel desequilibrio de seus resultados e dos
acompanhamentos quadrimestrais realizados por esta Corte e levados ao
conhecimento do mandatario, ainda dentro do exercicio.

O resultado financeiro negativo ultrapassou o limite de um més da
RCL Municipal, o que corrobora o panorama desfavoravel e destoa da margem
tolerada pela jurisprudéncia desta e. Corte, representando 34 dias da arrecadacgao e
deixando a Prefeitura em situacéo de iliquidez frente aos compromissos de curto prazo
(indice de 0,38).

Ressalto que os precedentes trazidos pelo interessado né&o
podem ser aplicados ao caso em exame, ja que, neles, existia um contexto fatico
favoravel que nédo indicava prejuizo para as finangas de exercicios vindouros, o que foi
positivamente sopesado para relevacdo do pontual descompasso entre receitas e
despesas no bojo da anualidade daqueles especificos demonstrativos.

No gue tange as Renuncias de Receitas, relembro que o § 1° do
art. 14 da LRF estabeleceu rol amplo de situacGes a ensejar o estudo do impacto
financeiro e das medidas compensatorias, ali compreendendo, in verbis, “anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

Improcedente, assim, a alegacdo de que o beneficio concedido
aos municipes para a quitacdo de débitos vencidos e inscritos em Divida Ativa néo
implicou em rendncia, ja que, por for¢a do § 4° do art. 39 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
a atualizacdo monetaria, a multa e os juros de mora integram a receita daqueles
créditos®, restando, assim, caracterizada a anistia prevista nos artigos 180 e 181 do
Caodigo Tributario Nacional.

® Lei Federal n° 4.320/1964

Art. 39 omissis

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes
a respectiva atualizacdo monetéaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de
outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978.
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Nesse sentido, alias, o precedente abaixo:

Por descumprimento do artigo 14, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
101/00, o nobre julgador singular decretou irregulares as renudncias de receitas
empreendidas pela Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré no exercicio de
20124, advindas do cancelamento de multas e juros aplicados a dividas
tributarias em razdo do “Programa de Incentivo ao Pagamento a Vista ou
Parcelado, dos créditos inscritos na Divida Ativa da Estancia Turistica de
Avaré” (Lei Complementar Municipal n® 162, de 28 de fevereiro de 2012).

(...) Malgrado as elucida¢des em comento é notdrio o alcance do artigo 14 da
Lei Complementar n°® 101/005, do qual se depreende que a Administracdo
Publica ao optar pela concessdo de anistia assim o faz mediante renincia de
receitas, circunstancia que implica em demonstragéo de estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro e auséncia de reflexos ao cumprimento das metas
fiscais, bem assim em ado¢do de oportunas medidas compensatdrias de
equilibrio das contas, providéncias que, todavia, o recorrente ndo logrou
comprovar nesta oportunidade apelatéria. (Processo eTC-9485.989.17-2.
Recurso Ordinario em Apartado das Contas Anuais de 2012 da Prefeitura
Municipal de Avaré. Acérddo da Primeira Camara, em sesséo de 10/04/2018.
Relator Substituto de Conselheiro Dr. Samy Wurman. DOE de 21/04/2018).

O volume de alteracdes orcamentarias, por seu turno, ndo pode
ser tolerado, haja vista o panorama de desequilibrio orcamentéario e o desatendimento
as orientacdes tracadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15.

Tampouco socorrem o recorrente seus esclarecimentos sobre os
Requisitorios de Baixa Monta.

Isso porque a defesa fez remissdo aos documentos apresentados
em suas justificativas iniciais e anexados a fls. 885/898 dos autos, os quais ddo conta
do deposito de apenas R$ 16.454,09 (fl. 889), ndo suprindo a insuficiéncia apurada pela
fiscalizacdo, de R$ 50.801,88, nem comprovando que tais obrigacdes estivessem com
sua exigibilidade prevista para o exercicio seguinte.

Para além disso, mais uma vez a Administracdo se furtou a
apresentar os comprovantes de depdsitos de obrigacdes de pequeno valor declaradas
ao Sistema AUDESP mas ndo demonstradas, no valor de R$ 403.462,14, o que obstou
o reconhecimento de sua efetiva quitagao.

No que concerne aos encargos sociais, 0 recorrente se limitou a
asseverar que “os mesmos foram regularizados conforme se comprovou anteriormente”
e que o atraso apurado pela fiscalizacdo “ocorreu apenas em 01 (um) més, qual seja,
competéncia (10/2015), encontrando-se todos os recolhimentos em ordem” (verbis).

Todavia, ficou registrado no voto que ora se reexamina que faltara
ao Executivo comprovar sua adimpléncia frente aos encargos devidos ao INSS em
regime de parcelamento, relativos as competéncias de agosto, setembro e dezembro,
assim como aqueles atinentes ao PASEP nos meses de outubro e dezembro.
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A mingua de documentos aptos a descaracterizar a macula,
remanesce o quadro de inadimpléncia dessas obrigagbes, reforcando-se que foram
pagos durante o exercicio R$ 197.558,40 em juros e multas em raz&o de recolhimentos
intempestivos ao INSS e ao PASEP, representando 6nus indevido ao erario municipal,
e que, por outro lado, a Prefeitura ndo honrou com os acréscimos decorrentes de
atrasos nos repasses de contribuigdes ao seu RPPS.

Registro, por oportuno, que o ente ndo aderiu a qualquer das
modalidades de Refis Especial previstos na Lei Federal n°® 13.485/2017 ou na Portaria
n°® 333/2017, conforme apurado no relatério das Contas Anuais do Exercicio de 2017
(eTC-6916.989.16-3).

Anoto, por fim, que a defesa nada esclareceu a respeito das
irregularidades descritas na gestdo de pessoal, quais sejam, a existéncia de 177
cargos sem amparo em lei, a presenca de cargos comissionados desprovidos das
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento exigidas pelo inciso V do art. 37 da
CF/88, a falha na concesséo de férias aos seus servidores e o volume excessivo de
horas extras, que superou a casa dos R$ 10 milhdes.

Demais alegacdes deduzidas na peca se voltaram a matérias que
foram objeto de recomendacdo e ndo integraram os fundamentos decisérios, ndo
saneando, assim, as impropriedades antes caracterizadas.

Ante o exposto, considerando as manifesta¢cdes unanimes de
ATJ, sua Chefia e MPC, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame interposto
pelo Sr. Ernane Bilotte Primazzi, com consequente manutencdo do parecer prévio
desfavoravel sobre as Contas Anuais de 2015 da Prefeitura Municipal de S&o
Sebastido, na integralidade dos seus termos.

GCCCM/15



