TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05/12/2018 ITEM N° 033
TC-002659/026/15

Embargante(s): José Claudio Martins - Ex-Prefeito do Municipio
de Uchoa.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Uchoa,

relativas ao exercicio de 2015.

Responsavel (is) : José Claudio Martins (Prefeito a época).

Em julgamento: Embargo de Declaracdo interposto(s) contra
acdérddo do E. Tribunal Pleno, que negou provimento ao pedido de
reexame, com a consequente manutencdo do parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas. Acdrdédo publicado no D.O.E. de 10-11-18.
Advogado(s): Silvio Birolli Filho (OAB/SP n° 51.513) e outros.
Acompanha (m) : TC-002659/126/15 e Expediente (s) : TC-
001556/008/15.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

Em exame, Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. José
Claudio Martins, ex-prefeito municipal de Uchoa, em face do v. Parecer Prévio proferido
pelo Tribunal Pleno que, em sessdo de 03/10/2018, decidiu pelo ndo provimento do
Pedido de Reexame interposto.

Mediante decisdo proferida na sessdo de 29/08/2017, a C.
Primeira Camara houve por bem emitir Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacédo das
Contas Anuais do Exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Uchoa, em razdo da
reiterada falta de recolhimento das contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS local e da
inobservancia as vedacdes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, conforme publicacéo
no DOE de 03/10/2017.

O responsavel interp6s, entdo, Pedido de Reexame, o qual foi
conhecido e n&o provido pelo e. Plenario na sessdo de 03/10/2018, mantendo-se na
integralidade os termos da decisdo de 1° Grau, conforme publicagéo no DOE de
10/11/2018.

Na oportunidade, o interessado ingressou com a peca nominada
de Recurso Ordinario (fls. 386/391), fundamentando sua pretensdo no art. 56 da Lei
Complementar n°® 709/93, na qual argumentou que, ao assumir a Prefeitura no ano de
2009, existia um saldo de divida previdenciaria confessada que totalizava R$ 9,7
milhdes, a qual ndo havia sido honrada pela Administracdo anterior.

Frisou que através da Lei Municipal n® 3.401/2013, o responsavel
promoveu o reparcelamento de obrigacdes herdadas do periodo antecedente, nao
apenas em relacdo a encargos previdenciarios, mas também a Precatérios e
obrigagbes de pequeno valor que estavam pendentes de pagamento, permitindo a
quitacdo de R$ 405 mil em requisitorios de baixa monta e depdsitos de R$ 3,7 milhdes
vertidos as contas do Tribunal de Justica.
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Esclarece que, durante o periodo de sua gestdo, foram
destinados R$ 2,3 milhdes em recursos ao UCHOAPREYV, o que permitiu a elevacao do
caixa da autarquia municipal de R$ 327.764,52 em janeiro de 2009 para uma cifra
superior a R$ 4,2 milhdes ao final de 2016. No mesmo sentido, também foi paga a
quantia de R$ 1,1 milh&o decorrente de parcelamento junto ao INSS.

Refutou os apontamentos sobre a pendéncia no Certificado de
Regularidade Previdenciaria, ja que a localidade, em virtude de seu pequeno porte,
sempre precisou firmar convénios com as Administracbes Federal e Estadual
objetivando a realizacdo de obras de interesse da populagéo, citando, dentre outras, a
construcéo de escolas, creches e UBS’s, a pavimentagao e o recapeamento de ruas e
a aquisicao de ambulancias.

Repisa, assim, que as dividas previdenciarias deixadas para o
gestor seguinte se referem aos débitos antigos, herdados de periodos anteriores, ndo
imputaveis as atividades de sua propria administracdo. Entende, assim, que a decisao
restou omissa e baseada em aspectos formais, deixando de apreciar as comprovacdes
de pagamento que ja foram anexadas aos autos.

Asseverou que nao houve qualquer violagdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, finalidade e interesse publico, nem constatado qualquer
ato de desvio ou de improbidade administrativa, inexistindo prejuizo ao eréario. Reforca,
assim, que as dividas apuradas no voto ndo foram produzidas por acdo do
responsavel, restando afastada qualquer ma-fé ou quadro suficiente para a reprovacao
das contas.

Pede, assim, com base nos documentos jA anexados e no
principio da fungibilidade recursal, que seja dado provimento ao recurso para a reforma
de decisao proferida, emitindo-se parecer favoravel as contas.

Anexa a documentacdo de fls. 392/414 para corroborar suas
assertivas.

E o relatorio.

GCCCM/15
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05/12/2018 ITEM 033
Processo: TC-2659/026/15
Embargante: José Claudio Martins, ex-prefeito municipal de Uchoa
Assunto: Contas Anuais do Exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de
Uchoa
Em exame: Embargos de Declaracdo opostos em face do v. Parecer Prévio

proferido pelo Tribunal Pleno que, em sessdo de 03/10/2018,
manifestou-se pelo nao provimento do Pedido de Reexame
interposto, mantendo o juizo pela desaprovacdo das Contas
Anuais do Exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Uchoa

Advogado: Silvio Birolli Filho (OAB/SP 51.513)

(Acompanham: TC-2322/126/15 e Expediente TC-1556/008/15)

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador-Geral do MPC,

Em preliminar,

A decisao do e. Plenario que confirmou, em segunda instancia, o
juizo desfavoravel sobre as Contas de 2015 da Prefeitura de Uchoa foi publicada no
DOE de 10/11/2018, vindo o recorrente a protocolar seu apelo em 05/11/2018, antes
mesmo, portanto, que fosse disparado o inicio do prazo recursal, restando tempestiva a
sua interposicgao.

Verifico, por um lado, que o interessado ostenta legitimidade para
o pleito, mas que por outro, a modalidade de apelo intentado, no caso, 0 Recurso
Ordinério, ndo se revela adequado, uma vez que ele ndo é cabivel contra as decisdes
finais exaradas pelo e. Tribunal Pleno!, havendo possibilidade, no caso, apenas do
manejo de Embargos de Declaragéo.

Considero, contudo, aplicavel a incidéncia do principio da
fungibilidade, nos termos do art. 54 da Lei Organica desta Corte?, uma vez que o

! Lei Complementar n° 709/93

Artigo 56 - Admitir-se-a recurso ordinario, que tera efeito suspensivo, das decis@es finais do Conselheiro Julgador Singular e das
Céamaras.

2 Artigo 54 - Salvo hipétese de ma fé, o interessado ndo sera prejudicado pela interposicdo de um recurso por outro, desde que
respeite o prazo do recurso cabivel.
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recorrente suscitou a existéncia de omissao no julgado, a recair sobre documentos que,
segundo seu entendimento, foram carreados aos autos e n&do apreciados.

Nesse contexto, conheco do recurso como Embargo de
Declaracéo.

No mérito.

Em que pesem as ponderacdes apresentadas, o parecer
impugnado ndo se ressente de omissdo, obscuridade, davida ou contradicdo, Unicas
imperfeicbes previstas no artigo 66 da Lei Complementar n® 709/93 a autorizar o
manejo do recurso pretendido.

Nesse sentido, a argumentacdo do embargante nessa fase pouco
difere daquela que ja havia sido apresentada em suas justificativas prévias juntadas a
fls. 80/83 e bem analisadas no voto condutor aprovado pela 12 Camara, as quais nao
foram acolhidas no cotejo com os documentos encartados a fls. 84/136.

De acordo com o “Demonstrativo Consolidado de Parcelamento”
juntado a fls. 97/101, a Prefeitura assinou, ja no curso de 2016, o Acordo n° 247, para
equacionar contribuicbes patronais ndo recolhidas ao RPPS relativas as competéncias
de novembro, dezembro e 13° salario de 2015, que totalizavam R$ 290.464,79, ou
seja, encargos sob exclusiva responsabilidade do gestor do ano em exame.

Naquele entdo, ja vigorava o Acordo de Parcelamento n°
156/2015, no qual se reconheciam R$ 153.760,00 em obriga¢des previdenciarias nao
recolhidas de novembro, dezembro e 13° salario de 2014, mais uma vez, frise-se,
relacionadas a periodos de responsabilidade do embargante (fls. 119/123).

Bem por isso, o voto condutor acolhido pelo Plenario registrou em
seus fundamentos:

Com efeito, a principal macula que conduziu a reprovacdo dos demonstrativos
se refere ao ndo pagamento dos encargos patronais devidos ao UCHOAPREV
nos meses de novembro, dezembro e 13° salario e, sobre ela, o apelante se
limitou a afirmar que a Prefeitura teria adotado todas as medidas que estavam
ao seu alcance para quitar esses compromissos.

Tais argumentos ndo elidem o fato de que a Prefeitura deixou de dar
cumprimento a obrigagdo tributaria a todos imposta, em prejuizo ao
funcionamento geral do seu RPPS e com inobservancia ao principio da
competéncia, distorcendo os resultados fiscais e os limites de gastos com
pessoal.

De se destacar que a inadimpléncia de encargos é situagéo crbnica e reiterada
no Municipio, figurando, no encerramento do periodo, um débito previdenciario
superior a R$ 9,9 milhdes, decorrente de um acordo de aporte para cobertura
do déficit atuarial e outros cinco diferentes acordos de parcelamento de
contribuigBes patronais ndo recolhidas no tempo oportuno.
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Ressalto que, dos cinco acordos mencionados, 0s dois mais recentes decorrem
de falhas na gestdo do préprio recorrente, anotando-se que O novo
parcelamento foi celebrado apenas no exercicio seguinte (30/03/2016), o que
destoa do principio da anualidade que rege as contas. (destaque acrescido)

Assim, a decisao debatida ndo padece da omissédo aventada pela
defesa, j& que ficou expressamente registrado que, dos cinco acordos existentes em
2015, apenas os dois mais recentes eram imputaveis ao responsavel pelas contas, o
que, contudo, ndo o excusa do descumprimento de obrigacdo tributaria a todos
imposta.

Ressalto que a indicacdo de que o Municipio ndo dispde do
Certificado de Regularidade Previdenciaria decorre de informac¢des objetivas apuradas
junto a Secretaria da Previdéncia Social e disponiveis a qualquer cidadao através da
pagina eletrbnica <http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp>,
do qual se colhe a seguinte informacéo:

EXTRATO EXTERNO DE IRREGULARIDADE DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
Municipio de Uchoa - SP

Ultimo CRP: N0 987213-109315, emitido em 19/11/2012, esteve vigente até 18/05/2013.

Regime Vigente : Préprio
Informagées Fundamentacao
Legal
tendi ¢ Auditor Fiscal ditori Lei 9.717/98,art.9°, 6lnico;
endaimento ao Auditor FIscal em auditona . _ _ - Port.204/08,art. 50,XII, e
direta no prazo [rregular Exigido desde 11/07/2008 ég'lgggrt'402'r08'art'

. " Lei 9717/98,art.1°,11;
Demonstrativo de Informagdes - 28 declaragdo(des) enviada(s) Port.204/08,art.5%,1 e
- Exigido desde 01/01/2014 1."h"§

Previdencidrias e Repasses - DIPR - Irregular "R
60,11,arts. 79,89, 10,58¢;

S - - - - Periodicidade: bimestral
Consisténcia e Carater Contributivo Port.402/08, art.69

Nenhum reparo a se fazer, assim, no voto discutido, o qual
assentou que a “auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria desde
19/05/2013 até o exercicio atual, representa gravame suficiente para a manutencéo do
parecer desfavoravel”.

Improcedente, desse modo, a alegacdo de que o Acordao foi
omisso sobre os topicos de defesa, sendo certo, por outro turno, que eles nao foram
acolhidos apds o cotejo com os outros elementos da instrucao processual.

Verifico que os argumentos deduzidos pela Embargante buscam
repisar as alegacdes da fase defensoria e opor-se a interpretacdo dos fatos e a sua
adequacdo juridica, insurgindo-se contra a propria matéria de fundo, possibilidade néo
comportada pelo instrumento manejado.

Nesse contexto, devo enfatizar que o0s embargos tém
pressupostos certos, ndo se configurando como a via processual adequada a
rediscussao do mérito e ndo se prestando a reapreciacdo dos fundamentos da deciséo
embargada, conforme remansosa jurisprudéncia desta Casa.
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Diante do exposto, considerando ndo haver em toda a extenséo
do v. Parecer embargado qualquer omissdo, obscuridade ou contradicdo, voto pela
rejeicdo dos presentes Embargos Declaratorios.

GCCCM/15



