TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero

Segunda Cémara
Sessdo: 27/11/2018

138 00004096.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: S3o Sebastido da Grama.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Francisco Martha.

Advogado(s) : Cleberson Corréa (OAB/SP n°® 198.391).
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 30,21% (25%)
FUNDEB 99,06% (95%~100%)
Magistério 92,06% (60%)
Pessoal 46,12% (54%)
Saude 24,33% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,09% (7%)
Receita Prevista R$ 27.000.000,00
Receita Realizada R$ 30.552.140,38
Despesa Realizada R$ 30.016.564,09
Execucdo orcamentdria — superavit R$ 535.576,29 — 1,75%
Execugdo financeira — superavit R$ 1.206.716,94
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura. Principais indices
que norteiam esta Corte na avaliagdo de contas
municipais foram atendidos. N&do aplicagdo da
totalidade do FUNDEB relevado. Parecer Favoravel
Relatério
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Sebastido da Grama, relativas ao exercicio

de 2016, <cuja fiscalizacdo esteve a cargo da Unidade

Regional de Mogi Guagu - UR-19.
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As principais incorregdes registradas no laudo técnico

(ev. 16) sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo atendimento a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

- o Municipio ndo programou acdes a fim de elevar o Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Controle Interno
- ndo adogcdo de providéncias em relacdo as falhas
registradas nos relatérios do Controle Interno.

Fiscalizacdo Ordenada

Transparéncia: auséncia de informacgdes e de atualizacgdes no
site da Prefeitura, dificultando o acesso dos municipes;

- ndo implantacdo do servico de Ouvidoria.

Limpeza: excesso de funciondrios numa mesma escola; falhas
na execucgcdo contratual e no fornecimento de materiais;
falhas no controle de assiduidade e de pontualidade dos
servidores.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- elevada abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes de
dotacdes;

- divergéncia entre os dados de alteracdes orcamentarias
prestados pela Origem e os registrados no sistema AUDESP.

Influéncia Do Resultado Orcamentario Sobre O Resultado
Financeiro

- divergéncia entre o resultado financeiro calculado com
base no Balanco Patrimonial e no resultado orcamentdrio de
2016.

Fiscalizacao das Receitas

- a Prefeitura ndo conta <com sistema integrado com
cartdédrios de registro de imdbéveis para evitar sonegacdo de
ITBT.

Divida Ativa
- elevacdo do saldo;
- cobranca ineficaz.
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Ensino

- necessidade de retificacdo do indice considerado pela
origem (de 32,12% para 30,21%), em virtude de retificacdes
promovidas pela fiscalizacdo;

- para a origem, houve a aplicacdo de 100% dos recursos do
FUNDEBRB. Todavia, apods exclusdes promovidas pela
fiscalizagdo esse indice foi reduzido para 99,02%, havendo
uma deficiéncia de RS 39.147,811, 0 que ndo atende ao
artigo 21 da LF n° 11.494/07;

Demais aspectos relacionados a educacgdo

- 35 (trinta e cinco) professores da Educacdo Basica néo
contam com formacdo superior especifica;

- o0 Conselho do FUNDEB desaprovou as contas do Fundo em
2016;

- o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as
atribuic¢des de sua competéncia;

- falta de manutencdo nas estruturas nas escolas EMEB
“Maria Dalva Tomé de Araujo” e na Cozinha Piloto do
Municipio.

Iluminagdo Publica

- ndo incorporacdo patrimonial dos ativos;

- ndo movimentacdo dos recursos em conta especifica. Os
recursos também ndo foram arrecadados em outras contas
bancdrias da Prefeitura, visto que as contribuicdes foram
descontadas diretamente dos valores das contas de energia
elétrica.

CIDE - Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico
- as receitas ndo foram aplicadas tal gual prescrevem Os
artigos 1°-A e 1°-B da Lei n°® 10.336, de 2001.

'R$ 2.332,52 - cancelamento de restos a pagar;

RS 36.815,29 - alguns dos empregados laboraram como Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil, Monitores e Inspetores, também trabalharam nas
cozinhas e na padaria, presentes nas unidades escolares e na cozinha piloto,
respectivamente, sendo que o Contrato n.° 99/2011 tinha como objeto a

prestacdo de servigcos de limpeza nas escolas da rede municipal de ensino.
Tendo em vista que os gastos com pessoal terceirizado no preparo da merenda
escolar ndo podem compor oS gastos obrigatdédrios com Ensino, por ndo guardarem
observancia ao Art. 70 da Lei Federal n.° 9.394/96, as despesas com Os
funcionarios que trabalharam nas cozinhas e na padaria durante o ano de 2016
tém que ser glosadas das aplicagdes em Educacdo.
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Royalties
- ndo movimentacdo dos recursos em conta especifica

Demais Despesas Elegiveis Para Analise

- despesas com adiantamentos realizadas acima do
estabelecido no Decreto n.° 15, de 09 de abril de 2014;

- o} Controle Interno nao emitiu parecer sobre a
regularidade da prestacdo de contas de adiantamentos, em
dissonédncia com o estabelecido no item 7 do Comunicado SDG
n.° 19/2010.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- almoxarifados com espaco insuficiente; falhas
estruturais; armazenamento inadequado; e dificuldade de
verificacdo do estoque;

- nas relacdes de Bens Patrimoniais da Prefeitura ndo foram
incorporados os ativos de iluminacdo publica.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Inexigibilidades e Dispensas
Pregdo Presencial n.° 15/2016 para Registro de Precos de
Medicamentos: o edital nédo fez qualquer referéncia a
Resolucdo CMED n° 03/2011, que a partir de tabelas de
medicamentos (Tabelas CMED), estabelece “Precos Maximos de
Venda ao Governo - PMVG”, que devem ser observados por
distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos,
representantes, postos de medicamentos, unidades volantes,
farmdcias e drogarias, nas transacgdes comerciais com a
Administracdo Publica.

Contratos Examinados In Loco

- o Contrato n.° 15/2016° ndo previu os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e o pagamento.

Execugdo Contratual

Contrato 15/16

- servicos paralisados;

- nota Fiscal apresentada ndo descreve detalhadamente os
servigos prestados (projetos realizados);

- a quitacdo da nota fiscal emitida em 17/08/2016 ocorreu
somente em 25/01/2017, infringindo a Cléausula 5.2 do
Contrato;

> profissional 1liberal ou empresa especializada para execucdo de

projeto completo de loteamento CDHU, incluindo aprovacdo do GRAPOHAB
12 para implantag¢do de conjunto habitacional. Valor R$ 95.000,00
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- emissdo de notas de empenho superiores ao valor do
contrato.

Expedientes

TC-13662.989.16-9: em que a senhora Ana Tereza Ferreira de
Andrade informa seu desligamento a frente da Geréncia
Municipal de Saude de S&o Sebastido da Grama e comunica
possiveils irregularidades em relacdo as solicitagdes né&o
atendidas pelo Departamento de Compras e Financas, sob a
justificativa de que ndo havia dotacdo orcamentédria; na
utilizacdo de verbas especificas em gastos globais; na
existéncia de divergéncias entre a quilometragem marcada em
notas fiscais e a percorrida pela empresa de transporte de
pacientes graves; e na reforma mal feita no Centro de Saude
permanecendo os problemas de infiltracédo.

A questdes postas pela interessada foram detalhadas pela
equipe técnica em item préprio no laudo de fiscalizacdo.

Atendimento A Lei Orgadnica, Instrucdes E Recomendagdes Do
Tribunal

- remessa intempestiva de informagdes e documentos ao
Sistema AUDESP;

- divergéncias entre as informacdes prestadas pela Origem
in loco e as registradas no Sistema AUDESP;

- ndo atendimento das recomendacdes exaradas em exercicios
anteriores.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- no primeiro semestre de 2016, os gastos ligquidados de
publicidade superaram a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a
2015), ndo atendendo a origem ao artigo 73, VII da Lei
Eleitoral.

Distribuigdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

- a Prefeitura criou programa para distribuicg¢do gratuita de
mudas de 4&rvores em 2016, denominado “Acdo Verde”, em
desacordo com o Art. 73, § 10, da Lei Eleitoral;

- nos termos da Lei n.° 38, de 30 de outubro de 2009,
efetuou o Municipio doacdo de bens imbéveis (terrenos no
distrito industrial “Parque Unenorte”), com encargos, para
8 (oito) empresas, durante o ano de 2016, também em afronta
ao Art. 73, § 10, da Lei Eleitoral.
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Vedacdo Da Lei N° 4.320, De 1964
- no Ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do

que um duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao art.
59, § 1° da Lei n° 4.320/64;

Regularmente notificado (ev. 30 e ev. 40), o}
interessado, apdés prazos dilatados a pedido ( ev. 70 e ev.
90), Juntou aos autos alegacdes de defesa e documentos
(ev. 106), com os quais procura demonstrar a legalidade dos
atos praticados.

A ATJ, nos aspectos econdmico-financeiros e juridicos,

se manifestou pela emissdo de parecer favoravel (ev. 116)

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (ev.
129) opina pela emissdo de parecer desfavoravel, dando
destaque para a infringéncia ao artigo 21 da Lei n°

11.494/2007.

Sugeriu recomendacdes para os desacertos destacados no
laudo de fiscalizagdo e que a questdo alusiva ao
expediente TC 13662/989/16/9 seja analisada em autos

apartados.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo

no Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo.
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educag3o Basica

Nota Obtida Metas
Sdo Sebastido da Grama 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 5,2 6,2 5,8 5,9 4,8 52 54 57 59 62 64

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagao
2015 2016 2015 2016

Sdo Sebastido da Grama 961 971 R$9.284.184,40 RS 8.803.415,59
Regido Administrativa de
Campinas 592.505 607.566 RS 5.988.964.914,60 RS$ 6.394.331.325,59
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
S3o Sebastido da Grama RS 9.660,96 RS 9.066,34
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.107,87 R$ 10.524,50
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00
Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacédo operacional da saude no
apresenta-se na seguinte conformidade:
Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Sdo Sebastido da Grama 11.976 11.968 RS 8.464.077,25 RS 8.771.557,29
Regido Administrativa de
Campinas 6.628.167 6.690.076 RS$ 5.653.149.321,72 RS 6.108.852.754,14
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59
Gasto anual por habitante

2015 2016
S30 Sebastido da Grama RS 706,75 RS 732,92
Regido Administrativa de
Campinas RS 852,90 RS 913,12
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Municipio
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E, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no

exercicio apresentaram as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl

2014 B+ B+ B B+ B+ C C+ C+
2015 B C+ B B+ B+ B C
2016 B C+ B B B+ B C
Contas anteriores:

2015 TC 002638/026/15 favoravel®

2014 TC 000546/026/14 favoravel®

2013 TC 002073/026/13 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

D.O.E. em 01/08/2017
D.0.E. em 20/07/2016
D.O.E. em 15/09/2015
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Voto
00004096.989.16-5

As contas da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido da
Grama reUnem condig¢des para a sua aprovagdo, tendo em vista
o cumprimento dos principais quesitos que norteiam esta

Corte na avaliacdo de contas municipais.

A instrucgdo processual revela que, apds os ajustes que
se fizeram necessarios, o Executivo investiu na manutencdo
e desenvolvimento do ensino o equivalente a 30,21% da
receita de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 99,06% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

Com relacdo aos recursos do FUNDEB, consta dos autos
que no exercicio de 2016 a Prefeitura teria aplicado a
totalidade dos recursos recebidos (R$4.145.771,50) .
Todavia, apdés glosas da fiscalizacdo (RS 39.147,81), os
gastos com do FUNDEB ficaram em RS 4.106.623,09,

correspondente a 99,06% dos recursos repassados.

Nesse caso, considerando as circunsténcias que
envolvem o caso concreto, entendo que tal desacerto ndo é
motivo suficiente a rejeitar as contas e pode, de modo
excepcional, ser relevado pelos seguintes motivos: foi
utilizado percentual superior ao fixado pelo texto legal
(95%); o wvalor envolvido é de pequena expressdo; e a
jurisprudéncia firmada por esta e. Corte de Contas tem

acolhido situacdes da espécie.
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Nesse sentido, entre outros, os TC-1402/026/113 (PM
Santo Antonio da Alegria - Relator Conselheiro Robson
Marinho - E. Segunda Cédmara em 02/04/2013); TC 1176/026/11
(PM de Pacaembu - Relator Conselheiro Robson Marinho - E.
Segunda Cdmara em 07/05/2013); TC 1053/026/11 (PM de Uru -
Relator Conselheiro Dimas Ramalho - E Primeira Cémara em
19/02/2013); TC-1446/026/114 (PM de Iaras - Relatora Cons.
Cristiana de Castro Moraes - E. Primeira Cémara em Sesséo
de 25.06.13), TC-1214/026/115 (PM de Salmourdo - Relator
Renato Martins Costa - E. Primeira Cdmara em Sessdo de
27/08/13) e TC- 0960/026/116 (Prefeitura Municipal de Jales
- Relator Renato Martins Costa - E. Primeira Cémara de

17/09/2013) .

Observo que, em todos esses Jjulgados a diferenca
glosada foi pequena e, do mesmo modo, houve excesso de

aplicacdo no ensino geral.

Destaco, por fim, gque ndo houve prejuizo concreto a
educacédo, uma vez que a meta do IDEB foi atingida, conforme

quadro consignado no relatério.

No entanto, para que o ensino ndo seja privado da
integralidade dos recursos que lhe cabe, deve o senhor
Prefeito, que foi reeleito, reverter o valor de RS
39.147,81 para as contas ©préprias desse fundo para
aplicacdo no exercicio imediatamente posterior ao transito
em julgado deste Parecer, e agora como fonte de recurso 92
ou 95, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se o municipio
a intervencdo prevista no art. 35, inciso III, da
Constituicdo Federal, nos termos do artigo 28 da Lei n°

11.494/074.
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J& nas agdes e servigcos publicos de saude, os &érgdos
de instrucdo atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 24,33% da arrecadacdo de impostos, em

consondncia a Leil Federal 141/12.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

46,12% da receita corrente liquida do municipio.

Os repasses dos duodécimos ao Legislativo observou o
limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal; a execucgdo
financeira dos precatérios se revelou em ordem; e a
administracdo recolheu os encargos sociais (INSS, PASEP e

FGTS) .

Em relacdo aos resultados contdbeis, o Municipio
apresentou contas equilibradas, ocorrendo pegqueno superavit
orcamentario, correspondente a 1,75% das receitas arrecadas
no exercicio. Esse resultado fez com que a Prefeitura,
dentre outros aspectos, obtivesse, no encerramento do
periodo, uma situacdo financeira superavitédria, revertendo

o resultado negativo vindo do exercicio anterior.

Considerando o) resultado financeiro apurado, a
fiscalizagdo constatou que a Prefeitura possuia ligquidez
face aos compromissos de curto prazo. A administracéao
apresentou, ainda, elevacdo dos resultados econdmico e

patrimonial.

Sobre as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, ndo foi
constatada inadequacgdes quanto ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Dois Ultimos quadrimestres -

Cobertura Financeira), e ao artigo 21, paragrafo unico, da

11
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mesma norma (aumento da taxa de despesa de pessoal nos

Gltimos 180 dias do mandato) .

E, no que se refere a restricdo contemplada no artigo
59, § 1°, da Lei n° 4.320/644, acolho o entendimento de ATJ
Economia, pois ja& hé& decisdes nesta Casa no sentido de que
aludida restrigdo encontra-se abrangida pelo artigo 42,
que, com 1idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla,
impede a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo

somente no Ultimo més do mandato do Prefeito.

Diante de tudo isso, ainda que esta Corte considere
que o alto indice de abertura de créditos adicionais
indique a existéncia de falhas no processo de programacgdao,
diante dos bons resultados econdmico e financeiro entendo
que tal anomalia, no caso concreto, € merecedora apenas de

adverténcia.

J4& em relacdo ao artigo 73, VII, da Lei federal n°
9.504/97, que trata dos gastos de publicidade em ano
eleitoral, registro que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n°
24/2011° (publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com
vista ao controle trienal exigido pelo artigo 73, incisos
vi, “b”, e VII, da Lei federal n°® 9.504, de 1997, a

alocacéao na Lei Orcamentédria Anual de especificas

COMUNICADO SDG N° 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar
seus jurisdicionados, alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes
dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII
da Lei Eleitoral, salutar a alocagdo, na lei orgamentaria, de especificas
atividades programdticas: uma para gastos de propaganda,; outra para despesas
de publicidade institucional.

12
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atividades programaticas, uma para gastos de propaganda e
outra para despesas de publicidade institucional
(demonstrativos fiscailis, extratos de contratos, atos de

pessoal e editais).

E, relativamente ao expediente TC-13662.989.16-9,
diante das informacdes prestadas pela equipe técnica, cabe,
ao caso, recomendacgdo a origem, que serd efetuada a margem

do parecer.

Desse modo, como as questdes mais relevantes na
andlise das contas sob a 6tica dos principios da
anualidade, unidade e wuniversalidade, se apresentam em
ordem, considero que as demais imperfeicdes ndo séo
suficientes a comprometer os demonstrativos, podendo ser

relegadas ao campo das recomendacdes.

Por tudo isso, voto pela emissédo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal
de S&o Sebastido da Grama, relativas ao exercicio de 2016,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho a sugestdo do MPC e
determino que se expeca oficio ao Executivo recomendando-
lhe que:

— promova O 1integral cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes;

- regularize desacertos identificados no acompanhamento
do ensino e nas fiscalizac¢des ordenadas sobre transparéncia

publica e terceirizacdo da limpeza e vigiléncia;

13
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- evite que as impropriedades identificadas no Ensino
tornem a ocorrer, especialmente no que se refere a merenda
fornecida nas escolas;

- envide esforcos para que haja sistema integrado com
cartérios de registro de imdéveis para evitar sonegacdo de
ITBI;

- aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, em
atencdo ao disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no
Comunicado SDG n° 23/2013, sob o risco de, assim nao
procedendo, configurar negligéncia na arrecadacdo de
tributos;

- promova a 1incorporacdo patrimonial dos ativos da
iluminacdo publica;

- compatibilize as despesas sujeitas ao regime de
adiantamentos ao art. 68 da Lei n® 4.320/64 e ao Comunicado
SDG n° 19/2010, bem como ao disposto na legislacdo local, a
fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos;

- corrija os desacertos constatados nos setores de
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais;

- promova a rigorosa observancia da legislacdo de
licitacdes e contratos, formalizando adequadamente os
instrumentos contratuais e realizando o) regular
acompanhamento de suas execucdes;

- disponibilize em sua pagina eletrdbnica todas as
informacdes exigidas pelo artigo 48-A, inciso II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Arguivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o}

arquivamento, quando oportuno, deste processo.
E como voto.
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