TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero

Segunda Cémara
Sessdo: 27/11/2018

135 00004218.989.16

Prefeitura Municipal: Parisi.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Oclair Bardo Bento.

Advogado(s) : Jodo Valentim Fontoura (OAB/SP n°® 58.204), Roberto
de Melo Fontoura (OAB/SP n° 302.099) e outros.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 35,21% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 76,70% (60%)
Pessoal 52,97% (54%)
Saude 24,16% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,95% (7%)
Execucdo orcamentaria Superavit— 4,27%
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos principais indices
legais e constitucionais. Auséncia de falhas
graves ou de prejuizos ao erario.

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Parisi, relativas ao exercicio de 2016, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Fernanddépolis (UR-11).
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No relatdrio de fiscalizacéo (evento 34) foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- falta de edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos; ndo foi observado o cumprimento da legislacgédo
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.

Fiscalizacdo Ordenada

- parcial adequacdo ao que foi apontado quando da
realizacdo da V Fiscalizacdo Ordenada - Transporte Escolar,
persistindo algumas irregularidades apontadas naquela
ocasié&o.

Ensino

- apds ajustes efetuados pela Fiscalizacdo, referentes a
dispéndios com pessoal incluidos nos 60% gque ndo preenchem
0s requisitos para equiparacdo aos profissionais do
magistério, o indice de aplicacdo do FUNDEB passou de
96,13% para 93,07%, ndo sendo observado, portanto, o
percentual minimo de 95% de aplicacdo destes recursos no
exercicio; a aplicagcdo final dos recursos do FUNDEB,
contando a utilizacdo da parcela diferida no exercicio
seguinte, ndo atingiu a integralidade, sendo entdo aplicado
o total de 96,93% dos recursos recebidos a conta do Fundo;
exclusdo de despesas no cbmputo dos 60% (sessenta por

cento) do FUNDEB, relativas ao pagamento de pessoal
relacionado ao suporte pedagdégico que, porém, ndo contém os
requisitos para equiparacéado aos profissionais do
magistério, qual seja - licenciatura em Pedagogia, ou

formacdo em nivel de pobds-graduacdo; ajuste no calculo das
despesas realizadas com recursos proprios, referente a
gastos com uniformes, ndao amparados pelo artigo 70 da Lei
de Diretrizes e Bases.

Demais Aspectos relacionados a Educacgéo
- ndo héd previsdo de estratégias que garantam o atendimento
das necessidades especificas na educacdo especial e dque
esteja assegurado o sistema educacional inclusivo no Plano
Municipal de Educacdo; o Municipio ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para os professores; a remuneracdo do
Magistério ndo se encontrava de acordo com o Piso Nacional;
o Conselho Municipal de Educagcdo e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo vém
cumprindo as atribuicdes de sua competéncia; o Municipio
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ndo atingiu as notas previstas no uUltimo IDEB disponivel;
nao héa atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais na Rede Municipal de
Ensino; quanto a infraestrutura escolar, foram observadas
varias ocorréncias, sendo que algumas delas representam
risco de ferimentos as criancas e aos servidores alocados
na Unidade Escolar.

Saude
- exclusdo do coémputo de aplicacdo na Saude de Restos a
Pagar ndo gquitados até a data de 31.01.2017.

Encargos
- o0 Municipio nédo dispde de vigente Certificado de
Regularidade Previdenciéaria.

Subsidios dos Agentes Politicos
- subsidios dos Secretdrios Municipais foram acrescidos de
14° Saléario.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- diversas saidas de medicamentos da Farmacia Municipal
cuja destinacdo ndo foi demonstrada; lancamentos de
“entrada” de itens no sistema de controle de estoque da
Farmdcia Municipal, em que ndo ha identificacdo da sua
origem (fornecedor), ndo contando também com o registro no
controle do Almoxarifado Municipal; item identificado por
amostragem, cuja movimentacédo no estoque durante o}
exercicio revela mais saidas indefinidas e ndo comprovadas,
que a dispensacdo regular a pacientes identificados;

registro de medicamentos (fornecedoras Passos & Zanini
Ltda., doravante denominada Passos Comercial Hospitalar
Ltda. - EPP, e Cleber Michael Paganeli - EPP) cuja

totalidade de saidas ocorreu quase que simultaneamente as
entradas, sob a alegacdo de “ajuste de estoque” ou
“dispensacdo de medicamentos”, sem, portanto, demonstracdo
das respectivas destinacdes.

Gasto com Combustivel

- a Prefeitura ndo possui controle eficiente dos gastos com
combustivel, embora tais gastos correspondam a cerca de 10%
da despesa realizada no periodo; divergéncia entre os dados
informados ao Sistema AUDESP e os registros do Orgao,
quanto ao valor total dispendido com combustivel no
exercicio; a andlise quanto a regularidade dos gastos com
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combustivel, bem como com relagcdo a observancia do
interesse publico, restou prejudicada.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- utilizacdo de veiculos publicos, juntamente com
operadores e motoristas, para fins particulares, por meio
de “cessdao de uso”, sendo cobrado para tanto valores
designados como “precos publicos”; auséncia de registro de
arrecadacdo de receita relativa ao pagamento de preco
publico pelo uso de veiculos para transporte de produtos
industriais particulares; o Decreto n.° 1.488, de
10/10/2016, é posterior a data de alguns pedidos
protocolados na Prefeitura Municipal.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- falta de atendimento a cronologia das exigibilidades.

Execugdo Contratual

- contratacdo por meio de <carta convite e sucessivas
prorrogacgdes de empresa cujo sbdécio proprietdrio possui
vinculo com agente politico; o objeto da contratacdo, cuja
execucgdo foi analisada, abarca a prestacdo de servicgos
diversos, caracterizando ofensa ao Principio da
Economicidade, Jj& gque, para parte do servico prestado, o
Orgdo possui, em seu quadro de pessoal, servidores
capacitados; o valor fixado para os demais servigos
contratados, ©prestados de maneira eventual, mostra-se
totalmente desproporcional em relacdo a média salarial dos
servidores municipais e dos agentes politicos.

Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos

- o0 Municipio néo realiza nenhum tipo de tratamento de
residuos antes de aterrar o lixo.

Cumprimentos das Exigéncias Legais
- as contas ndo permanecem disponiveis a populacdo ao longo
do exercicio.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal
- cargos em comissdo ndo possuem definicdo de suas
respectivas atribuicdes através de Lei; ©pagamento de
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beneficio a titulo de 14° Salario - Gratificacdo de
Aniversdrio a servidores ativos e inativos; pagamento de
Gratificagcdo por Regime Especial de Trabalho a pessoal
comissionado; pagamento de Gratificacdo por Regime Especial
de Trabalho sem critérios objetivos pré-estabelecidos para
sua concessdo; pagamento de Gratificacdo por Exercicio de
Funcéo de Direcéo ou Chefia utilizada como dupla
remuneracdo pelo exercicio das mesmas funcgdes; pagamento de
Gratificacdo por Representacdo de Gabinete a servidores
cujas atividades prestadas ndo possuem correspondéncia com
0 servigco de Gabinete do Prefeito Municipal; acumulo ilegal
de pagamento da Gratificacdo por Representacdo de Gabinete
com Gratificacéo por Regime Especial de Trabalho;
existéncia de servidores com mais de dois periodos
aquisitivos de férias.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

- existéncia de Representacdes, cujas matérias foram
abordadas nos itens ‘“Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” e “Execucdo Contratual” deste Relatério.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimentos as instrucdes e recomendacdes
exaradas por esta Corte de Contas.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
27/10/2017, o responsavel pelas presentes contas, Sr.
Oclair Bardo Bento, apresentou suas justificativas (evento
72), que vieram acompanhadas de documentos, nas dJuais
noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Setor especializado de ATJ (evento 94.1), analisando
os esclarecimentos ofertados em relacdo a glosa efetuada
pela fiscalizacéo, considerou que, embora o valor
despendido para remunerar servidora ocupante de cargo de
“Chefe de Setor de Planejamento Escolar” ndo deva fazer
parte dos 60% - por ndo estar afeta a remuneracdo dos

profissionais do magistério -, podem ser remanejados e
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incluidos nas despesas dos 40% permitidos como gastos
afetos a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Desta forma, refez os calculos e apurou que em relacédo
ao total dos recursos recebidos do FUNDEB em 2016, a
municipalidade aplicou 100%, sendo na proporcdo de 96,13%
até 31/12/16 e 3,87% no primeiro trimestre de 2017, dando
cumprimento ao disposto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal

n® 11.494/07.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (evento
94.2), wverifica que os pecados capitais estipulados por
esta Corte nédo foram cometidos ©pela origem. Propde,
acompanhada de Chefia de ATJ (evento 94.3), a emissdo de
parecer favoravel a aprovacéao das contas, com

recomendacdes.

O Ministério PUblico de Contas, em parecer lancado no
evento 99, também opina pela emissdo de parecer favoravel
das contas da Prefeitura Municipal de Parisi, com as

recomendacdes propostas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacao, a situacdo operacional da educacdo no
Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Parisi 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,6 6,1 5,4 6,1 5,7 6,1 63 65 68 70 7,2
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagao
2015 2016 2015 2016
Parisi 252 277 RS 3.252.175,42 RS 2.338.302,92
Regido Administrativa de
S&o José do Rio Preto 141.565 146.835| R$1.289.430.104,06 RS 1.357.326.308,65
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Parisi RS 12.905,46 RS 8.441,53
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto R$ 9.108,40 RS 9.243,89
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS$ 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Satude

Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Parisi 2.048 2.049 RS 2.810.678,73 RS 2.836.505,41
Regido Administrativa de
S3o José do Rio Preto 1.490.780 1.499.341| R$1.075.809.819,97 RS 1.152.709.542,37
<<644 municipios>> 31.464.757  31.720.203 | R$24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Parisi RS 1.372,40 RS 1.384,34
Regido Administrativa de
S3do José do Rio Preto RS 721,64 RS 768,81
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ A C B+ B+ C C
2015 B C+ B+ C B+ B+ C+ C
2016 C+ C B+ B+ B+ C+ B C
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Contas anteriores:

2013 - TC-002119/026/13 - Favoréavel, com recomendacdes;
2014 - TC-000592/026/14 - Favoravel, com recomendacdes; e
2015 - TC-002684/026/15 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

Alns
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Voto

00004218.989.16-

Os autos revelam que o Municipio de Parisi cumpriu seu
dever com a educagcdo ao aplicar 25,58% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo béasica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 61,79% foi destinada a valorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos
de satde o equivalente a 19,18% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, apds ajuste
efetuado pelo Setor competente, ficaram no limite méaximo
fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 44,55%

da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo

foram devidamente recolhidos.

Os repasses a Cdmara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.
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Em relacéo aos precatdrios, de acordo com as
informacdes da fiscalizacdo, o Municipio efetuou pagamentos

de forma parcelada, conforme acordo judicial.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto, e os de coleta e disposicdo
final de rejeitos e residuos sbé6lidos sdo todos realizados

de forma direta pelo Municipio.

Foram cumpridas as demais regras atinentes ao ultimo
ano de mandato, referentes a: cobertura monetadria para
despesas empenhadas e liguidadas nos dois ultimos
quadrimestres, manutencdo de despesa de pessoal nos Ultimos
180 dias, ndo realizacdo das operagdes de crédito por
antecipacdo de receita, alteracdes salariais, empenho de
despesas com publicidade apds prazo legal, ndo criacdo de
novos programas de distribuig¢do gratuita de bens, valores
ou beneficios fiscais, nem empenhos acima do duodécimo da

despesa no més de dezembro.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Parisi, relativas ao exercicio de

2016.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
origem com as seguintes recomendag¢des: a) institua Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; b)
observe a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes; c¢) sane as incorrecdes
apontadas em fiscalizacdo ordenada; d) corrija as diversas
falhas verificadas no que se refere a gestdo do ensino a
cargo da Prefeitura; e) regularize a situacdo verificada

nas movimentacdes do estoque de medicamentos da Farmacia
10
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Municipal; £f) adote medidas visando aprimorar o controle
dos gastos com combustivel; g) observe rigorosamente a
ordem cronoldégica de pagamentos; h) realize o adequado
tratamento antes da disposicdo final dos residuos sdélidos;
i) obedeca as normas de transparéncia vigentes; J) alimente
o Sistema AUDESP com dados fidedignos; k) <corrija as
irregularidades relativas ao quadro de pessoal; 1) atenda
as disposigdes contidas nas instrugdes e recomendacgdes
desta Casa; e m) evite que as 1impropriedades anotadas na

instrugdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo responséavel deverd verificar em ocasido
oportuna as providéncias adotadas em relacdo ao apontamento
constante do item “Subsidios dos Agentes Politicos” e

“Pessoal” (gratificacdo por regime especial de trabalho).

Arguivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrbnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

Esta decisd@o ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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