TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero

Segunda Cémara
Sessdo: 13/11/2018

123 00004147.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Areidpolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Amarildo Garcia Fernandes.

Advogado(s) : Emerson de Hypolito (OAB/SP n°® 147.410), Alexandre
Massarana da Costa (OAB/SP n° 271.883), Arthur Célio Cruz
Ferreira Jorge Garcia (OAB/SP n° 232.594) e outros.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 24,41% (25%)
FUNDEB 99,37% (95%~100%)
Magistério 64,32% (60%)
Pessoal 53,01% (54%)
Saude 23,80% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,33% (7%)
Execucdo orcamentadria Déficit— 7,75%
Ordem cronoldgica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Desfavoravel. Resultados econdémico-financeiros
negativos e aplicagdo insuficiente de recursos
do ensino (24,41%) e do FUNDEB (99,37%).

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Areidpolis, relativas ao exercicio de 2016,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Bauru (UR-2).

No relatdério de fiscalizacéo (evento 16) foram
anotadas as seguintes ocorréncias:
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Planejamento das Politicas Publicas
- ndo foi elaborado o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

Controle Interno

- falta de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno;
acumulo de atribuicdes pelo servidor designado para o
Controle Interno em detrimento do Principio da Segregacédo
de Funcdes; Prefeito ndo determinou providéncias cabiveis
para irregularidades apontadas pelo controle interno.

Fiscalizagdo Ordenada
- auséncia de adequacdes referentes a uma parte dos
apontamentos da fiscalizacéo.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- apds ajuste da fiscalizacdo foi apurado déficit da
execucgdo orcamentdria ndo amparado por superavit financeiro
de exercicio anterior; emissdo de alerta sobre descompasso
entre Receitas e Despesas; abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicgdes que correspondem a 43,19% da Despesa Fixada.

Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial
- considerando ajuste da fiscalizagdo, houve aumento no
déficit financeiro.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- déficit orcamentédrio do exercicio em exame fez aumentar o
déficit financeiro do exercicio anterior.

Divida de Curto prazo
- auséncia de 1liquidez face aos compromissos de curto
prazo; aumento em relacdo ao exercicio anterior.

Divida de Longo Prazo
- considerando ajuste da fiscalizacdo, houve aumento
significativo em relagdo ao exercicio anterior.

Divida Ativa

- divergéncias entre os registros constantes na
Contabilidade e no setor de Tributacdo; aumento de 10,26%
no montante da Divida Ativa.
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Despesa de Pessoal

- considerando ajustes da fiscalizacdo, o indice da despesa
de pessoal atingiu 53,01% da RCL; ndo foram efetivadas
medidas de contencdo definidas na LRF.

Ensino

- apdés ajustes da fiscalizacdo, o Municipio aplicou apenas
24,41% no ensino, e 99,37% dos recursos do FUNDEB; e
desatendeu a determinacdo contida no parecer das contas de
2011 para depdsito de valor excluido do coébmputo da
aplicacédo do FUNDEB daquele exercicio (R$ 132.753,15).

Demais Aspectos relacionados a Educacgéo

- auséncia de Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério; a remuneracdo do Magistério ndo se encontra de
acordo com o Piso Nacional; o Poder Executivo ndo atende as
solicitagdes do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, nem toma providéncias com base nos
pareceres do colegiado; Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB emitiu pareceres desfavoraveis em
relacdo a gestdo municipal dos quatro trimestres de 2016;
existéncia de turmas cujo numero de alunos excede O
recomendado e de salas de aulas, cuja relacdo Aarea da
sala/aluno é inferior ao aconselhado pelo CNE; apesar de
observada a existéncia de laboratdrio de informética, este
recurso ndo estava disponivel aos alunos da EMEF Professor
Mario de Barros Aranha devido a auséncia de um profissional
para atender as criancas; compartimento de carga do veiculo
utilizado para o transporte da alimentagdo escolar néo
possul revestimento interno liso e impermedvel; alimentos
estocados inadequadamente; padaria instalada em local com
condic¢des inadequadas; no setor da merenda, os extintores
de incéndio estavam vencidos, bem como nos deparamos com a
utilizacdo de equipamentos avariados pelo uso; cardapio néo
foi seguido em sua totalidade; dimens&o do refeitério da
EMEF Professora Haydee Canavesi Lourencdo ¢é insuficiente
para a quantidade de alunos; na EMEF Professor Mario de
Barros Aranha, presenca de pombos abrigados préximos ao
refeitbério, patio e salas de aula; brinquedo instalado em
local inadequado; pilares no meio do patio destinado a
recreacdo dos alunos, sem a presenca de qualgquer tipo de
protecdo; roupas estendidas no patio destinado a recreacéo
das criancas; banheira apoiada em local sem qualquer tipo
de protecdo contra queda; infiltracdes, mofos e varais
estendidos no meio da sala de repouso das criancgas.
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Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

- prédio publico encontra-se desocupado e sem utilizacéo
por mais de 4 anos, caracterizando ma gestdo do patrimdnio
publico, falta de planejamento na aplicacdo de recursos e
violagdo ao Principio da Eficiéncia.

Iluminagédo Publica

- o0s ativos da iluminacdo publica ndo foram discriminados
para incorporacdo patrimonial; transferéncia dos ativos de
iluminacgdo publica sem laudo de avaliacgdo; os recursos da
CIP s&o diretamente arrecadados pela Companhia Paulista de
Forca e Luz (CPFL) e abatidos dos débitos da Prefeitura
Municipal pelo consumo de energia elétrica da rede de
iluminacdo publica, sem autorizacdo legal para este tipo de
procedimento; instrumento contratual para transferéncia dos
ativos com cldusulas ndo compativeis com o artigo 218 da
Resolucdo ANEEL 414/2010, com redacdo dada pela Resolucao
ANEEL 479/2012.

Precatdérios - Regime Ordinario
- Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Encargos
- falta de recolhimento do total devido a titulo de FGTS.

Subsidios dos Agentes Politicos

- quantia indevidamente paga ao Senhor Prefeito Municipal
(R$2.379,29).

Gasto com Combustivel
- inexisténcia de sistema operacional de controle da frota
municipal.

Tesouraria
- elevada quantidade de 1ingressos e dispéndios néo
contabilizados.

Bens Patrimoniais
- auséncia de elaboracdo do levantamento geral dos bens
méveis e imdveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento da cronologia das exigibilidades.
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Formalizacdo das Licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas
- valores incorretamente classificados como dispensa de
licitacéo.

Execucdo Contratual

— aditamentos de prazo sem qualquer Jjustificativa e sem
considerar o fim da vigéncia do convénio; construcdo de
prédio em local inadequado com consideravel —risco de
acidentes para os usuarios do Centro de Convivéncia do
Idoso; falta de planejamento na aplicacdo de recursos
Publicos.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadédo;
omissdo na divulgacdo de informacdes sobre licitacdes e
contratos.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo com exigéncias de escolaridade néo
compativeis com o desempenho das func¢des de direcdo, chefia
e assessoramento; pagamentos habituais de jornada
extraordindria; grande quantidade de demandas trabalhistas
em desfavor da Prefeitura.

N

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento a Lei Organica, as instrugdes e
recomendacdes exaradas por esta Casa.

Vedacédo da Lei n° 4.320 de 1964
- empenho de mais do gque um duodécimo da despesa prevista
no Ultimo més de mandato.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
25/10/2017, o responsavel pelas presentes contas, Sr.
Amarildo Garcia Fernandes, apresentou suas Jjustificativas
(evento 60 e 81), que vieram acompanhadas de documentos,
nas dquals noticia o saneamento de algumas e contesta

outras.
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Setor especializado de ATJ (evento 89.1), analisando
os esclarecimentos ofertados em relacdo a Despesa de
Pessoal, reiterou os célculos efetuados pela fiscalizacéo,
validando como despesa a taxa de 53,01%.

Com relacdo ao ensino, considerou também acertado o
cadlculo efetuado que excluiu valores referentes a pessoal
em desvio de funcdo e de restos a pagar ndo pagos até
31/01/17 (recursos proéprios) e ndo pagos até 31/03/2017
(FUNDEB) . Assim, reitera que o Municipio aplicou o
equivalente a 24,41% das receitas resultantes de impostos
no ensino, investiu 64,32% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério e wutilizou

99,37% dos recursos deste Fundo.

Assessoria Técnica, quanto ao aspecto econdmico-
financeiro (evento 89.2), considera que as falhas dos itens
“Divida Ativa”, “Precatdrio” e “Wedacdo da Lei n°® 4.320 de
1964” foram afastadas com os esclarecimentos, mas devem ser
alvo de recomendacdes.

Destacando que os resultados orcamentdrio e financeiro
deficitéarios, elevada alteracéao orcamentéria, a
insuficiéncia de recursos para pagamento das obrigacdes de
curto e de 1longo prazo e a falta de recolhimento dos
encargos, conclui pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Areidpolis, com

recomendacdes propostas.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (evento
89.3), diante dos desacertos concernentes aos aspectos
econbmico-financeiros negativos e na falta de aplicacdo de
recursos no ensino e na utilizacdo do FUNDEB e de pagamento

da totalidade dos encargos, propde, acompanhada de Chefia
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de ATJ (evento 89.4), a emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacdo das contas, com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no
evento 102, considerando os mesmos fundamentos de ATJ, e
ainda as falhas referentes ao excesso de gasto com pessoal
nos dois primeiros quadrimestres do ano e o empenho de
despesa acima de 1/12 no Gltimo més de mandato, opina pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Areidpolis, com as recomendacdes propostas e
sugestao de formagdo de autos apartados (encargos e

licitacdes) .

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacao, a situacdo operacional da educacdo no
Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Areidpolis 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 53 57 57 59| 46 50 53 55 58 61 63
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagdo
Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2015 2016 2015 2016
Areidpolis 2.007 1.949 RS 12.124.680,20 RS 11.351.709,81
Regido Administrativa de
Sorocaba 266.527 270.211| R$2.112.505.120,75 RS 2.260.086.483,46
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Areidpolis RS 6.041,20 RS 5.824,38
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 7.926,05 RS 8.364,15
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Areidpolis 10.684 10.719 RS 6.446.306,70 RS 7.025.580,42
Regido Administrativa de
Sorocaba 2.416.383 2.439.378 RS 1.734.409.518,88 RS 1.822.811.086,28
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 | RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Areidpolis RS$ 603,36 RS 655,43
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 717,77 RS 747,24
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 C C+ C+ B B C C C+
2015 C+ B C+ C B C C C
2016 C+ B B C B C C C+

Contas anteriores:

2013 - TC-001728/026/13 - Favoréavel, com recomendacdes;
2014 - TC-000201/026/14 - Desfavoravel; e
2015 - TC-002293/026/15 - Desfavoravel.
E o relatério.
Alns
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Voto

00004147.989.16-8

N&o vejo como dissentir das manifestacdes
desfavoraveis dos 6érgdos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrucdo ©processual, foram apontadas falhas,
dentre as quais se destacam:
- a situacdo econbmico-financeira (resultado orcamentario e
financeiro deficitdrios, elevada alteracdo orcamentéria,

divida de curto e longo prazo); e

- a aplicacdo de apenas 24,41% das receitas resultantes de
impostos no ensino e a utilizacédo de 99,37% dos recursos do
FUNDEB, desatendendo ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal e as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Sobre a situacdo econdémico-financeira, o déficit
orcamentario de 7,75% ndo amparado por superavit financeiro
do exercicio anterior, o déficit financeiro' que representa
mais de um més de arrecadacdo da RCL, o aumento do
endividamento de curto e de longo prazo, as alteracdes
orcamentarias que desfiguraram a peca orcamentaria, séao
fatores que levam a municipalidade a comprometer o
orcamento do exercicio seguinte, aspecto combatido pela Lei
Fiscal que prima pela gestdo responsavel e pela harmonia

entre os planos orcamentérios.

Agrava ainda mais este quadro o descumprimento ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e na Lei
Federal n® 11.494/2007, tendo em wvista que, conforme

calculos efetuados pela fiscalizacdo e reiterados pelo

! R$3.044.309,14.
RCL = R$26.560.139,88 / 12 = R$2.213.344,9.
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Setor Especializado de ATJ, o Municipio destinou o
equivalente a 24,41% das receitas resultantes de impostos
no ensino e aplicou 99,37% dos recursos do FUNDEB no

periodo.

Essas impropriedades sé&o faltas graves e ndo admitem
toleréncia, nos termos da Jjurisprudéncia firmada neste e.

Tribunal.

Demais disso, os autos revelam gque o Municipio de
Areidépolis destinou, dos recursos provenientes do FUNDEB,

parcela equivalente a 64,32% a valorizagdo do magistério.

Aplicou nas acgdes e servicos de saude o equivalente a
23,80% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo
7° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,
que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados pelos

Municipios no setor.

As ocorréncias apontadas no setor educacional e da
salude devem ser alvo de recomendacdo para adocdc de acdes

urgentes visando sua solucgéo.

As despesas com pessoal e reflexos, embora extrapolado
o limite prudencial, ficaram no limite méximo fixado pelo
artigo 20, inciso 111, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 53,01%
da receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

Os encargos sociais (INSS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos e os devidos ao FGTS, conforme

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

apontou a fiscalizacdo, foram objeto de termo de confisséo

de divida com a Caixa Econdmica Federal.

Todavia, a origem deverd ser recomendada a evitar
atrasos, para nédo sofrer posteriormente a incidéncia de

multas e juros.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela SABESP e
os de coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos

s6lidos séo realizados de forma direta pelo Municipio.

Sobre a restricdo prevista na Lei Federal n° 4.320/64,
a respeito dos empenhos de dezembro acima do duodécimo da
despesa, entendo que a questdo estd abrangida no disposto
no artigo 42 da LRF que de uma maneira mais ampla impede
aos titulares de Poder a falta de cobertura financeira para
despesas efetuadas nos dois Ultimos quadrimestres do

mandato e ndo apenas no Ultimo més.

Foram cumpridas as demais regras atinentes ao ultimo
ano de mandato: cobertura monetaria para despesas
empenhadas e ligquidadas nos dois ultimos quadrimestres,
manutencdo de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias, néo
realizacdo das operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, alteracdes salariais, empenho de despesas com
publicidade apdés prazo legal, ndo <criagcdo de novos
programas de distribuic¢cdo gratuita de bens, valores ou

beneficios fiscais.

Deixo de propor a formacdo de autos apartados para
andlise da matéria relativa a incorrecdo apontada no item

“Subsidios dos Agentes Politicos”, tendo em vista o

11
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disposto na Resolucdo n° 04/2015 que dispbde sobre a

autuacdo de processos.

Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Areiébpolis, relativas ao exercicio
de 2016.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio a
origem com as seguintes recomendag¢des: a) adote medidas
concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno; b) corrija os desacertos observados na
Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia; c¢) aprimore seu
sistema de cobranca da divida ativa; d) adote quando
necessarias medidas de contencdo das despesas com pessoal
definidas na LRF; e) sane as irregularidades apontadas nos
setores da educacéo e da saude; f) discrimine
detalhadamente os ativos de iluminacdo publica; g) registre
corretamente as pendéncias judiciais; h) evite atrasos nos
recolhimentos dos encargos; 1) adote mecanismo eficiente
para controle e individualizacdo, por veiculo, dos gastos
com combustiveis; j) efetue o regular levantamento dos bens
méveis e imdveils; k) observe rigorosamente a ordem
cronoldégica de pagamentos; 1) cumpra as normas de
licitacgdes e contratos nos termos da Lei n® 8.666/93; m)
adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessocal, observando a Jjurisprudéncia deste Tribunal; n)
atenda as disposicgdes contidas nas instrucdes e
recomendacdes desta Casa; e 0) evite que as impropriedades
anotadas na 1instrugdo processual voltem a ocorrer, em
especial a fidedignidade nos dados prestados ao Sistema

AUDESP.

12
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A fiscalizacdo responséavel deverd verificar em ocasiédo
oportuna as providéncias adotadas em relacdo ao apontamento
constante dos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,
“Tesouraria” e “Cumprimento das Exigéncias Legais”.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacédo por este Tribunal.

E como voto.
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