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Em apreciacdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Sr.
Antonio Carlos de Camargo, Ex-Prefeito Municipal de Cotia, em face do r. Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do exercicio de 2015, emitido pela C.
Primeira Camara, em Sesséo de 28/11/2017* (fis. 970/996).

Os motivos determinantes para a rejeicdo dos demonstrativos
foram o déficit dos resultados econbémico-financeiros, falhas no recolhimento dos
encargos sociais, inconsisténcias no setor de Tesouraria e irregularidades na gestao de
pessoal.

Nesse sentido, ficou assentado no voto condutor que a Prefeitura
deixou de reconhecer contabil e orcamentariamente R$ 62,4 milh6es em despesas
pertencentes ao exercicio de 2015, relativas a encargos sociais devidos ao RPPS local
e a despesas contratuais com fornecedores, afrontando o principio da competéncia e
as disposicoes elencadas no artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e no inciso Il do
art. 50 da LRF.

Com isso, restaram acolhidos os ajustes lancados pela
fiscalizacdo e avalizados por ATJ que fixaram o déficit orcamentario em 64.241.347,48,
equivalente a 10,07% das receitas arrecadadas, e o déficit financeiro em R$
61.090.941,94, superior a um més de arrecadacdo (Um més da RCL de 2015 = R$
40.196.962,83).

! Composta pelo Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e pelo
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.
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Sopesou-se, ademais, que 0 Municipio ndo deu cumprimento as
disposicdes do § 1° do art. 14 da LRF, processando rendncia de receitas sem a
realizacdo de estimativa do impacto econdémico-financeiro da medida; que nao foi
adotada uma gestdo eficiente da Divida Ativa, constatando-se divergéncias nos
registros e prescricdbes dos créditos; que o percentual de alteracbes orcamentéaria
alcancou 63,21%, descaracterizando a LOA aprovada e contribuindo para o
desequilibrio das contas; e que o ente ndo ostentava liquidez frente aos compromissos
de curto prazo (indice de 0,41).

Quanto aos encargos sociais, registrou-se que a Municipalidade
nao apresentara as guias de recolhimento das contribuicbes devidas no periodo ao
INSS e ao RPPS, nem comprovara o regular pagamento de suas obrigacdes
parceladas de outros exercicios, ensejando a celebracdo de um quarto e novo acordo
de parcelamento junto ao COTIAPREV para solucionar débito superior a R$ 16,5
milhdes, tudo isso a denotar pouco zelo com a gestdo previdenciaria municipal.

Naquela fase processual, inclusive, o ente ndo comprovou sua
adesdo a Lei Federal n® 13.485/2017 ou a Portaria n® 333/2017.

No setor de Tesouraria, apurou-se o0 descontrole das
disponibilidades financeiras do Orgéo e a ocultacdo de ativos do patriménio municipal,
pela auséncia de contabilizacdo de R$ 39,1 milhbes em recursos depositados em
contas bancérias titularizadas pela Prefeitura, além da existéncia de 171 contas abertas
junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal simplesmente desconhecidas
pelos responsaveis.

Somaram-se ao panorama desfavoravel as falhas na gestdo de
pessoal, ante a reiterada cessao de servidores puramente comissionados a Edilidade,
muitos dos quais sdo nomeados e cedidos jA ha mesma portaria; a existéncia de
cargos em comissdo destituidos das caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento; a inexisténcia de cargos permanentes para a advocacia publica
municipal, em afronta aos artigos 131, 8 2° e 132 da Constituicdo Federal e 30 da
Constituicdo do Estado; e o ndo encaminhamento do Quadro de Pessoal previsto no
inciso Ill do art. 52 das Instru¢des n° 02/2008.

O r. Parecer foi publicado no DOE de 23/01/2018 (fls. 1416/1417).

Em face do decisum desfavoravel, foram opostos Embargos de
Declaracdo, os quais foram conhecidos e rejeitados pela C. Primeira Camara, em
Sessédo de 13/03/2018, ndo se reconhecendo 0s vicios suscitados pela defesa (Acérdao
publicado no DOE de 14/04/2018, fl. 1448).

Em sua peca de fls. 1449/1481, acompanhada dos documentos
de fls. 1482/1528, o recorrente aduziu que o parecer emitido em primeiro grau deixou
de apreciar a integralidade das razbes sustentadas pela defesa e contrariou as
disposicdes da legislacdo de regéncia, uma vez que ndo deveriam ser levadas a conta
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dos resultados aquelas despesas que, ndo empenhadas no periodo, foram objeto de
regular parcelamento no ano de 2016.

Nessa linha, lembrou que, com a edicdo da Lei Municipal n°
1.934/2016, o Executivo foi autorizado a parcelar os débitos oriundos das contribuicdes
previdenciérias devidas e ndo repassadas ao RPPS entre abril e dezembro, somando a
quantia de R$ 16.513.733,26. Assim, tais encargos foram empenhados e adimplidos no
curso do exercicio de 2016, onerando a execucdo or¢camentaria daquele periodo,
sendo improprio que um mesmo Compromisso recaia sobre o orcamento de dois anos
distintos.

Defendeu que apenas pertencem ao exercicio as despesas nele
legalmente empenhadas, conforme dic¢cdo do inciso Il do art. 35 da Lei Federal n°
4.320/1964, relacionando gastos de acordos anteriores que foram quitados durante o
ano de 2015, integrando esses demonstrativos. Ademais, frisou que os parcelamentos
firmados pela Municipalidade se encontram albergados pelo novo regramento de
encargos inaugurado pela Lei Federal n°® 13.485/2017 e pela Portaria n® 333/2017, o
qual implicou na novacao das obrigacdes antes existentes.

Rogou que sejam expurgadas as inclusdes lancadas pela
inspecédo atinentes ao nao recolhimento dos encargos patronais ao Regime Préprio de
Previdéncia, posto que foram legalmente parceladas, com a apropriacdo contabil das
respectivas parcelas no periodo em que ocorrer a efetiva amortizacédo da divida.

E, no mesmo sentido, também pediu pela exclusdo das despesas
junto a fornecedores que foram regularmente parceladas, com a anuéncia dos
respectivos credores, igualmente novando as obriga¢des assumidas.

Reforcou que tais procedimentos constituiram reprogramacao do
vencimento das despesas que estavam empenhadas, mas ndo tiveram os aportes
financeiros esperados, e que o Executivo empenhou e pagou uma consideravel quantia
correspondente a despesas de exercicios anteriores, as quais foram computadas no
resultado da execuc¢do orcamentaria de 2015.

Alternativamente, reputou de deveriam ser afastados da execucao
orcamentaria aqueles empenhos ndo processados até o final do exercicio (R$
9.430.288,32), por nao pressionarem o0 caixa municipal, e, também, aqueles
relacionados a convénios federais e estaduais cujos aportes de recursos acabaram
frustrados (R$ 612.317,24).

Afirmou, assim, que o acolhimento dos ajustes pretendidos
evidenciaria déficits orcamentério e financeiro inferiores a um més de arrecadacao,
inseridos no patamar tolerado por esta e. Corte.
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Quanto as alteracbes orcamentarias, advogou pela regularidade
da abertura dos créditos adicionais, a qual se mostrou inferior a 30% da despesa
autorizada, dando destaque a existéncia de diversas situacdes excepcionais, previstas
no proprio texto da LOA, que ndo oneravam o percentual legalmente autorizado.
Outrossim, considerou impréprio o tratamento dispensado pela fiscalizacdo a matéria,
ja que néao diferenciados os procedimentos de suplementacdo daqueles de
remanejamento, transposicdes e transferéncias.

Entendeu que devem ser afastados do endividamento de curto
prazo o saldo de R$ 15.017.587,85 em Restos a Pagar N&o Processados,
demonstrando-se débitos flutuantes ndo representativos de desequilibrio para as
contas. lgualmente, o impacto das renuncias de receitas estaria previsto na
documentagdo da “Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receitas” ja
encaminhada, tampouco havendo qualquer impropriedade na devolucdo de 25% do
IPVA como forma de incentivar o emplacamento de veiculos na localidade, com
consequente aumento da arrecadagéo.

Asseverou que a atualizacdo da Divida Ativa ocorreu conforme
diretrizes fornecidas por consultoria especializada, estando as pendéncias da época ja
resolvidas, limitando-se a ocorréncia a falha meramente escritural.

Disse que a inadimpléncia no recolhimento de encargos sociais
ndo decorreu de falta de zelo com o setor, mas de dificuldades de pagamentos
surgidas com a queda na arrecadacgéo de receitas, relatando que foram apresentadas
as guias de pagamento do FGTS, do PASEP e do INSS e aduzindo que o Orgéo se viu
demasiadamente onerado pelas contribuicbes ordinarias e parceladas devidas ao
RPPS, o que acarretou atrasos nos pagamentos devidos.

Frisou a acirrada amortizacdo dos acordos de encargos
existentes, o que afasta qualquer impropriedade que comprometa as contas, juntando
certides que atestam, segundo entende, a regularidade da matéria.

Noticiou que foram adotadas medidas corretivas em face das
inconsisténcias do setor de Tesouraria, decorrentes de atrasos nas conciliacdes
bancéarias e da falta de pessoal suficiente para a realizagdo de langamentos técnicos
tempestivos.

Reafirmou que o Quadro de Pessoal do encerramento de 2015 ja
se encontra juntado aos autos desde a fase de esclarecimentos iniciais e rechagou o
aventado descumprimento do TAC firmado junto ao Ministério Publico, dado que foi
providenciada a exoneracdo de elevado numero de cargos em comissao, tudo
conforme os termos avencados com o Parquet, permitindo o arquivamento do feito.

Nao vislumbrou qualquer irregularidade na cessédo de servidores
comissionados a Camara, os quais auxiliaram no desenvolvimento das atividades
legislativas, coadunando-se com o interesse e beneficio da populacdo. Esclareceu,
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adicionalmente, que a Lei Complementar Municipal n°® 212/2015 criou cargos efetivos
de “Advogado Municipal”, os quais foram providos mediante regular concurso publico, o
gue permitiu a exoneracdo dos advogados em comisséao integrante do quadro especial
e transitdrio previsto no mesmo diploma.

Ressaltou, dessa maneira, que ja ndo existem cargos de
advogados providos em regime de comissado, ndo remanescendo qualquer falha nesse
setor capaz de inquinar o conjunto as acdes administrativas.

Finalizou pedindo pelo provimento do apelo, com consequente
aprovacdo das contas em exame.

Assessoria Técnica, analisando o0s aspectos contabeis,
considerou que as razdes recursais ndo conseguiram descaracterizar no seu todo os
desacertos de Tesouraria e Encargos Previdenciarios, remanescendo o quadro de
desequilibrio das contas e a ofensa ao principio do planejamento fiscal fixado no artigo
1°, § 1°, da LRF. Opina pelo ndo provimento, com manutencéo do parecer desfavoravel
(fls. 1530/1532).

Sobre a matéria juridica, ATJ entendeu passivel de afastamento a
guestado dos encargos sociais, em face do disposto na Lei Federal n® 13.485/2017. N&ao
obstante, manifesta-se pelo desprovimento do reexame, em face da persisténcia dos
resultados contabeis deficitarios, do pagamento de juros e multas por atraso nos
recolhimentos de encargos e das impropriedades no setor de pessoal (fls. 1533/1535).

Chefia de ATJ acompanhou o0s entendimentos de suas
assessorias pelo ndo provimento do recurso (fl. 1536).

Ministério Publico de Contas também opinou pelo né&o
provimento do apelo e manutenc¢éo do parecer desfavoravel.

Pontuou, nesse sentido, que 0s argumentos recursais nao
descaracterizaram a insuficiéncia no recolhimento dos encargos sociais, falha que nao
foi saneada pela assuncdo de parcelamento, ja que constatada a incidéncia de
acréscimos danosos que oneraram o erario municipal, com possivel ocorréncia de
improbidade administrativa.

Lembrou que a Municipalidade tem recorrido a parcelamentos de
débitos previdenciarios desde o exercicio de 2004, iniciando o ano de 2015 com quatro
ajustes vigentes, cujas parcelas foram quitadas a destempo. E, com isso, a falta de
adimplemento dos encargos contribuiu para a elevacdo artificial do resultado da
execucao orcamentaria, do resultado financeiro e do indice de liquidez imediata,
transferindo débitos do periodo para o cenario de longo prazo.
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Postulou, assim, pela manutencdo dos ajustes lancados, mas
ponderou que mesmo que tais inclusdes ndo houvessem sido realizadas, a Prefeitura
encerraria 0 exercicio com déficit orcamentario de R$ 3,3 milhdes e déficit financeiro de
R$ 43,9 milhdes, ndo se comprovando providéncias para a recuperacao do estoque de
Divida Ativa.

Destacou que a renuncia de receitas de IPVA acirra a guerra
fiscal e ofende o entendimento do STF e do TJSP e que a cessédo de servidores
comissionados a Camara demonstra a desnecessidade desses funcionarios no seu
orgdo de Origem, com quebra de relacdo de confianca que deve marcar esse tipo de
vinculo.

Da mesma forma, postulou que a existéncia de cargos de
confianca sem as caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento demonstra o
descaso com a gestdo de pessoal e ofensa aos principios republicanos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, finalidade e eficiéncia, verificando-se um
conjunto de falhas que afetou regularidade dos demonstrativos (fls. 1537/1544).

O recorrente obteve vista dos autos, ndo carreando outros
documentos (fls. 1545/1548).

E o relatorio.

GCCCM/15
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GCCCM
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Processo: TC-2322/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIA
Responséavel: Anténio Carlos de Camargo — Prefeito
Periodo: 01/01 a 31/12/2015
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
Em apreciacao: PEDIDO DE REEXAME
Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013),

Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP 317.849) e outros

(Acompanham: TC-2322/126/15 e expedientes TC-32915/026/15, TC-38145/026/15, TC-16681/026/15,
TC-30842/026/16, TC-9062/026/17, TC-15118/026/17 e TC-10249/026/18)

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O recurso é adequado e, além disso, foi interposto por parte
legitima e de modo tempestivo?.

Dele, portanto, conheco.

No meérito.

Da analise do que consta dos autos, entendo que as justificativas
recursais ndo conseguiram infirmar os fundamentos que culminaram com a reprovacgao
das contas de 2015 da Prefeitura Municipal de Cotia.

Com efeito, ficou registrado na decisdo combatida que a
Prefeitura deixou de reconhecer despesas pertencentes ao exercicio, relativas a
contribuicbes previdenciarias patronais devidas e nao repassadas ao RPPS local (R$
16.513.733,26) e a diversas obrigacbes pactuadas com fornecedores (R$ 45.945.236,30),

2 Parecer Prévio publicado no DOE de 23/01/2018. Interposicdo de Embargos Declaratérios em 31/01/2018, suspendendo o prazo
para interposicdo do Reexame apds o decurso de quatro dias. Acérdao publicado em 14/04/2018. Pedido de Reexame interposto
em 21/05/2018.
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ensejando o lancamento de ajustes pela unidade fiscalizadora, 0 que aumentou o
déficit da execugcdo orcamentaria de -R$ 3.312.349,18 (0,52%) para -R$ 64.241.347,48
(10,07%).

O reconhecimento de tais inclusbes impactou, igualmente, o
resultado financeiro, o qual passou a apresentar um déficit de -R$ 61.090.941,94, com
aprofundamento de 39,11% do saldo negativo vindo do ano anterior.

O recorrente, por sua vez, repisou a tese de que tais despesas
ndo deveriam ser levadas a conta dos resultados, ja que ndo foram regularmente
empenhadas durante o ano de 2015, com prevaléncia do inciso Il do art. 35 da Lei

Federal n° 4.320/1964.

Contudo, h& de se reconhecer que a disposi¢ado legal mencionada
deve ser lida em conformidade com as demais normas que regem a disciplina do direito
financeiro pétrio, ndo se podendo, assim, ignorar que a auséncia de empenho para
amparar despesas regularmente constituidas afrontou as determinacdes do art. 60 da
Lei Federal n°® 4.320/1964 e o inciso Il do art. 50 da LRF.

Assim, grave € o cenario em que a Administracdo deixou de
formalizar, mediante empenho, o registro de obrigacbes que, no mundo fatico, ja
estavam constituidas e/ou liquidadas, porquanto ja assinadas as respectivas avencas
contratuais e ocorridos os respectivos fatos geradores dos encargos patronais, 0s quais
passavam, més a més, a serem devidos ao seu RPPS.

E dizer: o Poder Publico ndo pode, singelamente, se furtar ao
tempestivo empenhamento das despesas assumidas, sob pena de -caracterizar
ocultacdo de passivo, afrontar aos principios da transparéncia e da evidenciacéo
contabil e distorcer os resultados orcamentarios e financeiros, como concretamente
ocorrido no caso em exame, 0 que, segundo a jurisprudéncia desta Corte, enseja sua
reintegracdo aos valores inicialmente apurados:

Com relacdo a execucdo orgamentaria, ressalto inicialmente que a Prefeitura
de Alvaro de Carvalho deixou de empenhar a importancia de R$ 158.937,85, a
titulo de parcelamentos e contribui¢cdes previdenciarias, conforme apurado pela
Fiscalizacéo.

Este procedimento constitui verdadeira ocultacdo de passivo e distorce o
resultado, em afronta ao basilar principio da evidenciacdo contabil, abrigado no
art. 83 da Lei 4.320/64. Também constitui burla ao regime de competéncia
determinado pelo art. 35 da Lei Federal 4.320/64 e art. 50, Il da LRF, além de
caminhar na _contramao _do equilibrio e da transparéncia na gestdo publica,
regidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente em seu art. 1°, 81°.
Incluido o valor acima no resultado do exercicio, verifico que o déficit da
execucao orcamentaria do Executivo foi de R$ 279.193,01, equivalente a
2,14%. J4 o déficit financeiro, de R$ 3.273.025,92, corresponde a mais de trés
meses de arrecadacao, valor muito superior ao usualmente aceito por esta
Corte de Contas. (Processo TC-2097/026/15. Contas Anuais do Exercicio de
2015 da Prefeitura Municipal de Alvaro de Carvalho. Parecer da 22 Camara, em
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sessdo de 31/10/2017. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho. DOE de
22/11/2017. Destaques acrescidos)

Quanto ao juizo sobre a situagdo das financas, de fato, em face da percuciente
analise da fiscalizacdo, foram inseridas despesas contratadas e nao
contabilizadas — disso indicando falta de prévio empenho, com a inversao dos
saldos positivos da execugao orcamentaria e execucgao financeira.

O montante das despesas nado contabilizadas do periodo atingiu R$
60.969.625,78.

Some-se ainda aos fatos, que durante o exercicio de 2012 também havia
empenhos ndo contabilizados — em valor de R$ 19.392.890,65 — elevando o
montante da despesa ocultada em R$ 80.902.516,43.

Nao h& duvidas que a Lei de Responsabilidade Fiscal determina,
independentemente do empenho das despesas, ser consideradas para fins de
contabilizacdo aquelas que foram assumidas pela Administracéo.

(-.)

E, se a Administracdo possuia davidas a respeito da liquidacdo da despesa —
conforme exposto em razdes de recurso — deveria baixar os atos necessarios a
confirmacédo da sua legitimidade, porque vedada a realizagdo de despesas sem
prévio empenho (Lei 4320/64. Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.) (Processo TC-2021/026/13. Pedido de Reexame nas Contas Anuais
do Exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de Paulinia. Parecer do Tribunal
Pleno, em sessdo de 30/11/2016, sob minha relatoria. DOE de 19/01/2017.
Destaque acrescido)

Dessa forma, a leitura sistémica dos dispositivos mencionados
confirma a higidez das inclusdes efetuadas pela fiscalizacdo, ndo prosperando, desse
modo, a pretensao do recorrente em ver expurgados tais valores, ressaltando-se que
ajustes de natureza analoga foram lancados e acolhidos nas contas dessa mesma
Prefeitura relativas ao ano de 20142,

Cabe frisar que a repactuacdo das obrigacbes assumidas, seja
por meio de parcelamento previdenciario, seja pela novacdo das dividas, no curso do
exercicio posterior, ndo aproveita o periodo em exame, ja que prevalece na analise dos
demonstrativos o principio da anualidade.

Permanece, desse modo, o quadro de desequilibrio delineado no
voto de Primeiro Grau e confirmado pela analise de ATJ, ja que se constata um déficit
financeiro de R$ 61.090.941,94, superior a um més de arrecadacdo (R$ 40.196.962,83) e
a acentuada iliquidez do ente em face dos compromissos de curto prazo (indice de 0,41).
E, nesse contexto, a impropriedade néo estaria solvida pela exclusdo dos Restos a
Pagar Ndo Processados e das despesas com convénios, ja que a insuficiéncia
financeira continuaria a representar R$ 51.048.336,38.

® Processo TC-230/026/14, Parecer da Primeira Camara, em sessdo de 29/11/2016, relator Substituto de Conselheiro Dr. Marcio
Martins de Camargo. Confirmado em sede de Reexame pelo e. Tribunal Pleno, em sessédo de 18/10/2017, relator Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos
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Do mesmo modo, ainda que estribadas nas previsfes constantes
da LOA, as alteragBes orcamentarias, que no seu conjunto alcancaram 63,21% da
despesa autorizada, careceram de razoabilidade, afrontando o pressuposto da atuacéo
planejada e transparente prevista no § 1° do art. 1° da LRF, destoando das boas
praticas de planejamento descritas por este Tribunal®.

Quanto as Renuncias de Receitas, acolho o documento anexado
a fl. 496 dos autos, j& que observado o modelo constante da 62 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN para o célculo da estimativa sobre o impacto e as
medidas de compensacao sobre os ingressos que deixariam de ser auferidos (p. 108).

No que concerne aos Encargos Sociais, verifica-se que 0 voto
combatido ja havia registrado a apresentacdo, na fase de memoriais, das guias de
recolhimento afetas ao FGTS, ao PASEP e ao INSS entre os meses de janeiro e abril.

Da mesma forma, reavaliando o documento que consta a fls.
1100/1109 dos autos, € possivel observar que a Receita Federal, por meio do Parecer
SEORT/EQANP n° 466/2017, reconheceu a compensacdo dos débitos junto ao INSS
para as competéncias 05 a 13 de 2015, dando, assim, por quitados os débitos do
periodo®, o que afasta a impropriedade antes anotada.

N&o obstante, o reiterado inadimplemento dos encargos devidos
ao RPPS local, que atingiram ndo apenas as contribuicdes do exercicio, mas também
aquelas parceladas em exercicios anteriores, ndo merece a guarida desta Corte.

Conforme visto, o responsavel ndo comprovou o recolhimento das
contribuicdes devidas ao COTIAPREYV durante o exercicio de 2015, o que representou
um débito de R$ 16.513.733,26, o qual foi confessado e reconhecido para
parcelamento em 60 cotas mensais, através da Lei Municipal n® 1.934/2016.

Razbes recursais ndo descaracterizaram a impropriedade,
mormente porque o Municipio ja possuia trés parcelamentos anteriores junto ao seu
RPPS no inicio do exercicio, o que demonstra que a postergacdo das obrigacdes
previdenciarias € pratica reiterada, onerando o endividamento de longo prazo para
futuros governos. Igualmente, as contribuicdes de 2015 apenas foram parceladas no

* Nesse sentido, leciona a cartilha “O Tribunal e a Gest&o Financeira dos Prefeitos” (2012):

2.3.1. Aboatécnica e amoderada margem para créditos suplementares

Quanto ao item 3 do sobredito Comunicado [SDG n° 29/2010], recomendou-se percentual moderado de margem orcamentaria,
sendo esta a prévia e genérica autoriza¢do, na lei de orgamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, §
8° da Constituicao). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens orgamentarias, superiores, as
vezes, a 70% do orgamento total; isso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o
Executivo, a desestimular e, muito, a produ¢éo de bons orgamentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do Legislativo, abrindo portas para o déficit orcamentario
e, dele decorrente, 0 aumento da divida publica.

® Daquele parecer se extrai, in verbis: “Apés a utilizagdo de todos os créditos disponiveis, ou seja, apds a disponibilizagéo de todos
os recolhimentos indevidos sob o cédigo 4103 entre o periodo de 03/2013 e 04/2015, atualizados desde o més seguinte dos
respectivos pagamentos, até a data da entrega das GFIP’s em que tais créditos sdo utilizados, foi possivel liquidar integralmente as
compensacbes declaradas nas GFIP’s de 05/2015 a 08/2016, e parcialmente a de 09/2016” (fl. 1108 dos autos, destaque
acrescido)
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ano seguinte, destoando do principio da anualidade, e registrando-se que o ente ndo
aderiu ao Refis Especial mencionado pela Portaria n°® 333/2017.

Em que pese a noticia de que a situagdo dos cargos de
Advogados foi regularizada, com a exoneracdo dos ocupantes comissionados e
provimento dos cargos efetivos criados pela Lei Complementar n® 214/2015,
permanecem a comprometer as contas a cessao de servidores comissionados externos
a Camara Municipal e a existéncia de cargos em comissdo ndo autorizados pelo inciso
V do art. 37 da CF/88.

A inteligéncia do mencionado inciso, combinada com os principios
da moralidade e da finalidade dos atos administrativos, pressupde que a nomeacao de
servidores comissionados se destina as funcdes de alto comando e assessoramento
em seu Orgdo de origem, para a satisfacdo dos seus servigos intrinsecos. Nesse
sentido, alias, o e. Plenario manifestou que “a cessdo de servidores que ocupam
cargos em comissdo a outros 6rgdos da Administracdo e posterior exoneracao
demonstra nitido desvio de finalidade e indica que o Legislativo poderia prescindir de
razoavel parcela dos funcionarios da espécie para o desenvolvimento de suas
atividades™.

Faltava as contratacdes entabuladas, ainda, a necessaria relacéo
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, conforme lembrado
em pertinente intervencdo do Ministério Publico de Contas, remetendo-se a
jurisprudéncia do e. STF.

Nos mais, as alegacfes relativas aos setores de Divida Ativa e
Tesouraria, destituidas de suficiente documentacdo probatéria, ndo demonstraram a
efetiva regularizagéo das falhas constantes da decisdo combatida.

Ante o exposto, considerando as manifestagdes de ATJ, Chefia e
MPC, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame interposto pelo Sr. Antdnio
Carlos de Camargo, com consequente manutencdo do parecer prévio desfavoravel
sobre as Contas Anuais de 2015 da Prefeitura Municipal de Cotia, mas afastando das
razdes de decidir os apontamentos sobre a falta de demonstrativo sobre as renuncias
de receitas e auséncia de comprovacédo de adimpléncia dos encargos devidos ao INSS.

Ficam, assim, mantidas as recomendacdes e determinacdes
constantes da decisédo guerreada, devendo-se, ademais, encaminhar copia do relatorio
e voto ao i. subscritor do expediente TC-10249/026/18.

E como voto.

GCCCM/15

® Processo TC-3587/026/07. Recurso Ordinario nas Contas Anuais do Exercicio de 2007 da Camara Municipal de Paulinia.
Acérdéo do Tribunal Pleno, em sesséo de 13/06/2012. Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. DOE de 12/07/2012.
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