TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

g»\' Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 10/10/2018 ITEM N° 042

TC-002541/026/15

Municipio: Itirapué&.

Prefeito(s): Rui Goncalves.

Exercicio: 2015.

Requerente(s) : Rui Gongalves - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 11-04-17, publicado no D.O.E. de 12-05-17.

Advogado(s) : Alessandra Carlos (OAB/SP n° 175.922).

Acompanha (m) : TC-002541/126/15 e Expediente (s) : TC-
039057/026/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

Em andlise pedido de reexame interposto (fls. 274/349), em
20/06/17, por Rui Goncalves, Prefeito Municipal, em peca assinada por sua advogada,
em face da decisdo (fls. 255/270) proferida, em Sessdo de 11/04/17, pela Primeira
Camara, que se posicionou, ao apreciar as contas de 2015 da Prefeitura Municipal de
Itirapud, pela emissao de parecer desfavoravel a sua aprovacao, publicado no DOE de
16/09/16 (fls. 271).

A rejeicdo das contas recaiu sobre a situacdo econdémico-
financeira da Municipalidade, ao apresentar déficit de 0,35% na execucdo do
orcamento, sem amparo em resultado financeiro do exercicio anterior.

Também contribuiu para reprovacdo das contas o elevado
déficit financeiro registrado no exercicio correspondente a mais de (01) més de
arrecadacao, falta de disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de
curto prazo, abertura de créditos adicionais e realizagcdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes equivalente a 32,19% da despesa fixada inicial,
evidenciando inadequado planejamento orgcamentario.

Somado a isso, em relacdo aos encargos sociais, a auséncia
de recolhimento ao RGPS da parcela de competéncia do 13° salario de 2015 (INSS) e
pagamento do PASEP em atraso, acarretando aplicacdo de multa e incidéncia de juros,
como também, pendéncias na conciliacdo bancaria e auséncia do levantamento geral
dos bens moveis e imdveis.

No voto condutor do parecer desfavoravel, ora impugnado
nesta fase processual, foram consignados, a esse respeito, 0s seguintes fundamentos:

“A instrugdo dos autos demonstra ainda a existéncia de falhas graves, capazes
de comprometer 0s presentes demonstrativos.

Observo que a execugdo do orcamento apresentou um déficit de 0,35% (R$
52.787,80), sem total amparo em resultado financeiro do exercicio anterior, que
j& apresentava saldo deficitario de (R$ 1.567.257,27) em 2014, evidenciando
déficit financeiro em 2015 de R$ 1.620.045,07.
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Embora esse resultado orcamentario (0,35%) possa ser considerado de
expressao moderada, na verdade foi bastante nocivo ao equilibrio fiscal, uma vez
gue o Municipio ja mantinha um elevado déficit financeiro em 2014.

Denota-se, portanto, uma situagdo negativa consideravel, pois o resultado
apurado equivale a mais de um més de arrecadacdo da Prefeitura Municipal (R$
1.262.609,76), patamar capaz de impactar a execucdo de futuros orcamentos,
além de evidenciar que a Administragdo ndo vem exercendo controle e
acompanhamento para contingenciamento de gastos.

Agrava a situacao a falta de disponibilidade financeira suficiente para cobertura
da divida de curto prazo, apresentando um indice de liquidez imediata de 0,32,
ou seja, para cada obrigacéo financeira de R$1,00, o Municipio possuia apenas
R$ 0,32 para salda-la. Segundo a fiscalizagdo, houve nitida piora no cenario,
causada pelo significativo declinio do indice de Liquidez Imediata que passou de
0,65 em 2014, para 0,32 no exercicio examinado.

Procedeu-se ainda a abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes em percentual de 32,19%,
ou seja, em montante de R$ 4.639.433,80, constituindo percentual muito acima
da inflagdo, alterando potencialmente o planejamento inicial.

Os atos praticados carecem de maior atencdo as orientagdes tragcadas pela
Corte, mediante edi¢do do Comunicado SDG 29/10.

Outro aspecto desabonador refere-se a auséncia de recolhimento ao RGPS
(INSS) da parcela de competéncia do 13°2015, a qual foi objeto de acordo de
parcelamento firmado no inicio de 2016, cujas parcelas estdo sendo
compensadas junto ao FPM. Segundo a fiscalizagdo, a Prefeitura vem se
utilizando do artificio do parcelamento e compensacéo dos valores junto ao FPM
desde o ano de 2012.

Além disso, os recolhimentos ao PASEP durante todo o exercicio examinado
foram efetuados com atraso, acarretando a aplicagdo de multas, a incidéncia de
juros e encargos pago pelo Municipio que somaram a importancia de R$
12.597,06.

Corrobora ainda o juizo negativo das contas os apontamentos feitos no Item B.6
- Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, como a existéncia de varias
pendéncias na conciliagdo bancaria, em afronta aos principios da transparéncia,
da evidenciagéo contabil e a auséncia do levantamento geral dos bens moveis e
imoveis, em desacordo com o art. 96 da LF n°® 4.320/64".

De sua parte, o recorrente defendeu as medidas de
contingenciamento adotadas, informando que despesas da gestdo anterior foram
liquidadas, além de destacar o montante desembolsado na quitacdo de restos a pagar
no curso de seu mandato.

Sobre o indice de liquidez imediata, argumentou que
montante da divida de longo prazo foi incluido erroneamente no passivo circulante por
equivoco nos lancamentos efetuados (encargos sociais parcelados), a repercutir,
consequentemente, no resultado financeiro contabilizado, alcancando déficit de R$
1,287 milh&o*, valor este inferior ao indice registrado no exercicio anterior.

Também apresentou documentos para justificar a diferenca
de valor lancada indevidamente no passivo circulante (R$ 332.608,95), cujo montante
deveria compor o passivo nao circulante do balanco patrimonial (Cédigo 221.00.00.00 —

! Ativo Financeiro (R$ 716.034,37) — Passivo Financeiro (R$ 2.003.470,49) = Déficit de R$ 1.287.436,12.
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Obrigacdes Trabalhista, Previdenciaria e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo,
totalizando R$ 609.744,92).

Em relagcdo aos encargos sociais, disse que a falta de
recolhimento da contribuicdo sobre o 13° salario se deu por lapso do setor financeiro,
uma vez que nao foi debitado diretamente do FPM, como ocorre nos demais valores
exigidos mensalmente, cuja situacao foi regularizada, no seu entender, no més de maio
de 2016, mediante acordo de parcelamento.

Quanto a conciliacdo bancaria, noticiou a adocdo de
providéncias para a correcdo das pendéncias apontadas.

Também se reportou a manifestacdo da SDG no curso da
instrucé@o, opinando pela emisséo de parecer favoravel.

Por fim, requereu o provimento do recurso, de modo a
alterar o parecer emanado na decisdo impugnada, com a consequente a aprovacao
das contas em analise.

A Assessoria Técnica (fls. 351/356), por suas unidades
especializadas, ndo acolheu as razes ofertadas pelo recorrente.

Sob o0 aspecto contabil, ratificou o resultado financeiro
apurado na instrucdo (déficit de R$ 1.620.045,07), destacando que o endividamento de
curto prazo, no que se refere a restos a pagar (R$ 1.947.372,15), compde-se,
majoritariamente, por despesas processadas (R$ 1.479.481,95).

Assinalou que o déficit financeiro pleiteado pelo recorrente
corresponde a mais de 01 (um) més de arrecadacdo, em desacordo com parametro
aceito pela jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Criticou a falta de recolhimento dos encargos sociais, por
prejudicar a gestdo de exercicios posteriores, uma vez que transfere despesas para ser
cobertas com recursos de orgcamentos futuros.

A Chefia da ATJ (fls. 357) opinou pelo nédo provimento do
apelo, mantendo-se a reprovagao das contas com base nos termos estabelecidos no
parecer emitido pela Primeira Camara.

MPC (fls. 358/360) também se manifestou pelo néo
provimento do pedido de reexame.

SDG (fls. 362/367) opinou pelo provimento.
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Considerou, para tanto, que o0s documentos trazidos
demonstram a falha contébil suscitada® (encargos sociais lancados erroneamente no
passivo circulante ao valor de R$332.608,95 — fls. 286, 296 e 298/302), o que levou a
recalcular o impacto no célculo do déficit apontado® (de R$1,620 milhdo para R$1,287
milhdo — equivalente a 30,59 dias de arrecadacao), muito préximo ao limite de 30 dias
de receita estabelecido em jurisprudéncia como representativo de higidez financeira, de
modo a ratificar o valor apurado pelo recorrente.

Ressaltou a SDG que os fatos geradores dos parcelamentos
remontam ao exercicio de 2014, para o qual este Tribunal emitiu parecer desfavoravel,
em razdo do intempestivo recolhimento de valores devidos ao INSS, FGTS e ao
PASEP, além de consignar que as falhas que provocaram o aumento nas obrigacdes
de longo prazo foram devidamente apontadas quando de sua ocorréncia.

Também a SDG entendeu relevaveis as falhas no que tange
a gestdo de tesouraria, bens méveis e imoveis, bem como a administracdo da divida
ativa, na medida em que foram constatadas a partir da apreciacao das contas de 2014,
em decisao proferida em outubro de 2016.

Quanto a objecdo ao adimplemento de obrigacbes
previdencidrias incidentes sobre o 13° salario, a SDG se reportou a sua manifestacéo
na instancia originaria, por envolver quantia moédica o débito em questdo (R$ 71,8 mil,
parcelados em 60 parcelas mensais, a partir de 03/05/16), considerando relevavel,
excepcionalmente, o apontamento.

Na sequéncia, o MPC (fls. 369) ratificou sua posi¢ao anterior
pelo ndo provimento do recurso, ressaltando que o exame das contas anuais deve se
restringir ao principio orgamentéario da anualidade.

E o relatorio.
GC-CCM-32

> R$ 609.744,92 (valores parcelados de encargos sociais) — R$ 277.135,97 (encargos sociais a pagar registrados no passivo néo
circulante) = R$ 332.608,95 (encargos sociais langados erroneamente no passivo circulante).

® R$ 1.620.045,07 (déficit financeiro de 2015) — R$ 332.608,95 (encargos sociais langados erroneamente no passivo circulante) =
R$ 1.287.436,12 (déficit financeiro real).
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GC-CCM
TRIBUNAL PLENO
SESSAO DE: 10/10/2018 ITEM n° 042
Processo: TC-2541/026/15.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itirapud,
relativas ao exercicio de 2015.
Responséavel: Rui Goncalves, Prefeito Municipal.
Advogada: Alessandra Carlos (OAB/SP n° 175.922).
Acompanham: TC-2541/126/15 (Acessorio 1 — Acompanhamento da
Gestéo Fiscal) e Expediente TC-39057/026/15.
Em exame: Pedido de reexame interposto em face da decisdo

proferida, em Sessdo de 11/04/17, pela C. Primeira
Camara, que se posicionou, ao apreciar as contas
anuais da Prefeitura Municipal de Itirapud, relativas ao
exercicio de 2015, pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a sua aprovacéo.

Recorrente: Rui Goncalves, Prefeito Municipal.

Em preliminar,

Recurso em termos, dele conheco.

O recorrente, devidamente qualificado nos autos, é parte
legitima, dispondo de interesse de agir, para interpor recurso.

Foram, portanto, atendidos o0s pressupostos de
admissibilidade e tempestividade®.

* O parecer foi publicado no DOE de 12/05/17, sexta-feira (fls. 271), e a peca recursal protocolizada neste Tribunal em 20/06/17,
terga-feira (fls. 274), considerando a contagem do prazo para interposi¢éo do recurso em dias Uteis (Comunicado GP n° 08/2016).
Nesse sentido, o prazo recursal teve inicio no dia 15/05/17, segunda-feira, com término em 27/06/17, terga-feira, sendo
observados, na contagem, o feriado de Corpus Christi (15/06/17, quinta-feira) e a suspensao do expediente no dia subsequente
(16/06/17, sexta-feira), nos termos do Ato GP n° 01/2017.

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No mérito,

Os documentos trazidos pelo recorrente, nesta fase
processual, indicam que a situacdo fiscal da Prefeitura se apresenta dentro dos
pardmetros aceitaveis por esta Corte, comportando, nesse sentido, reavaliacdo dos
fundamentos que embasaram, em primeira instancia de julgamento, a reprovacao das
contas em apreco.

O recorrente logrou éxito em demonstrar equivoco no
registro de divida de longo prazo em conta do passivo financeiro, cuja desconformidade
ensejou a distorcao da andlise dos resultados contabilizados pela Prefeitura Municipal,
gue sinalizavam, no encerramento do exercicio, quadro de desequilibrio fiscal.

A despeito de a Fiscalizacdo ter centrado a analise do
endividamento de curto prazo no passivo exigivel do balango patrimonial, o exame da
liquidez demanda a existéncia de lastro financeiro, no curso da execu¢ao orcamentaria,
para cobertura da divida flutuante, no ambito da apreciacdo das contas da
Municipalidade.

Como bem destacado pela SDG no calculo apresentado
nesta instancia recursal, o valor indicado pelo recorrente erroneamente no passivo
circulante (R$ 332.608,95), por se referir a parcelamentos de encargos sociais de
exercicios anteriores, ndo deve impactar no exame da situacdo de liquidez da
Prefeitura frente as suas obrigacdes de curto prazo.

Nesse contexto, a auséncia de lastro financeiro verificada no
exercicio para cobertura da divida flutuante, jA& deduzido o impacto do montante
contabilizado indevidamente por ndo comprometer obrigacdo de curto prazo, encontra-
se muito proximo a 01 (um) més de arrecadacédo, cujo parametro vem sendo utilizado
por esta Corte, em sua jurisprudéncia, para avaliacdo da capacidade de reversao do
desequilibrio fiscal, podendo a falha ser relevada.

Considerando:

R$ 15.151.317,10 (receita auferida) + 12 meses = R$ 1.262.609,75 (1 més de arrecadacdo) + 30 dias
= R$ 42.086,99 (1 dia de arrecadac¢ao).

Assim, tém-se, portanto:

R$ 1.620.045,07 (déficit financeiro) — R$ 332.608,95 (divida de longo prazo contabilizada
erroneamente no passivo circulante) = R$ 1.287.436,12 + R$ 42.086,99 = 30,5 dias.

Também comporta relevacdo, nessa perspectiva, as demais
falhas que contribuiram para desaprovacdo das contas em primeira instancia,
competindo a Prefeitura Municipal que proceda com maior rigor técnico na formulagcéo
e execucao do plano orgamentario, com vistas a estabelecer superavit, a fim de manter
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o equilibrio de seus demonstrativos, como recomendado no bojo da decisdo ora
impugnada.

Logo, vale ressaltar a necessidade de aprimorar o
planejamento na contabilizacdo de receitas e despesas, diante das pendéncias de
tesouraria e no levantamento de bens patrimoniais, cabendo destinar especial atencéo
as rotinas administrativas e procedimentos de controle, a fim de preservar a
fidedignidade dos registros em sua escrituracao.

Quanto aos encargos sociais, a Fiscalizacdo apontou o
pagamento de PASEP em atraso (R$ 12.597,06 — a titulo de multas, juros e encargos),
bem como a auséncia de recolhimento ao RGPS (INSS) do saldo devedor relativo a
competéncia do 13° salario de 2015 — valor de R$ 71.849,00, cujo débito foi objeto de
parcelamento, em 60 (sessenta) prestacoes, a partir do més de maio de 2016, como
apontado na instrucao (fls. 70/74 do Anexo).

Oportuno assinalar que, nos laudos de inspecédo das contas
de 2016 (e-TC-3933/989/16-2) e 2017 (e-TC-6411/989/16-3), a Fiscalizacdo néo
apontou auséncia de recolhimento de encargos sociais, tampouco o descumprimento
dos acordos em vigéncia, sendo a Ultima pactuacdo avencada, a esse titulo, o
parcelamento do saldo devedor relativo a competéncia do 13° salario de 2015
reportado pelo recorrente, o qual foi celebrado no més de maio do ano subsequente a
competéncia da obrigacéo.

Assim, a considerar que o0 gestor publico ndo se manteve
inerte frente ao equacionamento da impropriedade e que o impacto da divida parcelada
(R$ 71.849,00), sob o ponto de vista fiscal, ndo comprometeu o equilibrio das contas,
ainda com a inclusdo de encargos moratérios desembolsados em razdo do pagamento
extemporaneo de PASEP no exercicio (R$ 12.597,06), nota-se que o somatério
representa o equivalente a 0,55% da receita auferida no periodo, podendo a
impropriedade ser relevada, excepcionalmente.

Nesse sentido, merece destaque as decisdes proferidas por
este Tribunal, a exemplo do que restou assentado na apreciagdo das Contas de 2016
das Prefeituras de Santa Branca (e-TC-4065/989/16-2 — 1% Camara — Sessao de
08/05/18 — Parecer publicado no DOE de 09/06/18 — Transito em julgado em 31/07/18)
e, mais recentemente, de Itapevi (e-TC-4327/989/16), com julgamento ocorrido na
Sessao de 21/08/18, também da Primeira Camara.

Ante o exposto, acompanho a SDG e voto pelo provimento
do pedido de reexame interposto, a fim de alterar o parecer antes emitido, agora
favoravel a aprovacdo das Contas de 2015 da Prefeitura Municipal de Itirapud,
mantendo-se as recomendacdes e determinacgdes indicadas na decisdo proferida em
primeira instancia de julgamento, sem prejuizo de acrescentar 0s aspectos
considerados no ambito desta deciséo.

GC-CCM-32



