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PLENO - Sesséo de 28-11-2018
(1)

67 TC-002212/026/15

Municipio: Nova Alianca.

Prefeito(s): Jurandir Barbosa de Morais e Ana Lucia Ayruth Lucatto.
Exercicio: 2015.

Requerente(s): Jurandir Barbosa de Morais — Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao de
05-09-17, publicado no D.O.E. de 03-10-17 .

Advogado(s): Aparecido Lessandro Carneiro (OAB/SP n° 333.899).
Acompanha(m): TC-002212/126/15.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 28-11-17, a Segunda Camara® emitiu Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas de 2015 da PREFEITURA DE NOVA
ALIANCA, Prefeito Sr. Jurandir Barbosa de Morais, Prefeito & época, e Sra.
Ana Lucia Ayruth Lucatto (Vice-Prefeita a época).

Para assim deliberar, considerou os gastos com pessoal (54,76%)
superando o limite estabelecido no art. 20, Il, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000)°.

! Conselheiros Dimas Ramalho , Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e Auditora Substituta de

Conselheira Silvia Monteiro .

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo
e em cada ente da Federagdo, ndo poderé exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituic&o;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuraco a que se refere o § 22 do art. 18;
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No parecer constaram, ainda, recomendacdes a Prefeitura.

1.2 Inconformado, depois de interpor embargos de declaracdo (néo
providos), o ex-Prefeito ingressou com Pedido de Reexame alegando que, dos
calculos com pessoal, deveriam ser deduzidas as despesas com saude bucal,
saude da familia, agente comunitario de saude, totalizando R$455.160,00 e
também com PASEP (R$228.981,11). E s6 as despesas com PASEP
reconduziria tais gastos a patamares compativeis (53,49%) com o permitido
pela LRF. Citou vérias decisdes de outros Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario amparando seu pleito.

Pleiteou provimento do recurso.

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos_incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no
limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(...)

1l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

()

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sédo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, saude e seguranca;

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo

sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art.
169 da Constituico.
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1.3 A Assessoria Técnica (fls. 283/301 e 302/305), secundada pela
Chefia da ATJ (fl. 306), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do apelo,
pois inalterado o panorama processual.

Mas, quanto aos gastos da Prefeitura de Nova Alianga com o
PASEP no exercicio de 2015 informou, ap0s consultar as ferramentas de
controle disponiveis no ambito deste Tribunal, que eles atingiram o valor de
R$185.145,28 e que, se ndo considerados, 0s gastos com pessoal
representariam 53,74% da Receita Corrente Liquida. Registrou também que “o
PASEP néo foi apropriado nos percentuais minimos do Ensino e da Saude’,
tendo sido contabilizado “na Unidade Orgamentaria ‘28 — Encargos Gerais’ —
codigo ‘339047-12 Contribuicdo para o PIS/PASEP’ — no montante de
R$185.145,28 (relagao as fls. 283/285)".

Informou também que n&o houve reconducdo dos gastos (1°
quadrimestre/16 — 57,34%; 2° quad./16 — 59,06%; 3° quad./16 — 54,30%).

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 213/215) entendeu,
igualmente, que deveria ser mantido o Parecer desfavoravel, pois as assertivas
recursais ndo desconstituiram os fundamentos da r. Decisdo combatida.

E o relatorio.

2. VOTO PRELIMINAR

Pedido de Reexame em termos, dele conhego.

3. VOTO DE MERITO

A decisé@o recorrida registrou o equilibrio orcamentério das contas,
mas com superacdo do limite imposto pelo artigo 20, Ill, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo os gastos com pessoal atingido 54,76% da
Receita Corrente Liquida, quando admitidos 54%.
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O Recorrente pleiteia que as despesas com PASEP nao sejam
computadas para esse limite.

Verifica-se que o PASEP nado foi apropriado nos percentuais
minimos do Ensino e da Saude. Como observou a Assessoria especializada, o
PASEP foi contabilizado “na Unidade Orgcamentaria 28 — Encargos Gerais’ —
codigo ‘339047-12 Contribuicdo para o PIS/PASEP’ — no montante de
R$185.145,28 (relagao as fls. 283/285)”.

Melhor analisando a matéria, proponho o acolhimento do
requerido pelo Recorrente, para que os recolhimentos do PASEP sejam
desconsiderados da Despesa de Pessoal, de acordo com o disposto na
Deliberacdo TC-A-023996/026/15 e também com a decisdo tomada no TC-
002122/026/15, Prefeitura de BRAUNA.

E assim considerando, se ndo forem computados o0s
recolhimentos do PASEP em despesas com pessoal, no valor de R$185.145,28
(fls. fls. 283/285), o percentual ficaria dentro dos limites previstos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal: 53,74% da Receita Corrente Liquida®, conforme
calculos da Assessoria Técnica especializada, o que dissipa a irregularidade
gue remanescia.

Alterado o panorama das contas de 2015 do Municipio de NOVA
ALIANCA, voto pelo provimento do Pedido de Reexame, para que haja

Receita Corrente Liquida R$18.195.981,64 100%

Despesa com pessoal acolhida em primeira instancia, conforme R$9.963.559,95 54,76%
demonstrativo da Assessoria Técnica especializada acostado a fl. 73

(-) Recolhimentos efetuados junto ao PASEP (R$185.145,28)

(=) Despesa com pessoal ajustada pela Assessoria Técnica R$9.778.414,67 53,74%
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emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das contas.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



