TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM N° 051

TC-004404/989/16

Prefeitura Municipal: Praia Grande.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Alberto Pereira Mouréo.

Periodo(s): (13-01-16 a 31-08-16), (01-10-16 a 25-10-16) e (13-
11-16 a 31-12-106).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Maura Ligia Costa
Russo.

Periodo(s): (01-01-16 a 12-01-16), (01-09-16 a 30-09-16) e (26—
10-16 a 12-11-16).

Advogado (s) : Fladvia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889),
Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591), Natacha
Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n° 302.678), Francisco José
Vitoria de Lima (OAB/SP n° 251.806), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°
114.164), Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n° 212.125) e
outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-20 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-20 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 25,99% (minimo 25%)

FUNDEB - Magistério 64,78% (minimo 60%)

FUNDEB - total 99,71% (glosas R$ 685.658,66 — 0,39%)

Investimento total na salude 22,21% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,85% (maximo 6%)

Gastos com pessoal 42,87% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Adotadas providéncias visando a regularizacao.

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit 1,70% - (R$ 19.980.052,33)

Resultado financeiro Positivo R$ 78.361.006,06

Art. 42 da LRF Em ordem

Pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 2015 2016 Resultado

i-EGM B B+ B+

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A A Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao
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Porte Grande
Regido Administrativa de Santos
Quantidade de habitantes 295.928

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de PRAIA GRANDE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Santos — UR/20.

No relatorio de fls. 01/63 (evento 68) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As pecas de planejamento ndo estabelecem, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, em diversos programas e acoes;

- A Lei Orcamentéaria Anual ndo abrange toda a Administragdo Indireta;

A.1.1. FISCALIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

- Baixa aplicacao dos recursos disponiveis em conta bancaria e execu¢éo de projetos aquém do previsto
para o exercicio de 2016;

A.2. CONTROLE INTERNO
- O cargo de Coordenador de Controle Interno € em comisséo, incompativel com a necessidade de
imparcialidade;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Necessidade de implementacéo de melhorias nas condi¢gfes de funcionamento das unidades dos anos
iniciais do Ensino Fundamental puablico do Municipio de Praia Grande, seja pela inadequagédo das
instalacdes fisicas disponiveis, seja pela escassez/inexisténcia de oportunidades de aperfeicoamento
oferecidas aos professores da rede, em especial com relacéo aos horarios e locais dos cursos oferecidos
pelo Municipio;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL
DE CONTROLE DA DENGUE

- Falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue relativas a execucéo das atividades rotineiras e insuficiéncia de quadro de pessoal;

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

- TRANSPARENCIA: a Prefeitura saneou parte dos apontamentos, restando ainda os apontamentos
relativos a Ouvidoria e o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades
previstas ou em execucéo no orcamento vigente;

- TERCEIRIZACAO: LIMPEZA (VI Fiscalizagdo Ordenada): A Prefeitura Municipal informou a adog&o de
medidas saneadoras das falhas apontadas, o que, no entanto, restou prejudicado em funcdo do término
da Concorréncia e assinatura de novo Termo Contratual;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit Orcamentario de 1,70% (R$ 19.980.052,33), contudo suportado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior;

- Valores repassados a PRODEPG lancados como Inversdes Financeiras — aumento de capital da
empresa, mas que se prestam a custear as despesas de encerramento, sem previsdo de retorno do
investimento;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO
- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez diminuir o superavit financeiro, isso, embora tenha
sido a Prefeitura alertada por 3 vezes, por esta Corte de Contas;
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Constatamos diferencas entre os valores correspondentes a inscricdo, cancelamentos e recebimentos,
se comparadas as informacdes do setor responsavel e os dados do Sistema AUDESP;

Aumento de 2,84% no montante final da Divida Ativa em relacéo ao exercicio anterior;

B.3.1. ENSINO
- ApoOs os ajustes da fiscalizagdo constatamos aplicacéo de 99,61% do FUNDEB recebido, restando R$
685.658,66 ndo aplicado;

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO

- Despesas com as Bibliotecas publicas na Educacéo ensejando glosas;

- Complementacdo educacional opcional onerando os 25% da Educacdo, em especial com despesas
com unidades esportivas e culturais, ensejando glosas;

- As glosas da fiscalizacdo foram referentes a Cancelamento de Restos a pagar, Restos a Pagar ndo
pagos até 31/01/17 de recursos préprios, demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB,
totalizando R$ 1.356.165,85 com recursos préprios, R$ 9.436,51 com FUNDEB-Outros e R$ 676.222,15
com FUNDEB-MAGISTERIO;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- O Municipio ndo vem atingindo a nota prevista para 0 9° ano, na ultima edi¢cdo do IDEB;
- Ha demanda de vagas para a Educacao Infantil para as creches;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- As principais ocorréncias mencionadas pelo Presidente do Conselho Municipal de Saude foram a fila de
espera para rotina no Setor de Especialidades, o atraso na entrega de medicamentos e insumos devido
a problemas causados pelo fornecedor, a falta de medicamentos do Componente Especializado
fornecidos via Departamento Regional de Saude (DRS-1V) e o aumento significativo da judicializa¢éo dos
medicamentos que ndo compdem o rol do programa de assisténcia farmacéutica e da padronizagédo da
Prefeitura Municipal;

B.3.2.3. VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE

- Central de Regulagédo de Vagas: Existéncia de demandas reprimidas que comprometem de forma
veemente o acesso da populacé@o aos servigcos de saude, com longas filas e grande tempo de espera por
atendimento;

- CEMAS: Falhas de marcacgéo de consultas, que denotam, s.m.j., 0 descumprimento as regras contidas
no artigo 2°, § 1°, alinea “b”, da Ordem de Servigo n°® 004/2016, de disponibilizagdo de, no minimo, 02
periodos semanais de atendimento, os quais ndo poderdo ultrapassar 30 pacientes por periodo
(manha/tarde); Auséncia da producdo minima estabelecida artigo 2° paragrafo Unico da Lei
Complementar Municipal n°® 701/2015, por parte de alguns profissionais; acimulo remunerado dos
cargos de médico efetivo na Prefeitura Municipal de Praia Grande e Superintendente na Caixa de Saude
e Peculio de Sao Vicente, pelo Dr. Haroldo Fabio Genaro, em afronta ao disposto nos artigos 37, inciso
XVI da Constituicdo Federal, e 55 da Lei Complementar Municipal n°® 15/92;

- UBS BOQUEIRAO: Auséncia de controle de ponto de alguns profissionais; divergéncias na escala de
profissionais apresentada e agendamento de consultas em blocos de horarios;

- USAFA SAMAMBAIA: agendamento de consultas em blocos de horarios;

- Pronto Socorro Quietude: Auséncias de médicos escalados no Plantdo; Terceirizagdo de médicos
pediatras por empresa que possui como sOcio administrador e soOcios médicos concursados do
municipio, lotados no préprio pronto-socorro, em descumprimento aos termos do artigo 143, inciso XIll
da Lei Complementar Municipal n® 15/1992; Falhas na utilizacdo do ponto eletrbnico; Presenca de
pacientes no repouso por periodo superior a 24 horas, em descumprimento aos termos do artigo 14 da
Resolucao n® 2077/14 do Conselho Federal de Medicina.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

Glosamos o montante de R$ 3.626.944,46, utilizado para pagamento de despesa de pessoal, no cédigo
de aplicacdo 400 - TRANSITO - RECURSOS ESPECIFICOS, considerando que despesa de pessoal ndo
se enquadra dentre os possiveis elementos de despesa elencados na da Portaria DENATRAN n° 407,
de 27/04/2011;

A Prefeitura ndo esta utilizando os cédigos de aplicagdo vinculados as Multas de Transito, conforme
tabela AUDESP, tendo utilizado apenas o codigo de aplicacdo 400-TRANSITO - RECURSOS
ESPECIFICOS em todas as despesas, o que prejudica a verificagdo da correta aplicagdo do recurso
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vinculado;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Constatamos a realizagédo, por parte de Secretarios Municipais de compensacéao tributaria de débitos
de IPTU com verbas relativas a licenca prémio ndo gozada, desprovidas de embasamento legal,
constituindo-se em indevidos pagamentos;

B.6.1 TESOURARIA

- Registros contabeis desatualizados;

- Na conciliagdo bancéaria que se processou durante a fiscalizacdo, verificamos divergéncias entre os
saldos bancaérios e contabeis, que ndo puderam ser conciliados;

B.6.2. ALMOXARIFADO DA SAUDE

- Marcas de mofo nas paredes indicando excesso de umidade, o que pode propiciar a deterioracdo e
perda dos produtos;

- O teste de verificacdo fisica apresentou diferencas em 02 itens da amostragem;

- Medicamento insulina armazenado fora da temperatura de conservacdo recomendada;

B.6.3. BENS PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre o saldo evidenciado pelo Balango Patrimonial e o saldo apurado no levantamento
geral de bens méveis e iméveis, em afronta aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64);

- Os imo6veis ocupados pela Prefeitura Municipal ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB, denotando, o descumprimento da Constituicdo Federal (artigo 37 caput), do ECA - Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigo 1° da Lei Federal n°® 8.069/90) e do Decreto Estadual n° 56.819/2011;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP quanto as modalidades de licitagdo
informadas nas Notas de Empenho;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Concessao de servigos de abastecimento e distribuicdo de 4gua e coleta e tratamento de esgoto com a
SABESP por prazo indeterminado em desatendimento ao artigo 42, § 2° da Lei Federal n° 8.987/95;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Divulgacéo parcial, em meio eletrdnico, dos Anexos do RREO, em desacordo com o artigo 48 da LRF;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias apuradas entre os dados informados ao Sistema AUDESP e os verificados na Origem, em
afronta ao Comunicado SDG n° 34/2009, e aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acédo de
controle dos recursos publicos;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Admissao de servidores em cargos em comissao que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, conforme estabelecido no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, e cujo requisito
para investidura é possuir nivel médio completo;

D.3.2. CONCESSAO DE GRATIFICACOES

- Constatamos, no exercicio em exame, a concessdo de gratificacdes previstas no artigo 99 da Lei
Complementar Municipal n° 15/92, incisos Ill e IV, sem o estabelecimento de critérios objetivos,
cumprindo ao Prefeito Municipal delimitar os seus valores, em afronta aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, interesse publico e razoabilidade;

D.3.3. CESSAO DE SERVIDORES AO LEGISLATIVO MUNICIPAL

- Foram cedidos a Camara Municipal, ao longo do exercicio de 2016, 27 funcionarios da Prefeitura
Municipal, sendo 20 deles, sem prejuizo da sua remuneracao (ou seja, pagos pelo Executivo Municipal),
para exercerem o cargo de Secretarios, estando lotados nos gabinetes dos vereadores. Entendemos que
iSso gera um prejuizo ao Executivo, que além de privar a Prefeitura Municipal do efetivo trabalho destes
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profissionais incorre no custo de sua remuneracao, ocasionando, ainda, distor¢cdo na analise dos gastos
da edilidade;

D.3.4. ACUMULO INDEVIDO

- Acimulo remunerado dos cargos de médico efetivo na Prefeitura Municipal de Praia Grande e
Superintendente na Caixa de Saude e Peculio de S&o Vicente, pelo Dr. Haroldo Fabio Genaro, em
afronta ao disposto nos artigos 37, inciso XVI da Constituicdo Federal, e 55 da Lei Complementar
Municipal n°® 15/92;

D.4. DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES

- TC-11599.989.16 - Trata-se de comunicacdo de possiveis irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Praia Grande, em relacdo ao Edital de Chamamento Publico — SECTUR n°
006/2015 (Processo Administrativo n° 24332/2015), tendo como objeto a outorga de permissdo de uso
de areas publicas. Parcialmente Procedente;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Atendimento parcial as recomendag6es do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,99% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 635.882.009,03 |

Ajustes da Fiscalizagdo I I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 635.882.009,03 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdbes 37.417.447,38
Transferéncias recebidas 177.516.766,08
Receitas de aplicagdes financeiras | 2.650.776,53 |

Ajustes da Fiscalizacao I I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 180.167.542,61 |

FUNDEB - DESPESAS

117.391.562,38 |
(676.222,15)]
116.715.340,23 | 64,78%

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas 56.817.900,20 I

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (9.436,51)|
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 56.808.463,69 31,53%
Total aplicado no FUNDEB 173.523.803,92 96,31%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

[ 130.550.462,49 |

| 37.417.447,38 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (1.355.891,26)|

I

I

166.612.018,61 I 26,20%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: reten¢do até 5%: |:IAplic. no 12 trim. de 2017 | |

Deducdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos préprios - até 2017 I (697.795,56)|
Outros ajustes da Fiscalizagcdo - Recursos Préprios (658.369,29)
Aplicagdo final na Educacdo Basica 165.255.853,76 25,99%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada |  636.489.385,65 |
Despesa Fixada Atualizada | 168.861.523,00 |
indice Apurado | 26,53%|
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Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a 96,31% do total transferido durante o exercicio
em exame; e, mais ainda, que foi destinado 64,78% do montante na valorizagdo dos
profissionais do Magistério.

A fiscalizacdo constatou, por meio de conta vinculada, a utilizacao
da parcela diferida no 1° trimestre/17, em atendimento ao § 2° do art. 21, da Lei
11.494/17.

Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2017 ‘1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Reteng¢des ao FUNDEB

[ 635.882.009,03

[ 37.417.447,38

[ 177.516.766,08

[ 2.650.776,53

[ 174.209.462,58
Saldo FUNDEB para aplicagcdo no 12 trimestre de: 2017 | 5.958.080,03

I

I

I

I

I

I

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 5.958.080,03

Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017

Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2016 para compor o minimo de 25%

Aplicacdo na Educagdo até 31.12 de 2016

Entretanto, procedendo glosas em montante de R$ 685.658,66 —
correspondentes a 0,39% do FUNDEB, em face do cancelamento de restos a pagar
(Fundeb/60% - R$ 167.789,87 / Fundeb/40% - R$ 9.436,51) e despesas néo
amparadas pelo art. 70 da LDBE (R$ 508.432,28).

Inclusdes [20167 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusGes - - _

ExclusGes [2016]
Cancelamento de Restos a Pagar 21.654,05 167.789,87 9.436,51
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 636.715,24 508.432,28

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de [2017 697.796,56

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017 - -

Outras

Total das exclusées 1.356.165,85 676.222,15 9.436,51

Total dos ajustes: Inclusdes— Exclusdes | 1.356.165,85 | 676.222,15 | 9.436,51
Informacgdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2017 ea inspegdo 258.773,81

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo 17,23

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspegdo 67.381,73 14.880,00

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo = =

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%
- Restos a Pagar cancelados — R$ 9.436,51.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%
- Restos a Pagar cancelados — R$ 167.789,87

- Despesa com professores lotados no Departamento ou na Coordenadoria de Complementacdo Educacional, que ndo poderiam
onerar 0s 60% do FUNDEB, destinado ao pagamento dos professores efetivamente em sala de aula, conforme tabela abaixo, no
montante de R$ 508.432,28.
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LOCAL DE COORD.COMPL. ED ESP CUL ESCOLA/DEPTO DE
TRABALHO COMPLEM EDUCACIONAL

REG NOME FUNCAO Br“g;ano Meses
PROFESSOR Il 30

013568 CLEA CRISTINA NEVES CASTOR | HORAS 104.468,50 | 01a12
FERNANDA MARQUES PROFESSOR Il 30

026916 RODRIGUES HORAS 106.804,52 | 01a12
REGILENE MARIA DOS SANTOS | PROFESSOR I11 30

029546 ALVARES HORAS 101.412,76 | 01a12
PROFESSOR Il 30

029550 SILVIA CINELLI QUARANTA HORAS 90.052,36 | 01a09
PROFESSOR Il 30

029574 ANDRE LUIZ DA COSTA MARQUES | HORAS 105.694,14 | 01a12

TOTAL R$ | 508.432,28

A inspecao certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcancando 22,21% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Valores - RS
635.882.009,03

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

635.882.009,03

141.476.414,45
(230.382,13)

Total das despesas empenhadas com recursos préprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

141.246.032,32
22,21%

Valor e percentual aplicado em ag¢bes e servigcos da Saude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

636.489.385,65
146.687.309,00
23,05%
Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em
4,85% da receita tributaria do exercicio anterior.

29.530.488,90

| 2016

Valor utilizado pela Camara em:

Subtotal

Despesas com inativos

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante

535.792,06

28.994.696,84

[ 2015 |

598.064.724,29

4,85%

A Municipalidade experimentou a ampliagcdo de sua Receita
Corrente Liquida em 13,02% acima da realizada no exercicio anterior.

RCL - 2015
1.032.596.540,88

RCL - 2016
1.167.035.100,37

Variacdo Nominal
134.438.559,49

Variacdo Percentual
13,02%

O déficit de arrecadacéao foi de R$ 10.518,94.

O resultado da execucdo or¢camentdria propriamente dito foi de
1,70% - R$ 19.980.052,33
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 1.146.829.285,96 1.162.001.882,72 1,32% 98,67%
Receitas de Capital 68.894.911,53 68.894.911,53 0,00% 5,85%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (38.024.824,00) (53.207.939,70)| 39,93% -4,52%
Subtotal das Receitas 1.177.699.373,49 1.177.688.854,55
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 1.177.699.373,49 1.177.688.854,55 100,00%
Déficit de arrecadagdo | 10.518,94 | 0,00% | 0,00%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 993.755.604,27 950.043.572,87 -4,40% 79,32%
Despesas de Capital 230.756.468,55 170.494.904,72 1 -26,11% 14,24%
Reserva de Contingéncia 11.485.071,70
Despesas Intraorgamentdrias 49.389.355,23 47.625.337,91 -3,57% 3,98%
Repasses de duodécimos a CM 30.879.489,00 30.879.489,00 0,00% 2,58%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (1.374.397,62)
Subtotal das Despesas [ 1.316.265.988,75 1.197.668.906,88
Outros Ajustes
Total das Despesas | 1.316.265.988,75 1.197.668.906,88 100,00%
Economia Or¢camentaria | 118.597.081,87 | -9,01% | 9,90%
Resultado Ex. Orcamentidria: | Déficit | (19.980.052,33)] 1,70%

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢fes atingiram R$ 403.784.448,90, correspondente a
32,56% da despesa fixada inicial.

Observa-se que o Municipio apresentava déficit de execucédo
orcamentaria do exercicio anterior.

Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de investimento em

Exercicio orcamentaria execucao orcamentaria relacdo a RCL |
[ 2015 | Déficit de | 2,97% | 16,78% |
[ 2014 [ Superavit de | 0,67% | 9,47% |
[ 2013 | Superavit de | 0,82% | 4,23% |

O resultado da execucdo orcamentaria foi coberto pelo saldo
financeiro existente, com registro de resultado da execucéo financeira positivo em R$
78.361.006,06.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | 80.714.478,08
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicioemexame) | 2016 | (*)| (739.559,66)
Ajustes por VariacOes Passivas  (exercicio em exame) | 2016 | (*) | 18.366.139,97
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | 98.341.058,39
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2016 | | (19.980.052,33)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | 78.361.006,06
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

O Municipio se mostrou solvente em relacdo a divida de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia R$ 1,55 a sua quitacao.
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Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscrigao

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

13.555.394,78

13.491.796,59

13.326.314,01

13.720.877,36

Restos a Pagar Ndao Processados

90.943.729,58

80.423.686,64

87.771.639,19

83.595.777,03

Consignacgdes 6.181.497,86 | 102.532.570,54 | 102.227.423,15 6.486.645,25
Depdsitos 31.054.266,06 10.394.340,12 19.309.866,76 22.138.739,42
Outros 5.876.848,63 63.292.402,91 65.979.484,86 3.189.766,68
Total 147.611.736,91 | 270.134.796,80 | 288.614.727,97 129.131.805,74
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 147.611.736,91 | 270.134.796,80 | 288.614.727,97 129.131.805,74
indice de Liquidez Imediata Disponivel 198 Al o) 1,55

Passivo Financeiro

128.515.329,81

No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| 2015 ) 2016 | AH%

| | |

| 163.892.291,00 | 77.924.139,94 | -52,45%
| | 54.306,93 |

| 1.969.532,08 | 151.502,56 | -92,31%
| | |

| 1.969.532,08 | 151.502,56 | -92,31%
| 1.969.532,08 | 151.502,56 | -92,31%
| | |

| | |

| 27.525.874,05 | 26.406.231,57 | -4,07%
| 193.387.697,13 | 104.536.181,00 | -45,94%
| | |

| 193.387.697,13 | 104.536.181,00 | -45,94%

O quadro elaborado pela fiscalizacéo indicou que houve aumento
de 2,84% no estoque da divida ativa, de onde se destaca superior a R$
1.715.835.830,45.
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Movimentac¢do da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa [ 582.322.668,09 | 2.042.303.746,75 | 250,72%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 582.322.668,09 [ 2.042.303.746,75 | 250,72%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | - | - I
Inclusdes da Fiscalizagdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - I
Total | 582.322.668,09 | 2.042.303.746,75 | 250,72%
Total Ajustado | 582.322.668,09 | 2.042.303.746,75 | 250,72%
Recebimentos [ 48.283.426,87 | 51.083.974,96 | 5,80%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | 10.156.206,54 |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados | 48.283.426,87 | 61.240.181,50 | 26,83%
Cancelamentos [ 36.467.235,6a | 32.252.809,60 | -11,56%
Inclusdes da Fiscalizagao | | 91.599,79 |
Exclusdes da Fiscalizacdo [ 15.313.300,96 | [ -100,00%
Cancelamentos Ajustados [ 21.153.934,68] 32.344.409,39 | 52,90%
Valores nio Recebidos | 497.572.005,58 | 1.958.966.962,19 | 293,71%
Valores nio Recebidos Ajustados | 512.885.306,54 | 1.948.719.155,86 | 279,95%
Inscrigdo [ 1.544.731.741,17 | 130.735.216,88 | -91,54%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | 10.247.806,33 I
Exclusdes da Fiscalizacdo [ 1.415.828.042,54 | [ -100,00%
InscricBes Ajustadas | 128.903.698,63 | 140.983.023,21 ] 9,37%
Juros e Atualiza¢des da Divida | | |
Inclus&es da Fiscalizagio [ 1.400.514.741,58 | [ -100,00%
Exclusdes da Fiscalizagdo | | I
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada [ 1.400.514.741,58 | - |-100,00%
Saldo Final da Provisdo para Perdas | 373.866.348,62 | 373.866.348,62 | 0,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
saldo Final Provis3o p/ Perdas ajustado | 373.866.348,62 | 373.866.348,62 | 0,00%
Saldo Final da Divida Ativa [ 1.668.437.398,13 | 1.715.835.830,45 |  2,84%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 1.668.437.398,13 | 1.715.835.830,45 | 2,84%

A despesa com pessoal atingiu 42,87% da RCL no periodo;
portanto, fixando-se abaixo do chamado “limite de alerta”.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

| 463.325.302,25

477.809.484,28

488.610.310,38

500.323.661,46

477.809.484,28

488.610.310,38

500.323.661,46

Receita Corrente Liquida
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

[ 1.032.596.540,88

1.084.475.251,80

1.137.001.000,27

1.167.035.100,37

1.084.475.251,80

1.137.001.000,27

1.167.035.100,37

% Gasto Informado

| 44,87%

44,06%

42,97%

42,87%

% Gasto Ajustado

44,06%

42,97%

42,87%
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Em comparacdo com o periodo anterior, observa-se que n&o
houve movimentacéo significativa do quadro de pessoal.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 12.864 14295 10121 10258 2743 4037
Em comissdo 1153 1106 889 740 264 366
Total | 14017 | 15401 || 11010 | 10998 || 3007 | 4403
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 463 | | 315 | | 307

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo, inclusive, quanto aos parcelamentos.

| Verificagdes: | Guias apresentadas
|1 | INSS: | Sim
2 | FGTs: | Sim
|3 | RPPS: | Sim
| 4 | PASEP: | Sim

No que se refere ao pagamento dos agentes politicos, a inspecao
lancou censuras a compensacdo de débitos de IPTU com verbas relativas a licenca
prémio ndo gozada, com base na LC 369/03.

A fiscalizacdo informou que o Municipio encontra-se no regime
ordinario de pagamento de precatoérios, procedendo aos pagamentos devidos ao Mapa
Orcamentario e requisitorios de baixa monta.

PRECATORIOS

2015‘ para pagamentoem 2016 | 5.445.846,13

| 5.391.539,20

Mapas encaminhados em

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

155.333,63
155.333,63

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 |

Houve pagamento integral no exercicio em exame

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato € importante destacar que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF,

considerando a liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura das despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres/16.

11
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Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 285.146.237,95
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 1.400.033,19
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.956.643,02

281.789.561,74

198.821.917,59
13.720.877,36

Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
Liquidez em 31.12

217.678,37
184.883.361,86

Do mesmo modo foi anotada a reducdo do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: [ 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 483.722.260,31 1.102.787.798,53 43,8636%
07 486.109.032,82 1.118.626.976,89 43,4559%
08 488.610.310,38 1.137.001.000,27 42,9736%
09 490.468.014,30 1.131.625.848,25 43,3419% 43,8636%
10 492.610.567,29 1.131.574.232,10 43,5332%
11 500.123.415,07 1.154.173.307,21 43,3317%
12 500.323.661,46 1.167.035.100,37 42,8713%
Diminuicédo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 0,99% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio ndo
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparacao do 1°
semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 [ 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 160.609,50 | 118.271,55 | 292.306,15 | 52.713,20
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 190.395,73
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -137.682,53

No ultimo més do mandato, a Prefeitura ndo empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista.

A inspecéo a cargo da UR/20, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboragdo do Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2°
Semestre (eventos 10 e 49), bem como a Fiscalizagcdo Ordinaria VI — Limpeza (evento
56).

Tramitam seguintes

processos/expedientes:

em dependéncia aos presentes 0s

12547.989.17-8 Ministério da Transparéncia Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU -
Informa os resultados do 3° ciclo do Programa Fiscalizacdo em Entes

Federativos- Copia do TC-54/026/17.

16547.989.17-8 Ministério da Transparéncia Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU -
Certiddo n° 652/2017/SEI/CGDOC/CGLCD/DGI/SE/CGU de 02/10/2017-Ref.
Processo Unico-00190.111078/2017-15 Ref. Of. n°® 21245/16 (Exp. TC-54/026/17)

Assunto: Informes sobre resultados do 3° Ciclo do Programa Fiscalizacdo em
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Entes Federativos.

9877.989.18-6 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - Oficio n® 1646/2018, de 5 de abril de
2018, da Promotoria de Justica de Praia Grande, subscrito pelo Promotor de
Justica MARLON MACHADO DA SILVA FERNANDES. Ref. IC n°
14.0395.0000874/2018-3. Objeto: Apurar eventual lesdo a saude publica em
decorréncia da constante auséncia de médicos nos plantdes do Pronto Socorro
Quietude, auséncia de controle de frequéncia e manutengdo de pacientes no
repouso por mais de 24 horas. Comunica a instauragdo do Inquérito Civil
supracitado, conforme cépia da portaria anexa.

11599.989.16.7 Jeferson Roberto Nascimento — Possiveis irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Praia Grande, em relagdo ao edital de chamamento
Pablico SECTUR n° 06/15, para a permissdo de uso de areas publicas — 169
outorgas — comercializacdo de artesanatos e alimentos em feiras da cidade.
Determinada sua tramitacdo autbnoma.

Por meio do DOE de 27.07.17 procedeu-se a notificacdo dos
Responsaveis Sr. Alberto Pereira Mourdo e Sra. Maura Ligia Costa Russo
(evento 72), a fim de que tomassem ciéncia do laudo de inspecédo e fizessem a
apresentacao de justificativas.

Em seguida, apds solicitar o obter a dilacdo do prazo inicialmente
concedido em varias oportunidades, vieram justificativas apresentadas pelo Sr. Alberto
Pereira Mourdo, por meio de seus advogados, apresentando defesa e documentos
(evento 96).

Em sintese, afirmou que as contas estdo em boa ordem,
suscitando 0s pontos positivos destacados nos demonstrativos, apresentando
esclarecimentos pontuais as censuras lancadas pela fiscalizagdo, notadamente quanto
as politicas publicas, operacionais no ensino e saude, além de ordenadas na
transparéncia e limpeza.

Indicou que o déficit da execucdo orcamentaria estava coberto
pelo saldo financeiro existente.

Sobre o ensino realgcou que foi aplicado 96,31% do FUNDEB
durante o periodo; que o cancelamento de restos a pagar se refere aos empenhos
feitos por estimativa, no montante de R$ 177.226,38 — depois suplementado em
06.03.17 e despesas pagas até o dia 29.03.17; sobre a glosa realizada sobre os
professores, disse que ndo atuam exclusivamente na complementacdo educacional,
bem como, que atendiam todas as escolas municipais, realizando atividades na
Educacdo Béasica da Rede Municipal de Ensino; que as atividades ndo ocorrem
somente dentro da sala de aula e, o simples fato das atividades objeto da
Complementacdo Educacional serem desenvolvidas no contraturno escolar nao
significa que as mesmas sdo voltadas a areas diversas da area educacional — aqui
invocando o art. 70, 1V, da LDBE; ademais, que a E. Corte tem relevado situagcbes em
que a integralizacdo dos valores ndo tenha sido atingida em razdo de glosas da
fiscalizagdo — precedentes TC-999/026/11, TC-1640/026/08, TC-196/026/09, TC-
117/026/09, entre outros.
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Quanto aos destaques nos subsidios, afirmou que a
Administracdo adotou providéncias instaurando procedimento que confirmou a posi¢cao
pela irregularidade da compensacao efetuada; e, diante disso, houve revogacao dos
atos, com o restabelecimento da divida tributaria, regularizando o ponto.

Disse que editou o Decreto n°® 6171/16, em 29.12.16, o qual
determina critérios e limites de concessao de gratificacdo; que a cessado de servidores
possui amparo em normativo local; e, que o médico Dr. Haroldo Fabio Genaro foi
cedido com prejuizo de vencimentos a Municipalidade de S&o Vicente, havendo
reciprocidade entre as Comunas.

E, desse modo, esclarecendo os pontos do laudo fiscalizatorio,
pugnou pela emisséo de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica, analisando os termos da defesa e os
registros do AUDESP, compartilhou do entendimento da fiscalizacdo quanto no sentido
de que a complementacdo educacional ndo faz parte do curriculo escola de forma
universal e obrigatdria, sendo de natureza extracurricular; e, em sintese, apresentou
indicou a aplicacédo dos seguintes percentuais na educacao:

Ensino
— conta tesouro — 25,99%.

FUNDEB
— empenho de 96,70% do total recebido; apés ajustes de R$ 685.658,66 — reduzido a 96,31%;
- utilizagdo da parcela diferida — R$ 6.135.306,41, elevando o percentual para 99,71%.

FUNDEB - profissionais do magistério — 64,78%

Na analise sobre as questdes de ordem contabil indicou que ndo
havia 6bices a aprovacédo das contas.

No que diz respeito aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica
posicionou-se em desfavor dos demonstrativos, diante da reincidéncia das falhas
apuradas em 2013 (TC-1854/026/13) e ndo plenamente saneadas pela Origem, em
gue pesem as recomendacdes proferidas — DOE 04.11.15.

A i. Chefia de ATJ, diante da falta de utilizacdo dos recursos
oriundos do FUNDEB e da reincidéncia em irregularidades objeto de recomendacdes
pretéritas, também se colocou pela emissao de parecer desfavoravel (evento 116).

O d. MPC igualmente se posicionou pela emissao de parecer
desfavoravel, tendo em vista o excessivo percentual de alteracdes orcamentérias;
saldo final da divida ativa; ndo aplicacdo integral do FUNDEB; e, precario retorno
qualitativo dos recursos destinados ao ensino; bem como, propdos o enderecamento de
recomendacdes, onde cabiveis (evento 122).

Por fim, registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.
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| Exercicios I Processos I Posicao i
| 2015 | 2419/026/15 | Favoravel — DOE 03.10.17 — transito em julgado em 22.11.17 |
| 2014 | 327/026/14 | Favoravel — DOE 17.06.17 — transito em julgado em 29.07.16 |
| 2013 | 1854/026/13 | Favoravel — DOE 04.11.15 — transito em julgado em 04.12.15" |

Deferi pedido de retirada dos autos da pauta da E. Primeira
Cémara do dia 13.11.18, com reinclusdo automatica para o dia 13.11.18, autorizando
apresentacdo de memoriais e advertindo que eventual sustentacdo oral deveria ser
solicitada nos termos do art. 109 do Regimento Interno — DOE 02.11.18 (evento 136,
141 e 148).

E o relatério.

GCCCM/25

! 7C-1854/026/13 — Recomendacées
- efetue a correta contabiliza¢éo das receitas e despesas, assim como inscreva todos os ativos corretamente nos demonstrativos
contabeis;
- defina adequadamente seus programas e ages, atribuindo-lhes metas e indicadores verossimeis e consistentes em todas as
pecas de planejamento, de forma que permitam avaliar os resultados das a¢des governamentais;
- aperfeigcoe a Lei Orgamentaria com a incluséo de todos os érgdos da Administragdo Indireta;
- aprimore a atuag&o do Controle Interno (Comunicado SDG n° 32/2012);
- aprimore o planejamento orgamentario e autorize a abertura de créditos adicionais dentro dos limites da inflagdo prevista no
periodo (Comunicado SDG n° 29/2010);
- regularize os itens de seguranca de todos os veiculos escolares com vistas a garantir condi¢cées adequadas de seguranca aos
alunos da rede municipal de ensino;
- realize diagndstico e adote medidas para sanar as falhas apontadas pelo Conselho do FUNDEB, com vistas a garantir educagao
de qualidade e condig¢des de aprendizado eficiente aos alunos;
- regularize as instalages fisicas da Unidade da Saude da Familia do Bairro Esmeralda e do Almoxarifado da Saude;
- atente para as disposi¢des da Lei de Licitages e das Sumulas desta E. Corte de Contas;
- regulamente o quadro de pessoal nos moldes delineados pelos artigos 37, Il e V da Constituicdo Federal;
- adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos itens B.1.5.3 — Fiscaliza¢&o dos Recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e Do Adolescente; B.3.1 — Ensino; B.3.2.3 — Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal; B.5.1
— Encargos; B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis para Analise (exceto patrocinio de evento esportivo); B.5.3.1 — Gasto com
Combustivel; B.6 — AlImoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1 — Formalizag@o das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2.3 —
Execucdo Contratual (exceto matérias tratadas em autos especificos); D.1 — Anélise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.1.1
— Livros e Registros; D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp, e D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM 051
Processo: TC-4404.989.16
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE
Responséavel: Alberto Pereira Mourédo — Prefeito Municipal a época
Periodo: 13.01 2 31.08.16/01.10 a 25.10.16 / 13.11 a 31.12.2016
Substituta: Maura Ligia Costa Russo
Periodo: 01.01 a12.01.16/01.09 a 30.09.16 / 26.10 a 12.11.2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Francisco A. Miranda Rodriguez - OAB/SP 113.591,

Francisco José Vitéria de Lima — OAB/SP 251.806, Marcelo
Palavéri — OAB/SP 114.164, Flavia Maria Palavéri — OAB/SP
137.889, Clayton Machado Valério da Silva - OAB/SP

212.125

Aplicagéo total no ensino 25,99% (minimo 25%)

FUNDEB - Magistério 64,78% (minimo 60%)

FUNDEB - total 99,71% (glosas R$ 685.658,66 — 0,39%)

Investimento total na sadde 22,21% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,85% (maximo 6%)

Gastos com pessoal 42,87% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Adotadas providéncias visando a regularizacéo.

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentaria Déficit 1,70% - (R$ 19.980.052,33)

Resultado financeiro Positivo R$ 78.361.006,06

Art. 42 da LRF Em ordem

Pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B+ B+

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A A Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao
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Porte Grande
Regido Administrativa de Santos
Quantidade de habitantes 295.928

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de PRAIA GRANDE cumpriu os principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentéaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o
periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios el/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinagdes impostas pela legislacao
competente.

a) O Municipio aplicou 25,99% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB, primeiro registro que foram
investidos 64,78% do seu total em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério,
desse modo cumprindo o art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

a.l) No que se refere a obrigatéria integralizacdo da verba do
FUNDEB, primeiro € preciso observar que, considerando a dindmica democrética de
redistribuicdo dos recursos na proporcionalidade de alunos matriculados, a retengao
dos recursos do Municipio alcangou apenas R$ 37.417.447,38, enquanto o recebido
atingiu R$ 177.516.766,08, os quais, somados a receita de aplicacdes financeiras — R$
2.650.776,53, alcancou o montante de R$ 180.167.542,61.

Conforme registrado pelo Orgéo de Instru¢do, o Municipio aplicou
96,31% da verba do FUNDEB durante o exercicio, bem como, integralizou o saldo
diferido no 1° trimestre/17, atingindo a totalidade dos valores transferidos.

Sendo assim, observa-se que foi cumprida a regra do art. 21, § 2°,
da Lei 11.494/07% uma vez que superada a meta de 95% de investimentos dentro do
préprio exercicio de recebimento dos recursos.

No entanto, a inspecdo procedeu a glosas — confirmadas pela
Assessoria Técnica, em montante de R$ 685.658,66 — correspondentes a 0,39% do
FUNDEB.

? Lei 11.494/07

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino para a educacao bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagéo basica nos seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §8
2° e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2% Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementacdo da Uni&o
recebidos nos termos do § 1°do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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A exclusdo recaiu sobre o FUNDEB/60% (R$ 676.222,15 —
cancelamento de restos a pagar e despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDBE) e
FUNDEB/40% (cancelamento de restos a pagar — R$ 9.436,51).

Aqui, primeiro é preciso realcar que, mesmo diante das glosas
sobre o Fundeb/60%, como dito, o Municipio cumpriu a meta constitucional de
investimentos na valorizacdo do magistério.

Considero importante que tais despesas néo tenham prejudicado
a aplicacdo no FUNDEB/60%.

Ademais, o total glosado, aqui incluidos os restos a pagar
cancelados, chegaram a ser bastante inferiores a propria receita das aplicacdes
financeiras sobre o FUNDEB, ndo denotando prejuizo aos resultados alcancados nos
indicadores sociais.

No entanto, diante da incerteza sobre o aproveitamento destes
gastos em favor do ensino, penso que melhor solucdo tenha sido indicada no exame
das contas de 2014 da Municipalidade, abrigadas no TC-327/026/14, de relatoria do e.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, na seguinte conformidade:

Em relacédo as despesas totais efetuadas com recursos do Fundo apurou-se,
apos ajustes da Fiscalizagéo, a utilizagdo de 99,30% dos valores.

Destaque-se que o Executivo empenhou a totalidade das verbas advindas do
Fundo e seu deficiente aproveitamento derivou, exclusivamente, de glosas de
cancelamento de restos a pagar; despesas com servidores lotados em
bibliotecas e programas de complementagéo educacional.

Apurado, pois, o0 investimento de 99,30% dos recursos, percentual superior
aguele legalmente estabelecido (95%); assim, diante da jurisprudéncia deste
Tribunal®, pode-se tolerar o defeito observado, a despeito dos incontroversos
ajustes efetuados pela Fiscalizacao.

Deverda o montante equivalente a diferenca anotada (R$ 1.109.706,91) ser
apropriado ao setor no exercicio imediatamente posterior ao transito em
julgado deste Parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos
do Comunicado SDG n° 07/2009.

Alias, destaque-se trecho de decisao do E. Tribunal Pleno (sesséo de 11.12.14)
gue reexaminou as contas do Prefeito de Taiagu, relativas ao exercicio de
2011, tratadas no processo TC-001427/026/11 (Relator - Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo):

“Desta forma a Prefeitura Municipal empenhou no exercicio de 2011 o
montante de 99,59%, restando um saldo de R$7.578,79 a ser aplicado
(0,41%). E que do total empenhado no exercicio, foram glosadas as
despesas com alimentagédo (vedada pelo inciso IV do artigo 71 da Lei
federal n° 9.394/96) e com uniformes escolares (ndo aceita por este E.
Tribunal nos termos da Deliberacdo TCA-35186/026/086), assim o
percentual foi reduzido para 99,08%, tudo conforme demonstrativo

3 TC-1042/026/11 (FUNDEB 99,78% - Tribunal Pleno — sessdo de 22.10.14 — Relatora: e. Cons. Cristiana de Castro Moraes) TC-
1148/026/11 (FUNDEB 99,93% - Tribunal Pleno — sesséo de 1°.10.14 — Relator: e. Cons. Renato Martins Costa) TC-1490/026/12
(FUNDEB 99,96% 22 Camara — sessao de 07.10.14 — Relator: e. Cons. Sidney Estanislau Beraldo) TC-1053/026/11 (FUNDEB
97,82% - 12 Camara — sessao de 19.02.13 — Relator: e. Cons. Dimas Eduardo Ramalho)
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“Aplicacéo dos Recursos do FUNDEB” gerado pelo sistema AUDESP e
confirmados pela Equipe de Fiscalizag&o. Agora nas razdes de recurso o
Responséavel a época apresenta novos Balancetes de Receita e de
Despesa, entretanto referidos demonstrativos nao foram validados pela
Fiscalizacdo, desta forma mantenho os calculos realizados pela Equipe
Técnica acompanhados no parecer originario. Restou, pois, apurada a
aplicacdo de 99,08% dos recursos do FUNDEB no exercicio em andlise
— indice esse que, de acordo com as recentes decisdes desta Corte, ndo
constitui motivo para rejeicdo das contas, eis que no exercicio de 2011
foi superado, o limite de 95% a que alude o § 2° do artigo 21 da Lei
federal n° 11.494/077.” (g.n.)

Enfim, relevando a falha destacada e observando que a aplicacéo
dos recursos do FUNDEB atingiu 99,71%, adoto o norte do decidido sobre as contas de
2014 e determino que o valor glosado — R$ 685.658,66 — seja aplicado no exercicio
seguinte ao transito em julgado das presentes.

Este também foi 0 posicionamento adotado em 2015, em Sesséo
de 05.09.17 da E. Segunda Camara, publicado no DOE 22.11.17.

b) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 22,21% das receitas
e transferéncias de impostos.

c) O limite constitucional de transferéncias financeiras a
Camara Municipal estava estabelecido em 6,0% da receita tributaria do exercicio
anterior.

Desse modo, a fiscalizacdo -certificou que a transferéncia
financeira efetiva ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, uma vez que
se situou em 4,85%.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do chamado “limite de alerta” (>48,60% da RCL),
fixando-se em 42,87%.

No entanto, ha uma série de censuras feitas pela fiscalizacdo a
gestdo de pessoal no tocante a manutencdo de comissionados sem as devidas
caracteristicas, concessdo de gratificagbes sem critérios objetivos, cessdo de
servidores ao Legislativo Municipal — sem prejuizo de remuneracdo; e, acumulo
indevido de cargos.

Primeiro é preciso dizer que o pagamento de gratificacbes a
servidores somente € possivel mediante contraprestacdo da entrega de algum tipo de
servico, destacado dentre as atividades rotineiras e, portanto, necessariamente
motivado e sob critérios objetivos.

Sobre o0 ponto a defesa indicou que providenciou a correcao da
questdo, o que somente podera ser avaliado em proximas inspecoes.
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A cessado de servidores obedece a critérios discricionarios do
Ordenador, diante da reciprocidade e beneficio a populacdo, amparada na Lei Fiscal -
mediante assinatura de convénio e lei autorizativa.

No caso da cessao ao Legislativo a situacado deve ser vista sob
reservas — considerando a independéncia dos poderes e, especialmente, quando néo
h& prejuizo de vencimentos, o ponto pode ser incidente na transferéncia indireta de
recursos — a qual encontra limitagdo constitucional.

Aqui considero que a Origem deva rever a situacdo, sob o
aspecto do interesse publico primario.

Quanto ao acumulo de cargos, tendo em vista as informacgdes
prestadas, penso que a falta de remuneracdo de um deles descaracteriza a
impropriedade.

A respeito dos comissionados a fiscalizacdo noticiou que 34
servidores foram investidos nessa condicdo, dos quais, em sua expressiva maioria
(27), para cargos de Auxiliar de Gabinete, Assistente de Gabinete e Chefe de Gabinete,
os primeiros sem identificacdo com funcdes de assessoria e comenda, mas todos sem
exigéncia de escolaridade superior.

Sendo assim, € preciso demarcar que 0S cargos comissionado

ndo podem servir de esvaziamento a regra constitucional de ingresso no servico
publcio via certame.

Tais cargos devem desempenhar fungbes substancialmente
ligadas a assessoria, chefia ou direcdo e, portanto, estéo ligados a alta Administracéo,
auxiliando diretamente o Gestor a implantacéo das suas fei¢cdes e plano de trabalho.

Os cargos em comissao devem ter suas funcdes definidas em lei,
sem olvidar que devem ser ocupados por servidores com nivel de escolaridade
superior, exatamente para bem desempenharem o mister confiado.

Desse modo, a Origem devera rever o seu quadro, procedendo as
adaptacdes ao regramento constitucional.

e) Nao foram realizadas observagdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos, exceto quanto as operacdes de compensacao de
débitos inscritos na divida ativa com verba decorrente de licenca prémio.

Sobre o tema a Origem instaurou procedimento administrativo,
culminando com parecer no sentido de que os agentes politicos sem vinculo estatutario
nao fariam jus aquele beneficio e a divida ativa deveria ser restabelecida.

Em sendo assim, considerando as providéncias adotadas, avalio

que a concluséo das acdes e a efetiva regularizacdo dos registros junto a divida ativa
possa ser avaliada em préxima inspecéao.
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fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) A fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
judicial.

h) O Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em
13,02% no periodo — com acréscimo nominal de R$ 134.438.559,49, ou seja, atingindo

indice de crescimento superior a inflacdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem como do
proprio PIB (-3,6%).

RCL - 2015 RCL - 2016 Variac8o Nominal Variacdo Percentual

1.032.596.540,88 1.167.035.100,37 134.438.559,49 13,02%

A peca orgcamentéria indicou que ocorreu déficit de arrecadacgéo
de R$ 10.518,94, ou seja, aproximando-se do valor esperado a receita realizada.

No entanto, é Importante salientar que o Municipio promoveu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou
transposicdo de despesas em montante de R$ 403.784.448,90 — correspondente a
32,56% da despesa fixada inicialmente.

Nesse sentido, o volume de acdes que provocaram a alteracéo
orcamentaria pode ter evidenciado a fragilidade na formulacdo do programa e,
especialmente, eventual prejuizo ao planejamento estabelecido ao direcionamento de
recursos a determinadas areas, prejudicando os resultados das politicas publicas
desenvolvidas em favor da melhoria de qualidade de vida da populacéo.

Ainda sobre as receitas, o quadro da gestdo da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na recuperacdo desses
créditos, na medida em o volume da entrada desses recursos foi de apenas
R$ 61.240.181,50, conquanto esse estoque chegou a R$ 1.715.835.830,45 no periodo.

Registro que o volume da divida ativa representou 147,02% da
RCL do periodo — portanto, bastante elevado e indicativo de que o Municipio necessita

rever as praticas adotadas a recuperacdo dos valores, sob pena de influéncia no
desequilibrio fiscal e estimulo a inadimpléncia.

Quanto a execucdo or¢camentéria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado deficitario de 1,70%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 19.980.052,33.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizagdo indicou que havia
histérico de déficit da execucdo orcamentéria registrado no exercicio de 2015.

Contudo, o resultado orgcamentario negativo foi coberto pelo saldo

financeiro, uma vez que o resultado da execucdo financeira destacou superavit de R$
78.361.006,06.
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O quadro elaborado pela fiscalizagdo denotou a suficiéncia
financeira a quitacdo das despesas de curto prazo (indice de liquidez 1,55).

O saldo da divida fundada — compromissos de longo prazo — se
mostrou reduzido em 45,94% no periodo.

Nesse contexto, diante dos resultados apurados, eventuais
deficiéncias de planejamento e execucdo orcamentaria e financeira podem ser
relevadas, merecendo recomendacfes para que a Origem proceda com atencdo a
formulacdo do seu programa orcamentéario, coerente com sua realidade econdémica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade
local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na andlise e emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

i) A inspec¢do indicou que ndo houve aumento na taxa de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

i N&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragao direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constitui¢do, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renancias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

k) Ainda nesse grupo, a fiscalizacdo ndo detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que nao foram empenhados gastos com
publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac0fes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulagcéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B+, ou seja, incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspec¢do no tocante ao planejamento de politicas publicas; aplicacdo de recursos
em prol da crianca e adolescente; gestao fiscal; além de outras questfes destacadas
nas fiscalizacbes operacionais no ensino e saude, bem como, ordenadas de
transparéncia e terceirizagao.

N&o obstante o apontamento da fiscalizacdo de que o Municipio
promoveu a concessao dos servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e coleta
e tratamento de esgoto por prazo indeterminado com a SABESP, registro que o sitio
eletrénico do IBGE traz informagao de que o “esgotamento sanitario adequado” atinge
apenas 92,9%, colocando-o em posicao intermediaria.

Comparando a outros Municipios:

Esgotamento sanitario adequado 92,9%
No Pais — 5570 Municipios 293°
No Estado — 645 Municipios 212°
Na micro regido — 6 Municipios 20

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao aperfeicoamento
dos pontos suscitados, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servigos
prestados — disso com reflexo na apuracéao do proximo IEGM.

b) Quanto & educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

No entanto, destacam-se observagdes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte da
Origem.
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A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Necessidade de implementacdo de melhorias nas condicbes de
funcionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental publico
do Municipio de Praia Grande, seja pela inadequacao das instalagtes fisicas
disponiveis, seja pela escassez/inexisténcia de oportunidades de
aperfeicoamento oferecidas aos professores da rede, em especial com relacao
aos horarios e locais dos cursos oferecidos pelo Municipio;

B.3.1. ENSINO
- Ap6s os ajustes da fiscalizagdo constatamos aplicacdo de 99,61% do
FUNDEB recebido, restando R$ 685.658,66 nao aplicado;

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAQ

- Despesas com as Bibliotecas publicas na Educac¢éo ensejando glosas;

- Complementagéo educacional opcional onerando os 25% da Educacéo, em
especial com despesas com unidades esportivas e culturais, ensejando glosas;
- As glosas da fiscalizagdo foram referentes a Cancelamento de Restos a
pagar, Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/17 de recursos proprios, demais
despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB, totalizando R$ 1.356.165,85
com recursos proprios, R$ 9.436,51 com FUNDEB-Outros e R$ 676.222,15
com FUNDEB-MAGISTERIO;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo vem atingindo a nota prevista para o 9° ano, na Ultima edicdo
do IDEB;

- H4 demanda de vagas para a Educacao Infantil para as creches;

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacé&o infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacgao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 15: garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educagao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formacdo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE® indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos 96,9
Matriculas no fundamental (2017) 42.176
Matriculas no ensino médio (2017) 12.273
Docentes no fundamental (2015) 1.894
Docentes no ensino médio (2015) 775
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 111
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 41

No que tange a escolarizacdo de 06 a 14 anos a Origem deve ser
alertada de que, consoante avaliacdo do IBGE, encontra-se em posicédo distante dos
melhores colocados na oferta desses servicos e, portanto, deve ter atencdo a demanda
do setor.

No Pais — 5570 Municipios 3.751°
No Estado — 645 Municipios 537°
Na micro regido — 6 Municipios 4°

Observa-se da analise sobre as informac6fes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica, que o Municipio
foi deficiente na afericdo da nota alcancada para os ultimos anos do ensino
fundamental, descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacgéo.

Anos iniciais Anos finais
IDEB - 2015 5,8 4,8
Posicéo no pais — 5570 Municipios 1912° 1150°
Posic&o no Estado 502° 356°
Posicdo na micro regido - 8 Municipios 3° 2°

Esse resultado mostra acentuada queda do nivel de qualidade na
segunda metade do periodo fundamental.

Os resultados recentes divulgados pelo IDEB também indicaram
gue o Municipio conseguiu elevar as notas obtidas em 2017; no entanto, a respeito dos

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/praia-grande/panorama
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altimos anos do fundamental, ainda encontra-se abaixo da taxa esperada nessa quadra

de ensino.
42série / 5° ano 83série / 9° ano
Observado Meta Projetada Observado Meta Projetada

2005 4,2 4,2

2007 4,8 4,3 4,5 4,2
2009 4,9 4.6 4,4 4,4
2011 5,5 5,0 4,6 4,7
2013 5,8 5,3 4,8 5,0
2015 5,8 5,6 4,9 5,4
2017 6,4 5,9 5,4 5,6
2019 6,1 5,9
2021 6,4 6,1

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional é, exatamente, pelo
forte vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de
servico com padrdo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuéario dos servi¢cos

by

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfac@o do usuario com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagdo do servigo.

Interessante observar que o0s registros internos desta E. Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio investiu menos recursos, na propor¢cdo por aluno, durante o exercicio
examinado, em relacdo aos outros municipios paulistas e de sua regiao.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Praia Grande R$ 7.563,67 R$ 8.162,90
Regido Administrativa de Santos R$ 10.834,00 R$ 11.046,33
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracdo na
elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos
0S apontamentos da inspec¢ao, bem como os assuntos de atencdo do IEGM e demais
indicadores sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal
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dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no
planejamento estratéqgico, pela acdo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Registra-se que os investimentos no setor por habitante atingiram
R$ 986,66 no periodo, sendo superiores a média de investimentos em sua regido e no
proprio Estado.

Gasto anual por habitante

2015 2016
Praia Grande R$ 776,57 R$ 986,66
Regido Administrativa de Santos R$ 933,46 R$ 973,32
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacao
SEADE’ situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio eventualmente possam
ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 13,43 13,84 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 14,57 15,73 12,58
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 116,42 117,76 104,02
Taxa de mortalidade da populacédo acima de 60 anos 3.634,38 3.746,82 3.500,93
Nascidos vivos de mades com menos de 18 anos 6,15 6,59 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 8,45 8,36 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 80,68 78,69 79,05

Nesse sentido, alguns desses indices estdo proximos aos
alcancados em sua Regido, porém, inferiores aos resultados do Estado - refletindo a
necessidade de implantacédo e/ou aperfeicoamento de campanhas educativas — e, bem
assim, disponibilizagdo e melhoria dos servi¢os de saude a populagéo.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢éo dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente “controle vetorial” do
programa municipal de controle da dengue relativas a execucéo das atividades
rotineiras e insuficiéncia de quadro de pessoal;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- As principais ocorréncias mencionadas pelo Presidente do Conselho
Municipal de Saude foram a fila de espera para rotina no Setor de

" http://iwww.perfil.seade.qgov.br/?#
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Especialidades, o atraso na entrega de medicamentos e insumos devido a
problemas causados pelo fornecedor, a falta de medicamentos do Componente
Especializado fornecidos via Departamento Regional de Saude (DRS-IV) e o
aumento significativo da judicializacdo dos medicamentos que ndo compdem o
rol do programa de assisténcia farmacéutica e da padronizacdo da Prefeitura
Municipal;

B.3.2.3. VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE

- Central de Regulacdo de Vagas: Existéncia de demandas reprimidas que
comprometem de forma veemente o acesso da populacdo aos servicos de
saude, com longas filas e grande tempo de espera por atendimento;

- CEMAS: Falhas de marcagdo de consultas, que denotam, s.m.j., O
descumprimento as regras contidas no artigo 2°, § 1°, alinea “b”, da Ordem de
Servigo n° 004/2016, de disponibilizagdo de, no minimo, 02 periodos semanais
de atendimento, os quais ndo poderdo ultrapassar 30 pacientes por periodo
(manhéa/tarde); Auséncia da producdo minima estabelecida artigo 2°, paragrafo
Unico da Lei Complementar Municipal n°® 701/2015, por parte de alguns
profissionais; acumulo remunerado dos cargos de médico efetivo na Prefeitura
Municipal de Praia Grande e Superintendente na Caixa de Saude e Peculio de
S0 Vicente, pelo Dr. Haroldo Fabio Genaro, em afronta ao disposto nos
artigos 37, inciso XVI da Constituicdo Federal, e 55 da Lei Complementar
Municipal n°® 15/92;

- UBS BOQUEIRAO: Auséncia de controle de ponto de alguns profissionais;
divergéncias na escala de profissionais apresentada e agendamento de
consultas em blocos de horérios;

- USAFA SAMAMBAIA: agendamento de consultas em blocos de horarios;

- Pronto Socorro Quietude: Auséncias de médicos escalados no Plantao;
Terceirizacdo de médicos pediatras por empresa que possui como sécio
administrador e socios médicos concursados do municipio, lotados no préprio
pronto-socorro, em descumprimento aos termos do artigo 143, inciso Xlll da Lei
Complementar Municipal n® 15/1992; Falhas na utilizacdo do ponto eletrdnico;
Presenca de pacientes no repouso por periodo superior a 24 horas, em
descumprimento aos termos do artigo 14 da Resolugdo n° 2077/14 do
Conselho Federal de Medicina.

B.6.2. ALMOXARIFADO DA SAUDE

- Marcas de mofo nas paredes indicando excesso de umidade, o que pode
propiciar a deterioracéo e perda dos produtos;

- O teste de verificagdo fisica apresentou diferencas em 02 itens da
amostragem;

- Medicamento insulina armazenado fora da temperatura de conservacéo
recomendada,;

Portanto, a Administragdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 22,21% das
receitas da arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio deverd impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local,
perseguindo a elevagdo dos indicadores sociais e corre¢cdo dos apontamentos da
fiscalizagao.

[l — As demais situacfes expostas na conclusdo do laudo
ndo possuem gravidade capital frente a jurisprudéncia e precedentes desta E.
Corte; no entanto, considerando a necessidade de aprimoramento da atividade
administrativa devem ser imediatamente corrigidos pela Administracéo.

28



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido a Origem deve proceder ao aperfeicoamento das
pecas de planejamento orcamentario e, do mesmo modo, dispor a atencédo necessaria
os investimentos em prol dos direitos da crianga e do adolescente.

A Origem devera rever a aplicagéo e controle fisico e contabil das
receitas provenientes de Multas de Transito, considerando seu vinculo a finalidade
especifica.

Considerando que a Tesouraria € daqueles setores mais
sensiveis a perda ou extravio — a exemplo dos almoxarifados, bens patrimoniais e
divida ativa, a Administragcdo devera rever as rotinas de controle, sobretudo em relagéo
a atualizacdo dos registros contabeis e conciliacbes, eliminando eventuais
inconsisténcias.

A Municipalidade devera manter adequado controle fisico e
contabil sobre os bens de natureza permanente; e, quanto aos imoveis, devera
atualizar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

As falhas destacadas no setor de licitacdes e contratos indicam
gue a Origem devera manter maior rigor no planejamento das a¢6es, bem como, no
processamento dos certames, adequados a norma de incidéncia.

A Administracdo devera observar adequadamente o principio da
transparéncia, a fim de que todas as pecas fiscais figuem disponibilizadas a consulta
publica, desse modo ndo embaracando o cumprimento dos principios da participacéo
popular e controle social; e, do mesmo modo, a transferéncia de informacdes ao
Sistema AUDESP devera guardar conformidade, para que ndo traduza prejuizo ao
sistema de controle externo.

As criticas feitas pela falta de cumprimento as recomendacfes
desta E. Corte devem ser compreendidas dentro do contexto de que o resultado do
exame das contas de 2013 foi publicado no DOE em 04.11.15 e, tendo em vista as
dimensdes do Municipio — de grande porte, € razoavel entender que demandam algum
tempo a sua efetivacao.

No entanto, reitero que a Origem devera bem observar as
recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte j& emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/128.

8 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
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IV — Quanto aos expedientes/processos que tramitam em
dependéncia e/ou estejam referenciados determino a seguinte destinacgéo.

12547.989.17-8

Ministério da Transparéncia Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU -
Informa os resultados do 3° ciclo do Programa
Fiscalizagcdo em Entes Federativos- Copia do
TC-54/026/17.

Considerando que 0s presentes
acompanharam as contas e, conforme
informado pelo proprio 6rgéo interessado,
os resultados do 3° Ciclo do Programa de
Fiscalizacgdo em Entes Federativos
encontra-se disponibilizado em enderego
préprio da rede mundial de
computadores, proceda-se o0 @ seu
arquivamento.

16547.989.17-8

Ministério da Transparéncia Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU -
Certidéo n°
652/2017/SEI/CGDOC/CGLCD/DGI/SE/CGU
de  02/10/2017-Ref.  Processo  Unico-
00190.111078/2017-15 Ref. Of. n° 21245/16
(Exp. TC-54/026/17) Assunto: Informes sobre
resultados do 3° Ciclo do Programa
Fiscalizacdo em Entes Federativos.

Considerando que 0s  presentes
acompanharam as contas e, conforme
informado pelo préprio 6rgéo interessado,
os resultados do 3° Ciclo do Programa de
Fiscalizagdo em Entes Federativos
encontra-se disponibilizado em enderecgo
préprio da rede mundial de
computadores, proceda-se 0 seu
arquivamento.

9877.989.18-6

Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo -
Oficio n° 1646/2018, de 5 de abril de 2018, da
Promotoria de Justica de Praia Grande,
subscrito pelo Promotor de Justica MARLON
MACHADO DA SILVA FERNANDES. Ref. IC
n® 14.0395.0000874/2018-3. Objeto: Apurar
eventual lesdo a salde pulblica em
decorréncia da constante auséncia de
médicos nos plantdes do Pronto Socorro
Quietude, auséncia de controle de frequéncia
e manutencdo de pacientes no repouso por
mais de 24 horas. Comunica a instauracéo do
Inquérito Civil supracitado, conforme copia da
portaria anexa.

Considerando a instauracao de Inquérito
Civil pelo Ministério Publico em Praia
Grande para apurar eventual lesdo ao
setor da saude, pela auséncia de médicos
em plantbes de Pronto Socorro,
determino que a inspecdo proceda as
anotacdes necessarias ao
acompanhamento da matéria e subsidio
em proximos oficios roteiro. Em seguida,
oficie-se ao Orgédo Interessado; depois,
arquive-se.

11599.989.16.7

Jeferson Roberto  Nascimento  —
Possiveis irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Praia
Grande, em relacdo ao edital de
chamamento Publico SECTUR n° 06/15,
para a permissdo de uso de areas

publicas - 169 outorgas -
comercializagdo de artesanatos e
alimentos em feiras da cidade.

Determinada sua tramitacdo autbnoma.

Mantenha tramitagédo autbnoma.

tomada de decisGes, além de obter mais segurancga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros

chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentara, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao controle

interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados

alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgéo de controle interno é medida que sera verificada por

ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PRAIA GRANDE, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengdo aos seguintes pontos:

- Atente as disposicfes da LDBE, orientac6es do MEC e jurisprudéncia desta E. Corte
guanto a aplicacéo de recursos em favor do ensino — conta tesouro e FUNDEB;

- Proceda a revisdo das situacOes destacadas na gestdao de pessoal quanto ao
pagamento de gratificacdes sem critérios objetivos, cessdo de servidores a Camara e
manutenc¢ao do quadro de comissionados;

- Regularize os registros da divida ativa gquanto a compensacdo antes efetuada com
créditos de licenca prémio indevidos a Secretérios;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Implante medidas eficazes a recuperacdo do estoque da divida ativa, bem como,
estabeleca controle adequado ao dominio dos seus dados;

- Mantenha atencao ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova ac¢fes visando a manutencao/elevacédo do padrdo de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacao e saude;

- Promova o aperfeicoamento do planejamento or¢camentario; bem como, tenha
atencao aos investimentos em prol dos direitos da crianca e adolescente;

- Atente a finalidade dos recursos vinculados a arrecadacédo de multas de transito;

- Reveja os procedimentos da Tesouraria, regularizando a conciliagdo bancaria;

- Atente ao controle dos bens de natureza permanente;

- Atenda as regras estabelecidas pela legislacdo convergente a licitacdes e contratos;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Atenda as recomendacdes e determinacdes desta E.Corte; e,

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno;

Determino a destinacdo dos expedientes/processos mencionados
na conformidade indicado no ltem IV.

Determino a Origem a aplicacdo da verba faltante a integralizacéo
dos recursos do FUNDEB, durante o exercicio seguinte ao transito em julgado das
presentes.

E, de modo geral, determino ainda a inspecédo da E. Corte, que
se certifique da corregéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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