TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM N° 050

TC-004388/989/16

Prefeitura Municipal: Embu das Artes.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Francisco Nascimento de Brito.

Advogado(s): Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP n
167.008), Rodrigo Antonio Paes (OAB/SP n° 234.900) e outros.
Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: GDF-7 - DSF-ITI.

o

Aplicacéo total no ensino 24,58% (minimo 25% - Ajustes ratificados por ATJ)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 71,02% (minimo 60% - Ajustes ratificados por ATJ)

Total de despesas com FUNDEB 93,57% (Ajustes ratificados por ATJ)

Investimento total na salude 21,79% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 51,93% (Maximo 54%)

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recolhimento dos encargos
patronais ao RPPS

Precatorios Falhas nos registros (relevado)

Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit de 5,11% - (R$ 25.491.651,89)

Resultado financeiro Negativo em R$ 55.405.320,83

Restrices do Ultimo Ano de Mandato Descumprimento do Paragrafo Unico do art.
21 edo art. 42da LRF

2015 2016 Resultado

i-EGM C+ B

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ C+ B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Salide B de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B e

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ C ; : o~

Ambiental, Residuos Saélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade A B CIVIL)
i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Grande
Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes: 258.917

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de EMBU DAS ARTES, cuja fiscalizagdo in loco esteve a cargo da 72
Diretoria de Fiscalizagao — DF-7.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1° da
Resolucdo n°® 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios
do 1° Quadrimestre (evento 11.55) e do 2° Quadrimestre (evento 58.74), Objetivando
oportunizar & Administracdo a prevencdo e correcdo dos rumos das acdes que se
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apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos,
dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, foram realizadas, também,
fiscalizagOes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o programa de
Merenda Escola (evento 96.35), a gestdo dos Residuos Sélidos (evento 25) e a
operacionaliza¢ao do Transporte de Alunos (evento 47).

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
96.163, as impressdes e 0s pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem
aos seguintes itens:

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Relatério de Atividades com unidades que impedem a afericdo dos resultados dos Programas e
Acdes;

- Auséncia de prestacao de informagéo ao sistema Audesp de Programas previstos na LOA,;

- Programas e Acdes nd@o executadas ou executadas em percentuais minimos caracterizando
auséncia de planejamento na elaboracéo da LOA;

- Insercdo, na Lei Orcamentaria, de dispositivo que autoriza que o Poder Executivo altere os
quadros de metas fiscais previstos na LDO por meio de decreto, o que afronta os principios da
gestdo fiscal transparente e planejada, além de contrariar o Principio da Exclusividade
Orcamentéria constante do 8 8° do art. 165 da Constituicdo Federal;

- Auséncia de dotacao orcamentaria em volume adequado para atengdo prioritaria a crianga e ao
adolescente;

- Auséncia de despesa no exercicio com acao prioritaria a crianca e ao adolescente;

- Nao constituicdo do Conselho Municipal de Residuos Solidos;

- O Municipio ainda ndo editou seu Plano de Mobilidade Urbana, nos termos do art. 24, § 3°, da
Lei n® 12.587/12;

- O municipio ndo atende o determinado na legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes (LF n° 13.146/15).

Iltem A.2 — CONTROLE INTERNO

- Exercicio da fungdo de Controlador Geral derivado de indicacdo por parte do Chefe do Poder
Executivo, e ndo de aprovacao em concurso publico especifico;

- Nao elaboracdo do Relatdrio de Controle Interno relativo ao 2° e 3° Quadrimestre/2016, em
inobservancia ao art. 74 da Constituicdo Federal.

ltem A.3 — ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

- N&o realizacdo do acompanhamento do ensino de 2016, em virtude da nado participacdo de
escolas selecionadas na amostra, a saber: Escola Municipal Jatoba; Escola Municipal Magali;
Escola Municipal Rosa Cirelli e Escola Municipal Valdelice A Mereiros.

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO 2°
QUADRIMESTRE (EVENTO 58.74):

E.M. AMILTON SUGA GALEGO: pombos e dejetos na quadra de esportes; falta de equipamentos
e de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, bem como falta de mangueiras para atender um
possivel incéndio; existéncia de vidro quebrado no refeitério; materiais inserviveis ndo descartados
e mal estocados; presenca de dois cavalos na area interna da escola, trazidos por alunos para
ficarem no canto ao lado da quadra, onde havia “bastante capim para eles, que estdo magros”.
E.M. PROFESSOR PAULO FREIRE: materiais inserviveis espalhados em uma sala de aula; sala
de educacéo fisica desorganizada com materiais espalhados no chéo; existéncia de playground
com brinquedos quebrados; existéncia de piscina desativada e sem cobertura, causando risco de
acidentes aos alunos; existéncia de problemas de infiltracdo de agua em varias paredes da escola;
existéncia de cano de esgoto jogando detritos no espaco interno da escola. Situacdo reincidente a
2015.

E.M. VALDENICI A. MEDEIROS PRASS: prejuizo as aulas que acontecem nas salas préximas ao
patio, causado pelo barulho decorrente do compartiihamento da quadra poliesportiva entre a
escola e a Secretaria de Cultura Municipal; laboratério de Ciéncias foi encontrado repleto de
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materiais reciclaveis e com livros armazenados no chao por toda a parte; bens inserviveis
armazenados em corredores e locais de facil acesso aos alunos, sem uma destinacdo final
prevista; a sujeira espalhada por toda a escola é problema recorrente e sem solucdo a vista, ndo
obstante o Municipio utilizar-se de frentes de trabalho instituidas para a limpeza de 6rgaos
Municipais.

E.M. PROFESSORA ELZA MARREIRO MEDINA: a escola em geral encontra-se extremamente
suja, devido as constantes faltas de funcionarios e de beneficiarios do programa Frente de
Trabalho, a que o Municipio recorre para a limpeza de 6rgdos municipais; prejuizo as aulas que
acontecem nas salas proximas ao patio, causado pelo barulho decorrente da utilizagdo de 2(duas)
salas de aula ali existentes e que servem de recreacdo aos alunos nos periodos de intervalos;
bens inserviveis e outros materiais descartaveis armazenados em locais de facil acesso aos
alunos, sem uma destinacéo final prevista.

ltem A4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - FISCALIZACAO DE_NATUREZA
OPERACIONAL

- Falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente “controle vetorial” do programa
municipal de controle da dengue relativas a planejamento (pela ndo adoc¢do de indicadores
pactuados); e execuc¢do das atividades rotineiras (pela insuficiente execu¢éo de acdes de controle
mecénico, quimico e biolégico do vetor).

ltem A.5 — FISCALIZACAO ORDENADA

- O municipio ndo regularizou os apontamentos verificados na Il Fiscalizagdo Ordenada 2016
(Merenda Escolar);

- O municipio ndo regularizou os apontamentos verificados na IV Fiscalizagdo Ordenada 2016
(Residuos Sdélidos);

- O municipio ndo regularizou os apontamentos verificados na V Fiscalizacdo Ordenada 2016
(Transporte Escolar).

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Incluséo de R$ 28.621.441,62 como ajuste, devido a ndo contabilizacdo de despesas;

- Déficit orgamentario ajustado de 5,11%, equivalente a —R$ 25.491.651,89, apds inclusdo das
despesas nao contabilizadas;

- Percentual de altera¢gbes orgcamentarias de 20,81%, totalizando R$ 118.109.636,66 e superando
o indice de inflagdo apurado para o periodo (6,29%);

- Realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes da ordem de R$
35.389.663,20 por meio de decretos, baseados em autorizagdo genérica inserida na LOA, com
ofensa ao disposto no art. 165, § 8° da Constitui¢céo Federal;

- Superavit orcamentario baseado na auséncia da contabilizacdo de despesas liquidadas no
exercicio e ndo recolhimento dos encargos patronais ao RPPS.

ltem B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Déficit financeiro registrado de -R$ 26.783.879,21;

- Déficit financeiro ajustado de -R$ 55.405.320,83, (aumento de 88,16% em relacdo ao exercicio
anterior), considerando as despesas néo contabilizadas;

- Nao cumprimento da recomendagéo contida na conta do exercicio de 2012.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Divergéncias nos saldos de Restos a Pagar quando comparados os balancetes contabeis com as
informacdes constantes do Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria e aquelas prestadas
ao Sistema AUDESP;

- Nao contabilizacdo de passivo com a concessionaria de servico de coleta e destinacdo de
residuo soélido da ordem de R$ 31.236.878,63;

- Ocultacdo de passivo por parte do 6rgdo, deixando de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciac&o contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64);

- Aumento de 35,37% na Divida de Curto Prazo no exercicio;

- Auséncia de liquidez para fazer frente aos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez
Imediata de 0,63).

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Crescimento de 20,32% da Divida de Longo Prazo, pressionado pela assunc¢ao de novos débitos
previdenciarios e dividas com fornecedores de servi¢os;
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- Nao contabilizacdo de acordo de parcelamento firmado com o EMBUPREV (responsavel pelo
RPPS do municipio) no valor de R$ 19.437.794,78 referente a divida previdenciéria;

- Auséncia de extrato consolidado da divida perante o INSS, prejudicando a conferéncia dos
valores por parte da fiscalizagéo;

- Ocultagdo de passivo por parte do 6rgdo, deixando de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciagéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Item B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Divergéncias na contabilizacao das receitas referentes ao IPVA em afronta ao art. 35, inciso |, da
Lei Federal n® 4.320/1964, afetando as bases de aplicacdo do ensino e da salde;

- Divergéncias nos valores contabilizados como reten¢gfes ao FUNDEB do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM).

Item B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS

- N&o atendimento a requisicdo de informacdes a respeito de renuncia de receitas no exercicio,
em descumprimento do que disp6e o 81° do artigo 25 da Lei Complementar n° 709, de 14 de
janeiro de 1993.

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Crescimento de 12,61% no saldo da Divida Ativa;

- Cancelamento de divida ativa sem comprovacao da devida regularidade;

- Auséncia de formalizacdo dos devidos processos e ndo apresentacdo de parte dos processos
requisitados, impossibilitando a verificacdo de regularidade dos cancelamentos da divida;

- Auséncia de atualizacdes da Divida Ativa no exercicio em descumprimento na legislacao local;

- Auséncia de fidedignidade nos lancamentos realizados no Sistema AUDESP, frustrando o
acompanhamento eletrbnico.

ltem B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Auséncia de fidedignidade nos lancamentos realizados no Sistema AUDESP, frustrando o
acompanhamento eletrdnico;

- Nao cumprimento da recomendac¢éo contida na conta do exercicio de 2011.

Iltem B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

- Auséncia de fidedignidade nos lancamentos realizados no Sistema AUDESP, frustrando o
acompanhamento eletrénico e emissdo de alertas quando a superagdo dos limites da despesa
laboral;

- N&o cumprimento da recomendacao contida na conta do exercicio de 2011;

- Despesa com pessoal equivalente a 51,93% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre de
2016;

- Terceiro quadrimestre seguido com despesa de pessoal acima de 51,30% da Receita Corrente
Liquida, ultrapassando o limite prudencial de estabelecido pela LRF;

- Reajuste e reclassificacdo dos vencimentos e salarios dos servidores municipais através da Lei
Complementar 309/2016 de 25/11/2016 em descumprimento da vedacao instituida no inciso Il do
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF

- Contratacdes de pessoal que ndo correspondem as condi¢des legais estipuladas para reposicao
de pessoal, em desacordo ao inciso IV do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Contratacdo de hora extra em desacordo ao inciso V do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Inclusdo do valor de R$ 2.313.045,19 como despesa de pessoal referente a contratacdo de
servicos médicos e enfermagem para atendimento do Programa Saude da Familia.

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO 2°
QUADRIMESTRE (EVENTO 58.74):

- Criag&o de cargos em desacordo ao inciso Il do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Contratacdes de pessoal que ndo correspondem as condi¢des legais estipuladas para reposicao
de pessoal, em desacordo ao inciso IV do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Contrataco de hora extra em desacordo ao inciso V do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

Item B.3.1 — ENSINO
- Divergéncias na contabilizac@o de receitas relacionadas ao ensino (Juros e Multas de Impostos e
da Divida Ativa);
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- Aplicacao de 24,58% da receita em Ensino, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal;
- Aplicacao de 93,57% do valor do FUNDEB, ndo cumprindo o artigo 21 da LF n°® 11.494/07;

- Ajustes da fiscalizacdo das despesas de Recursos Préprios da Educacéo, tendo em vista o
repasse de recursos a titulo de subvencbes a entidades que ndo comprovaram seu pleno
enquadramento como organiza¢des assistenciais;

- Ajustes da fiscalizacdo nas despesas com Recursos Préprios da Educacdo relativas ao
pagamento de servigo de coleta e limpeza urbana, ndo amparado pelo art. 70 da Lei 9.394/96;

- Déficit de 0,76% nas vagas do ensino municipal (falta de 213 vagas no segmento Creches).

ltem B.3.2 — SAUDE

- Divergéncias na contabilizacdo das receitas relacionadas a salde (Multa e Juros de Tributos e
Multa e Juros da Divida Ativa);

- Langamentos de despesas da area da salde com cédigo de aplicagdo 110 — GERAL ao invés da
aplicacdo 310 — SAUDE — GERAL;

- Exclusdo de R$ 8.443.403,90 registrado como Restos a Pagar por auséncia de lastro financeiro
nas contas da saude;

- Exclusdo de despesas improprias no valor de R$ 129.193,85;

- Auséncia de comprovacdo da aprovacao das Contas da Saude referentes ao 1° quadrimestre de
2016 pelo Conselho Municipal de Saude;

- Terceirizacdo do Programa Saulde da Familia em desacordo com o Manual Bésico do
Financiamento das A¢des de Saude e jurisprudéncia deste Tribunal;

- Indices de mortalidade infantil, mortalidade na infancia, mortalidade da populacdo jovem e
mortalidade da populagdo com mais de 60 anos, com taxas superiores as médias da Regido de
Governo e do Estado de Sao Paulo, em inobservancias as recomendacdes exaradas nas contas
de 2011 e 2010 por esta Corte.

Item B.3.3.1 — ILUMINACAQ PUBLICA
- Auséncia de discriminacdo detalhada nos ativos de iluminagdo publica, prejudicando sua
incorporagéo patrimonial.

ltem B.4 — PRECATORIOS

- Saldo de precatérios registrado no Mapa de Precatérios da AUDESP nao corresponde ao valor
informado pelo TJ/SP na posi¢éo de 31/12/2016;

- N&o registro no Balango Patrimonial do montante de R$ 1.119.796,02, correspondente a valores
apurados em execucdo dos precatérios pelo DEPRE-TJSP para o periodo requisitério de
02/07/2014 a 01/07/2015;

- Pagamento de requisitério de valor superior como de baixa monta em desconformidade com a
legislacéo local.

- Falha na contabilizacédo de precatérios.

Item B.5.1 — ENCARGOS

- N&o recolhimento da cota patronal ao Regime Proprio de Previdéncia;

- Aumento em 321,12% da divida com a EMBUPREV (responsavel pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social do municipio);

- Acordo de parcelamento de divida com a EMBUPREV no valor de R$ 19.437.794,78 nao
contabilizado nas Demonstracdes Contabeis.

Iltem B.5.2.1 — REAJUSTE SALARIAL — L. C-309/2016

- N&o provisionamento dos valores e néo registro em Restos a Pagar do reajuste salarial dos
servidores correspondente aos meses de setembro a dezembro de 2016, no valor de R$
5.051.217,00;

- Obrigac8es do exercicio assumidas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de
caixa em descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Adiantamento pecuniério para realizagédo de despesas de pequeno porte, com extrapolacado tanto
do limite de valor quanto do prazo para prestacédo de contas;

- Despesa com abastecimento de carro particular.
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ltem B.5.3.2 — DESPESA COM TARIFAS BANCARIAS

- Elevado montante gasto com tarifas bancérias R$ 1.166.140,81, muito embora a Prefeitura
mantenha e movimente grande volume de recursos junto as instituicbes financeiras, militando
contra os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Item B.5.3.4 — DESPESA IRREGULAR

- Despesa irregular no valor de R$ 8.587.227,54;

- Auséncia de publicidade de “ajuste contratual”;

- Programa Saude da Familia realizado através de “convénio” com vigéncia superior a 72 meses
em desacordo com a Lei Federal n° 8.666/93.

Iltem B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Existéncia de diferencas entre o estoque fisico e o sistema de controle na &rea da Educacao,
além de itens sem serventia e ha longo tempo no estoque, representando gerenciamento
inadequado e desperdicio de dinheiro publico;

- Existéncia de fragilidades no setor de Tesouraria, em condigbes semelhantes as apontadas em
relatérios anteriores, sem a adoc¢éo de providéncias por parte do gestor publico, o que caracteriza
reincidéncia.

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos no primeiro semestre, conforme verificado no
relatério de acompanhamento do 2° Quadrimestre;

- Nao cumprimento da recomendagédo contida nas contas do exercicio de 2012;

- Despesas liquidadas ndo contabilizadas fazendo com que a Prefeitura ndo apresente
descumprimento da Ordem Cronoldgica de Pagamento perante o AUDESP.

Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO

Pregdo Eletrénico 01/2016 e 008/2016: ndo garantia do exercicio de preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme estabelecido nos arts. 44 e 45 da LC-
123/2006.

Concorréncia 006/2016: ndo consta no Termo de Concessao n° 001/2016 a data estipulada para
0 pagamento do valor de R$ 650.000,00, nas condi¢des estabelecidas no item 16.2.1 do Edital;
ndo consta do processo correspondéncia enviada pela concessiondria, propondo a substituicdo do
pagamento do valor da outorga pela construgdo de um crematorio; ndo consta do processo as
justificativas técnicas para a realizagdo do 1° Termo Aditivo ao Termo de Concesséo n° 001/2016
(processo licitatorio requisitado para ser analisado em autos proprios conforme Nota Técnica n.°
SDG 126).

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO 2°
QUADRIMESTRE (EVENTO 58.74):

Concorréncia 18/2015 - utilizacdo de tabela SINOPI defasada, pesquisa de preco prejudicada.
Concorréncia 19/2015 - utilizacdo de tabela SINOPI defasada, pesquisa de preco prejudicada.
Pregéo 5/16 - pesquisa de preco realizada com apenas um fornecedor.

Item C.1.2 - COMISSAO DE LICITACOES
- Nomeacdao de varios agentes politicos para participar de comissfes de licitagdo ou para exercer
a funcdo de Pregoeiro.

Item C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
- Concorréncia 006/2016 requisitada para ser analisada em Autos Préprios de acordo com a Nota
Técnica SDG n.° 126.

Item C.2.3 — EXECUCAQO CONTRATUAL

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO 1°
QUADRIMESTRE (EVENTO 11.55):

- Falhas na execucdo do Contrato n°® 017/2016: atrasos na obra com prorrogacdes sucessivas,
falta de pagamento tempestivo da obra por parte da Prefeitura.

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO 2°
QUADRIMESTRE (EVENTO 58.74):
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- Falhas na execucao do Contrato n° 011/2016: recuo de 6nibus com poste no meio; calcada
construida com murada derrubada e com cano no meio;

- Trecho em obras estava deficientemente sinalizado, com risco para operarios e transeuntes; a
obra apresentava atraso na execugao;

- Falhas na execucdo do Contrato n® 056/2016: inexisténcia de cronograma de trabalho e/ou
itinerario pré-estabelecido, nem de periodicidade determinada para a coleta de entulhos;
inexisténcia de ordem de servigo ou documento similar, que demonstrasse os locais visitados e o0s
servicos executados;

- Inexisténcia de supervisédo ou fiscalizacdo da Secretaria na pesagem dos materiais recolhidos, o
que impossibilitou a conferéncia das quantidades efetivamente recolhidas.

ltem C.2.5 — CONTRATOS DE_CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS /
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

- Nao pagamento a concessionaria dos servi¢os prestados nos exercicios de 2014, 2015 e 2016,
totalizando uma divida de R$ 32.652.638,67;

- N&o contabilizagdo do débito no montante de R$ 31.236.928,63 sendo R$ 19.733.994,47
referentes a servicos prestados pela concessionaria no exercicio de 2016, caracterizando
ocultacdo de passivo e desatendendo o principio da evidenciacao contabil.

OCORRENCIAS VERIFICADAS NO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO 2°
QUADRIMESTRE (EVENTO 58.74):

- Atividades previstas ndo realizadas, realizadas parcialmente ou excluidas sem celebracdo de
alteracao contratual.

Item D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Auséncia de informacdes, na pagina eletrdnica do municipio, de informagdes sobre repasses a
entidades do 3° setor, em descumprimento ao art. 8°, § 1°, da Lei Federal n® 12.527/2011;

- Auséncia da ata de audiéncia para debate da LDO;

- Auséncia de disponibilizagdo, na pagina eletrdnica do municipio, do RREO do 6° bimestre/2016,
RGF do 3° Quadrimestre e Pareceres Prévios do Tribunal de Contas.

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncias nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, quando comparadas a
contabilidade local, tornando inserviveis os relatérios gerenciais produzidos para os itens B.2.1,
B.2.2,B.3.1 e B.3.2;

- Nao cumprimento da recomendagédo contida nas contas do exercicio de 2011.

Iltem D.3 — PESSOAL

- Existéncia de cargos em comisséo sem a definicao de atribuicdes ou escolaridade minima;

- Existéncia de cargos em comissdo que exigem escolaridade incompativel com o nivel de
complexidade esperado do desempenho das fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento;

- Admissdes para cargos em comissdo que ndo possuem as caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento;

- Existéncia de grande ndmero de pessoas (1.040, na posi¢do de 31/12/2016) contratadas através
da Frente de Trabalho, equivalente a 25,3% do Quadro de Pessoal.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- N&o atendimento a requisicoes;

- Desatendimento as instruc@es deste E. Tribunal de Contas;

- Desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas, exaradas nos pareceres dos
exercicios de 2011, 2012 e 2013;

- Nao utilizacdo de CNPJ ou CPF para os casos que necessitam, conforme o padrdo do Sistema
AUDESP;

- Empenhos cujo histérico ndo descrevem o objeto da despesa;

- Empenho sem histérico.

ltem E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- N&o atendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, auséncia de cobertura monetéria
para despesas empenhadas e liquidadas.
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ltem E.1.2 — DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO
MANDATO

- Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato;

- Descumprimento do artigo 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o quadro elaborado pela fiscalizacdo, o Executivo
ndo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencgdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando, ap0s ajustes, investimentos que corresponderam a
24,58% da receita de arrecadacdao e transferéncia de impostos durante o periodo.

Mencionados ajustes se referem ao recalculo da base da Receita
de Impostos e Transferéncias, com a incluséo de R$ 2.735.021,86 que n&o haviam sido
reconhecidos pelo Sistema AUDESP!, bem como a exclusdo de R$ 140.000,00 em
despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB? R$ 2.734.647,24 em Restos a Pagar
que ndo foram quitados até 31/01/2017 e R$ 5.840.632,01 em subvencdes sociais
concedidas a entidades n&o relacionadas ao ensino®, perfazendo um abatimento total
de R$ 8.715.279,25.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 353.461.038,27

Ajustes da Fiscalizacdo

|

Total de Receitas de Impostos - T.R.1. 353.461.038,27

FUNDEB - RECEITAS

Retencbes 51.507.082,63
Transferéncias recebidas 95.667.869,51
Receitas de aplicagdes financeiras 322.214,88

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 95.990.084,39

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 73.325.734,38

H

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) (5.157.342,18

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 68.168.392,20 ‘ 71,02%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 21.653.458,38 22,56%
Total aplicado no FUNDEB 89.821.850,58 93,57%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 44.075.579,48
Acréscimo: FUNDEB retido 51.507.082,63

Deducao: Ganhos de aplicages financeiras Ficha de Receita 29

Ji

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 95.582.662,11 ‘ 27,04%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: l:IApMc. no12trim.de 2017 l:l
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2017 (2.734.647,24)
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (5.980.632,01)
Aplicacdo final na Educacao Basica 86.867.382,86 24,58%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada 307.652.500,00
Despesa Fixada Atualizada 95.474.175,00

w
=
[=]
w

indice Apurado

! Multas e Juros de Tributos: R$ 1.927.926,88; Multas e Juros da Divida Ativa Tributaria: R$ 807.094,89; IPI Exportacdo: R$ 0,09
2 Prestacéo de servicos publicos de limpeza urbana
® Subvengdes a 12 entidades nao certificadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e 1 atividade de patrocinio ao teatro.
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A inspecado também realizou glosas nas despesas custeadas com
recursos do FUNDEB, sendo R$ 5.157.342,18 em exclusées no FUNDEB 60%” e R$
1.148.369,98 no FUNDEB 40%".

Assim, ap6s os ajustes lancados, a aplicagdo de recursos do
FUNDEB alcancou 93,57% do total repassado, com a destinacdo de 71,02% a
valorizag@o do magistério.

Ainda sobre esse tema, observa-se que foi realizada fiscalizacao
de natureza operacional que teve por escopo as escolas do Ciclo |, abordando os
aspectos da valorizagao do corpo docente e disponibilizacdo de instalacbes e recursos
pedagogicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizado.

Também foi anotado que a localidade ostentava déficit de 213
criancas no segmento Ensino Infantil (creches), correspondendo a 0,76% das vagas
ofertadas pela rede.

Célculos da fiscalizacao indicam que os investimentos na saude
superaram 0 minimo constitucional, alcancando 21,79% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 350.726.016,41
Ajustes da Fiscalizacao 2.735.021,86
Total das Receitas 353.461.038,27
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 85.735.411,49
Ajustes da Fiscalizacao (8.572.597,75)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (140.684,32)

77.022.129,42
21,79%

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Salude

Receita Prevista Atualizada 307.602.500,00
Despesa Fixada Atualizada 91.308.412,76
indice apurado 29,68%

Também neste setor foi realizada fiscalizagdo operacional sobre o
programa de controle do mosquito da dengue.

Segundo relatorio, o Fundo Municipal de Saude nao utiliza contas
bancarias proprias para movimentagdo dos recursos do setor, ndo ficou demonstrada a
aprovacao da gestdo da saude pelo Conselho Municipal e ocorreu a contratracéo
terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude, contrariando o disposto na Lei Federal
n°® 11.350/2006.

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve déficit na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 65.699.388,16, equivalente a 13,16% das
receitas auferidas.

* R$ 181.641,69 em Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/2017 e R$ 4.975.700,49 utilizados no pagamento de inativos da &rea
da educacéo.
® Restos a Pagar n&o quitados até 31/03/2017
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Apés os ajustes lancados pela fiscalizacdo, observa-se que a
execucdo das despesas superou, em R$ 25.491.651,89, o ingresso de receitas,
culminando em um déficit da execucdo orcamentéria de 5,11%, o qual ndo encontrou
amparo em superavit financeiro do exercicio anterior (Resultado Financeiro de 2015 =
Negativo em R$ 29.446.435,53).

Tais ajustes se referem a inclusdo de despesas do exercicio que
nao foram oportunamente empenhadas, com inobservancia ao principio contabil da
competéncia, relativas aos servigos prestados pela Embu Ecolégica Ambiental S/A (R$
19.733.994,47) e as contribuicbes patronais devidas ao RPPS local que ndo foram
oportunamente repassadas (R$ 8.887.447,15), totalizando um acréscimo de R$
28.621.441,62 no campo das despesas.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 547.240.500,00 535.246.532,21 -2,19% | 107,20%
Receitas de Capital 65.000.000,00 15.561.162,26 | -76,06% 3,12%
Receitas Intraor¢amentdrias
Deducdes da Receita (47.240.500,00) (51.507.082,63)] 9,03% -10,32%
Subtotal das Receitas 565.000.000,00 499.300.611,34
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 565.000.000,00 499.300.611,84 100,00%
Deficit de arrecadacao | 65.699.388,16 | -11,63% | 13,16%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 483.217.959,84 7 430.727.389,277 -10,86% 82,08%
Despesas de Capital 49.160.486,16 39.937.324,14Y -18,76% 7,61%
Reserva de Contingéncia 700.000,00 - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 7
Repasses de duodécimos a CM 16.761.554,00 16.761.554,00 0,00% 3,19%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 11.745.700,00 8.744554,70 | -25,55% 1,67%
Deducdo: devoluc¢do de duodécimos
Subtotal das Despesas | 561.585.700,00 496.170.822,11
Outros Ajustes 28.621.441,62
Total das Despesas | 561.585.700,00 524.792.263,73 100,00%
Economia Or¢camentaria | 36.793.436,27 | -6,55% | 7,01%
Resultado Ex. Orgcamentaria: | Deficit | (25.491.651,89]] 5,11%

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicdes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
118.109.636,66, correspondente a 20,81% da despesa inicialmente fixada, percentual
que superou em muito a inflagdo acumulada no periodo.

Relacionou, ainda, o historico de resultados or¢camentérios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo orgamentaria resultado da execugdo investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
2015 Déficit de 0,82% 6,31 %
2014 Déficit de 3,71% 10,48 %
2013 Déficit de 1,24 % 5,11%

De acordo com a inspecao, o Resultado Financeiro apurado junto
ao Balanco Patrimonial, negativo em R$ 26.783.879,21, ndo reflete a verdadeira
composicdo dos compromissos do ente, ja que a Prefeitura deixou de reconhecer em
suas demonstracdes contabeis R$ 28.621.441,62 em despesas ndo empenhadas.
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Dessa forma, os ajustes lancados sob o viés orcamentario
impactaram, também, a analise do resultado financeiro, verificando-se que o Municipio
aprofundou, em 88,16%, o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que se fixou em
-R$ 55.405.320,83 no final de 2016.

Os célculos da fiscalizacdo apontam indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,63, denotando falta de liquidez da Prefeitura em
face aos compromissos de curto prazo, registrando-se, ainda, o crescimento de 35,37%
dessas exigibilidades.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo parao
Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 156.460,02 1.721.430,08 156.460,02 1.721.430,08
Restos a Pagar Ndo Processados 72.697.717,19 53.495.712,78 60.534.351,94 65.659.078,03
Consignagoes 2.750.283,00 49.432.419,04 47.167.965,10 5.014.736,94
Depdositos 36.156,15 37.782,97 7.798,43 66.140,69
QOutros 1.552.402,29 1.959.722,17 2.713.811,58 798.312,88
Total 77.193.018,65 106.647.067,04 110.580.387,07 73.259.698,62
Inclusbes da Fiscalizagdo 31.236.878,63
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 77.193.018,65 137.883.945,67 110.580.387,07 104.496.577,25
indice de Liquidez Imediata DI'Sp_OnI'VE_| - 53.041.592,34 0,63

Passivo Financeiro 84.858.323,11

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi majorada em 20,32%,
situando-se em R$ 94.378.826,55. Sobre esse tbépico, anotou a fiscalizacdo que a
Municipalidade deixara de reconhecer um débito no valor de R$ 19.437.794,78, relativo
ao Acordo de Parcelamento de Encargos n° 1.228/2016 junto ao Fundo de Previdéncia
Municipal (EMBUPREYV), procedendo-se, assim, a inclusdo desse passivo.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 j 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | | |

Precatorios | 6.131.329,31 | 1.281.395,74 | -79,10%

Parcelamento de Dividas: | 45.341.942,18 | 50.798.265,86 | 12,03%

De Tributos | | |

De ContribuicBes Sociais: | 45.341.942,18 | 50.798.265,86 | 12,03%
Previdencidrias | 45.341.942,18 | 50.798.265,86 | 12,03%
Demais contribuigdes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 26.964.458,94 | 22.861.370,17 | -15,22%

Divida Consolidada | 78.437.730,43 | 74.941.031,77 | -4,46%

Ajustes da Fiscalizaggio | | 19.437.794,78 |

Divida Consolidada Ajustada | 78.437.730,43 | 94.378.826,55 | 20,32%

Verificaram-se divergéncias na contabilizacdo das receitas
recebidas pelo ente, oriundas de transferéncias obrigatérias, consignando-se, ademais,
que a Prefeitura ndo prestou as informacodes requeridas a respeito de eventuais atos de
renuncia de receitas, afrontando o § 1° do art. 25 da Lei Complementar n°® 709/93.
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Foi constatado um crescimento de 12,61% no saldo da Divida
Ativa, setor que registrou irregularidades pela falta de atualizacdo do saldo de
compromissos inscritos, cancelamento insuficientemente formalizado em favor da
Construtora Administracdo MG Ltda. (R$ 642.955,79) e sonegacao de informagdes sobre
o rol de cancelamentos processados durante o exercicio, obstando a atividade
fiscalizatoria.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de R$ 17.522.471,95, ou 3,75%, em face do resultado alcancado no
exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em
3,6% e a correcéo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 7,17%.

RCL de 2015 RCL de 2016 Crescimento
R$ 466.873.976,26 R$ 484.396.448,21 3,75%

Ap6s os ajustes lancados pela fiscalizacédo®, as Despesas de
Pessoal se fixaram em 51,93% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre,
conformando-se ao limite estabelecido na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas superando o limite prudencial estabelecido pelo
Paragrafo Unico do art. 22 do mesmo diploma (95% de 54% = 51,3%).

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -~
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 238.873.976,26 239.980.636,78 233.147.788,27 225.948.258,49
Inclusdes da Fiscalizacdo 2.762.370,40 11.110.464,94 25.596.784,39
ExclusBes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 242.743.007,18 244.258.253,21 251.545.042,88
Receita Corrente Ligquida 466.873.976,26 463.652.978,59 473.328.104,99 484.396.448,21
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizacio
Receita Corrente Liquida Ajustada 463.652.978,59 473.328.104,99 484.396.448,21
% Gasto Informado 51,16% | 51,76% \ 49,26% | 46,65%
% Gasto Ajustado | 52,35% \ 51,60% | 51,93%

Embora extrapolado o limite prudencial, a Prefeitura realizou o
reajustamento e reclassificacdo dos vencimentos e salarios dos servidores municipais
(Lei Complementar Municipal n° 309/2016), promoveu a contratacdo de pessoal, prosseguiu
no pagamento de horas extras e criou dois novos cargos (Lei Complementar Municipal n®
300/2016), com inobservancia as vedacées dos incisos |, I, IV e V do Paragrafo Unico
do art. 22 da Lei Fiscal.

Ainda sobre o tema, entendeu a fiscalizacdo que o responséavel
descumpriu os termos do artigo 42 da LRF, por autorizar a concessao de reajuste aos
servidores sem as respectivas disponibilidades financeiras, postergando seu 6nus para
0 més de marco de 2017, ja no curso da proxima gestao.

A tabela abaixo descreve a composicao do Quadro de Pessoal:

® Contribuigdes previdenciarias nao recolhidas aoc EMBUPREV (R$ 18.232.522,20), contrato com a CEJAM para operacionalizar o
Programa de Saude da Familia (R$ 2.313.045,19) e despesas com RGA a partir de set/2016 (R$ 5.051.217,00)
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 7.663 7781 4140 4113 3523 3668
Em comiss3o 843 835 650 350 193 485
Total | 8s06 | 8616 || 4790 | 4463 || 3716 | 4153
Temporarios | 2015 1 2016 | |Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 36 1 158 [ 55

A Prefeitura procedeu a nomeacao de 257 cargos comissionados
no exercicio de 2016, verificando-se que trés dos cargos (117 admissbes) nao
estabeleciam exigéncia de escolaridade de nivel superior e outros dezesseis postos
ndo descreviam qualquer nivel de escolaridade por parte dos seus ocupantes (140
admissoes).

Assim, concluiu a equipe da DF-7 que ndo restou comprovado
que as atividades desempenhadas por tais cargos se referissem aos conceitos de
direcéo, chefia e assessoramento.

Noticia o relatério que, em face da situacéo fiscal do Municipio, foi
firmado Termo de Ajustamento de Conduta junto ao MPSP, culminando com a
exoneracao de 558 servidores comissionados até 31/12/2016.

A localidade procedeu, ainda, a contratacdo de 1.040 municipes,
equivalente a 25,3% do quadro de servidores efetivos, sobre a forma de frente de
trabalho, de cunho eminentemente social, sem qualquer vinculo empregaticio.

Subsidios dos Agentes Politicos foram revistos em percentual
compativel com a inflacdo do periodo e em paridade, de data e indice, com os demais
servidores do Executivo, ndo se apurando pagamento a maior.

Foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais devidos
no exercicio ao INSS, ao FGTS, ao PASEP, inclusive no que tange as obrigacbes em
regime de parcelamento.

Quanto aos repasses devidos ao RPPS, laudo de inspecéo
registra que a Municipalidade atrasou a transferéncia das contribuicbes retidas dos
servidores publicos e deixou de recolher a integralidade dos compromissos patronais
devidos no exercicio.

Nesse sentido, os repasses dos meses de fevereiro a maio teriam
sido realizados a menor; as contribuicbes de junho a novembro n&o teriam sido vertidas
ao EMBUPREV; e o0 encargo de dezembro, transferido em atraso.

Com isso, além dos trés Acordos de Parcelamento de encargos ja
existentes em 31/12/2015 (R$ 9.835.023,91), foram celebrados dois novos ajustes
durante o ano de 2016, com reconhecimento de um passivo de R$ 32.608.737,93 e
restando em débito de R$ 41.417.384,16 para quitagdo perante o EMBUPREV em
31/12/2016.
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A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Especial Anual
para a quitacdo de Precatodrios, confirmando-se a suficiéncia dos depoésitos, o
pagamento dos Requisitorios de Baixa Monta e a tendéncia de liquidacéo da totalidade
dos compromissos até o exercicio de 2020.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | | 6.131.329,31

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | | 182.917,99

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | I

saldo apurado em 31/12/2015 [ 6.314.247,30
Mapa de Precatorios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | | 1.119.796,02
Depdsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal) | | 5.032.851,56
Pagamentos efetuados pelo TJ) em 2016 | | 4.862.334,23
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016 2.571.709,09
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 170.517,33
Saldo apurado em 31/12/2016 2.401.191,76

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios no final do exerciciode 2015 I |

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 || 119.148,52
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 I | 115.148,52
Houve pagamento integral no exercicio em exame I | -

Registrou-se, por outro lado, que a Municipalidade deixou de
adotar as técnicas de contabilizagdo desses passivos determinadas pelo PCASP.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, entendeu a fiscalizacdo que nao foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a falta de cobertura monetéria para as despesas
empenhadas e liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Sobre tal topico, a fiscalizacdo anotou o langamento de ajustes
relativos a reintegracdo de empenhos liquidados (R$ 5.043.830,08 — fl. 1 do evento 96.159) e
de Restos a Pagar Processados (R$ 19.164,09 — fl. 2 do evento 96.159) que haviam sido
cancelados irregularmente, bem como do reconhecimento de despesas pertencentes

ao exercicio de 2016 que apenas foram empenhadas no ano seguinte (R$ 24.785.211,47,
sendo R$ 5.051.217,00 relativos as despesas com reajuste salarial que apenas foi reconhecido a partir
de marco/2017 e R$ 19.733.994,47 aos servigos prestados pela concessionaria Embu Ecoldgica

Ambiental S/A e ndo empenhados durante o exercicio — eventos 96.43 e 96.121).
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Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 53.863.910,44
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 8.922,68
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 322.834,70
Liquidez em 30.04 53.532.153,06
Disponibilidades de Caixa em 31.12 53.041.592,34
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 63.937.647 95
Cancelamentos de empenhos liquidados 5.043.830,08
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 19.164,09

24.785.211,47
(40.744.261,25)

Despesas ndo empenhadas no exercicio ou empenhadas no préximo*
lliquidez em 31.12

Assim, a iliquidez apurada ao final do ano, que inicialmente
importava em R$ 10.896.055,61, foi majorada para R$ 40.744.261,25.

As despesas de pessoal foram aumentadas, em 1,10%, nos

ultimos 180 dias de mandato, em virtude de atos expedidos ja durante a vedacéo legal,
descumprindo-se o Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 235.710.925,01 463.686.480,86 50,8341%

07 229.185.219,07 467.606.494,30 49,0124%

08 244.258.253,21 473.328.104,99 51,6044%

09 233.931.188,70 473.594.883,66 49,3948% 50,8341%
10 230.271.712,17 472.323.341,13 48,7530%

11 228.181.620,94 477.358.246,90 47,8009%

12 251.545.042,88 484.396.448,21 51,9296%

Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:

N&o foram realizadas operagfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteracdes remuneratorias, criacdo de novos programas de distribuicao
gratuita de bens, valores e beneficios, nem a realizagdo de despesas com publicidade,
estando a média dos gastos no 1° Semestre inferior a média do triénio anterior.

Os empenhos emitidos no ultimo més de mandato ndo superaram
o duodécimo da despesa prevista, obedecendo-se a previsdo do § 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

Noticiou a fiscalizacdo que foi autuado o processo eTC-

11976.989.17-8, destinado a analisar a Concorréncia Publica n® 06/2016, nos termos
da Nota Técnica SDG n° 126.
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Destaca-se, além disso, a existéncia do expediente eTC-
18996.989.17-4, de autoria do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, solicitando
informacdes sobre eventuais procedimentos de renuncia de receitas em favor da
empresa “Libbs Farmacéutica Ltda.”, o qual tramita autonomamente.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Francisco Nascimento de Brito, Prefeito Municipal — através do DOE de 25/07/2017
(evento 100), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasidao da inspecao local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 11.1).

Compareceu aos autos a Prefeitura Municipal de Embu das Artes,
mediante arrazoado do evento 114.1, seguido de documentacdo dos eventos 114.3 a
114.19, aduzindo que as pecas or¢camentarias observaram 0s requisitos necessarios
para acompanhamento das a¢gées governamentais, estabelecendo margem moderada
de alteracdes para amparar eventuais recursos recebidos de outras esferas de governo
e obedecendo aos principios constitucionais incidentes, sem ofensa ao postulado da
exclusividade.

Falou que a contingéncia nos recursos afetos a assisténcia social
ndo obstou o adequado atendimento a crianca e ao adolescente e que a
Municipalidade exerce a fiscalizacdo sobre seus Residuos Sdlidos, estabelecendo-se,
a partir de 2017, o Comité Gestor Municipal de Mobilidade Urbana para debater as
guestdes afetas ao setor.

Encaminhou os relatérios de Controle Interno reclamados pela
fiscalizacdo a anunciou medidas corretivas face aos apontamentos das fiscalizagbes
operacionais e ordenadas.

Sobre os resultados contdbeis, requereu o afastamento dos
ajustes lancados pela fiscalizacdo nos ambitos orcamentario e financeiro e argumentou
qgue as divergéncias nos registros das dividas de curto e longo prazo foram corrigidas
no exercicio de 2017, sem qualquer prejuizo ao erario, anotando o saneamento nos
registros das receitas e a regularidade de quaisquer eventuais renuncias que tenham
ocorrido durante o exercicio.

Sustentou que o aumento no saldo da Divida Ativa decorreu do
cenario de crise econdmica e noticiou a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta para correcao das impropriedades no setor de pessoal e gastos laborais, com
a edicao de novos diplomas legais para regularizar os apontamentos.

Defendeu que a aplicacdo de recursos no Ensino alcancou
26,59% das receitas proéprias, aplicando-se, ademais, 100% dos recursos do FUNDEB
ainda dentro do exercicio, conforme documento que anexou no evento 114.5. Ademais,
disse que a gestdo da saude contou com a aprovagdo do conselho municipal e que a
Prefeitura esta processando nova contratacédo para o Programa de Saude da Familia.

Alegou que os ativos de iluminacao publica foram incorporados,

que foi providenciada correcdo nos registros de precatérios, atendendo-se o
regramento aplicavel aos Requisitérios de Baixa Monta e que encargos nao recolhidos
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ao EMBUPREV foram objeto de acordos de parcelamento, devidamente autorizados
em lei e homologados pelo Ministério da Previdéncia.

Informou que foram aprimoradas as regras de utlizacdo de
Adiantamentos bem como a gestao dos setores de almoxarifado e tesouraria, estando
a quebra da cronologia das exigibilidades restrita a um caso isolado e ofertando
esclarecimentos sobre as ocorréncias apuradas nas licitagbes do 6rgao.

Esclareceu que a Prefeitura celebrou Termo de Ajustamento de
Conduta junto ao MPSP cujo objeto era a adequacdo do Quadro de Pessoal,
culminando com a exoneracdo de 588 servidores comissionados até o final do
exercicio, editando-se novo diploma destinado a reestruturacdo administrativa da
Municipalidade. A contratacdo de pessoal pela Frente de Trabalho, por seu turno,
estaria compativel com as disposi¢des da Lei Municipal n® 2.397/2009, procedendo-se,
além disso, ao treinamento de servidores para fornecerem os dados requeridos pelo
AUDESP.

Asseverou que o descumprimento do art. 42 da LRF néo
ocasionou qualquer prejuizo aos cofres publicos e considerou que o descumprimento
do Paragrafo Unico do art. 21 do mesmo diploma foi saneado com a celebracio do
TAC perante o Ministério Publico.

Considerou, assim, que as inconsisténcias apuradas pela
inspecéao restaram devidamente justificadas e ndo representam ébice a aprovacao das
contas, requerendo a emissao de parecer favoravel.

Setor especializado da Assessoria Técnica ratificou o indice de
aplicacdo de recursos proprios em ensino em 24,58%, restando caracterizado o
desatendimento ao art. 212 da CF/88. Ademais, constatou o cumprimento do inciso XII
do art. 60 do ADCT, com a destinacdo de 71,02% das receitas do FUNDEB na
valorizacdo do magistério, mas a inobservancia ao 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494/2007, ante a aplicacao de apenas 93,57% dos recursos recebidos no fundo até
31/03/2017.

Além disso, entendeu que o aumento da despesa de pessoal nos
altimos 180 dias do mandato implicou em ofensa ao Paragrafo Unico do art. 21 da LRF
(evento 148.1).

Sobre os aspectos contabeis, ATJ entendeu que o conjunto dos
resultados econdmico-financeiros marchou na contramado do equilibrio preconizado
pela LRF, haja vista a ocorréncia de déficits orgcamentario e financeiro, esse superior a
um més de arrecadacdo, a sucessdo de indicadores negativos nos ultimos quatro
exercicios, o descumprimento do art. 42 da LRF, o excesso de alteracdes
orcamentarias, o aumento dos endividamentos de curto e longo prazos, o baixo indice
de liguidez imediata e a irregularidade nos cancelamentos da Divida Ativa.

Somou ao panorama negativo das contas as numerosas
inconsisténcias contabeis e falhas nos registros dos Precatérios, com consequente
ocultacdo de passivo, além da falta de recolhimento dos encargos patronais devidos ao
RPPS. Opina pela emisséo de parecer desfavoravel (evento 148.2).
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Congénere juridica pontuou que o descumprimento do art. 212 da
CF/88 e do § 2° do art. 21 da lei do FUNDEB, a falta de recolhimento dos encargos
sociais devidos ao EMBUPREV, o mau desempenho dos resultados econdmico-
financeiros e o descumprimento do Paragrafo Unico do art. 21 e do art. 42 da LRF
implicam na reprovagédo dos demonstrativos (evento 148.3).

Chefia de ATJ ratificou as manifestagcbes pela emissao de
parecer desfavoravel (evento 148.4).

Ministério Publico de Contas pontuou que as contas estédo
maculadas pelo quadro de resultados contdbeis negativos, marcados pelo excessivo
percentual de alteracdes orcamentarias, pela ocorréncia de déficit orcamentario sem
amparo em superavit financeiro do ano anterior, pelo resultado financeiro negativo, pelo
baixo indice de liquidez de curto prazo e expanséo dos estoques de Divida Fundada e
Divida Ativa, reforcados pelos abundantes erros de contabilizacdo e pela omissdo no
dever de prestar contas preconizado pelo § 1° do art. 25 da Lei Organica deste
Tribunal.

Deu relevo, ademais, a inobservancia dos minimos de aplicacao
no Ensino e no FUNDEB e ao descumprimento dos comandos do Paragrafo Unico do
art. 21, Paragrafo Unico do art. 22 e art. 42, todos eles da LRF, além da existéncia de
déficit de vagas no ensino e na inadimpléncia dos encargos previdenciarios.

Conclui pugnado pela emissdo de parecer desfavoravel, com
aplicacdo de multas ao gestor com fundamento do 8§ 2° do art. 5° da Lei Federal n®
10.028/2000 e no inciso VI do art. 104 da Lei Complementar n® 709/1993 e remessa de
cOpias ao Ministério Publico Estadual (evento 157).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 29330/026/15 Desfavoravel com recomendacdes’ — DOE de 22/11/2017
(Em fase de reexame)

Desfavoravel com recomendacdes® — DOE de 08/12/2016

2014 238/026/14
Confirmado em sede de Reexame — DOE de 28/03/2018

2013 1765/026/13 Desfavoravel com recomendau;(”)es9 — DOE de 09/10/2015
Confirmado em sede de Reexame — DOE de 03/09/2016

E o relatdrio.
GCCCM/15

" Pelo conjunto dos resultados econémico-financeiros, falhas na gestdio da Divida Ativa, inadimpléncia dos encargos sociais
devidos ao RPPS, deficiéncia na aplicagdo do FUNDEB, falhas no setor de pessoal, desatendimento as instru¢des, omissdo no
dever de prestar contas, falhas nos sistemas de aquisicdes e pagamentos, ineficiéncia do Sistema de Controle Interno e falta de
transparéncia.
8 Pela deficiéncia na aplicac&o de recursos no ensino e no FUNDEB e situagdo dos resultados econémico-financeiros.
® Pelo desequilibrio dos resultados econdmico-financeiros, falta de liquidez de curto prazo, inconsisténcias contabeis e insuficiéncia
no pagamento de Precatérios.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM 050
Processo: 00004388.989.16-2
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU DAS ARTES
Responséavel: Francisco Nascimento de Brito — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP 167.008),
Rodrigo Antonio Paes (OAB/SP 234.900) e outros
Aplicacdo total no ensino 24,58% (minimo 25% - Ajustes ratificados por ATJ)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 71,02% (minimo 60% - Ajustes ratificados por ATJ)
Total de despesas com FUNDEB 93,57% (Ajustes ratificados por ATJ)
Investimento total na salde 21,79% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 51,93% (Maximo 54%)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Encargos sociais Falta de recolhimento dos encargos
patronais ao RPPS
Precatorios Falhas nos registros (relevado)
Resultado da execugdo orcamentaria Déficit de 5,11% - (R$ 25.491.651,89)
Resultado financeiro Negativo em R$ 55.405.320,83
Restricées do Ultimo Ano de Mandato Descumprimento do Paragrafo Unico do art.
21 edo art. 42 da LRF

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ B

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura,
i-Educ C+ B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B

i-Fiscal B o

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ C ; : o~

Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade A B CIVIL)
i-Gov-TI C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Grande
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Quantidade de habitantes: 258.917

| — A andlise dos demonstrativos de EMBU DAS ARTES, relativos
ao exercicio de 2016, evidencia uma série de impropriedades de relevo que obstam
sua aprovacdo. Remeto-me inicialmente, contudo, aos pontos em que restou atestado
0 atendimento dos requisitos constitucionais e legais incidentes.
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a) A aplicagdo de recursos na Saude atingiu 21,79% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Ill do § 2° do
art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Recomenda-se, por outro lado, que a movimentacédo dos recursos
do Fundo Municipal de Saude ocorra mediante conta bancaria especifica, nos termos
da legislacéo vigente.

b) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

c) Submetida ao Regime Especial Anual, a Prefeitura verteu
depdsitos suficientes as contas vinculadas do Tribunal de Justica para o pagamento de
Precatdrios, bem como honrou os Requisitorios de Baixa Monta, observando-se, ainda,
a tendéncia de quitacdo desses compromissos até o exercicio de 2020.

J& a ocorréncia de um pagamento de obrigacao de pequeno valor
cuja cifra extrapolava o limite estabelecido pela Lei Municipal n°® 2.022/2002 pode ser
afastada, tendo em mira que o oficio requisitério da Justica Trabalhista determinava
qgue tal deposito fosse efetivado em até 60 dias, sob pena de sequestro de rendas
publicas, tratando-se, portanto, cumprimento a determinagdo judicial (fl. 2 do evento
96.108).

d) Laudo de inspecdo atesta a regularidade formal dos
recolhimentos dos Encargos Sociais devidos ao INSS, FGTS e PASEP, inclusive no
gue tange as obrigacdes em regime de parcelamento.

N&o obstante, deixou a Municipalidade de recolher a integralidade
dos encargos patronais devidos ao seu RPPS, tema que sera retomado mais adiante.

e) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, verificando-se que sua
revisdo se deu em percentual compativel com a inflacdo do periodo, na mesma data e
mesmo indice aplicados aos demais servidores, ndo se anotando pagamentos a maior.

f) As Despesas de Pessoal se fixaram em 51,93% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, conforme sera detalhado, a Prefeitura descumpriu as
vedacdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 do mesmo diploma, muito embora
ja tivesse extrapolado o limite prudencial das despesas laborais (95% de 54% = 51,3%).

g) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado atendimento ao disposto na alinea b do inciso IV do art. 38 da
LRF, bem como a previséo do 8§ 1° do art. 59 da Lei Federal n® 4.320/1964.

No mesmo sentido, ndo foram constatadas alteracoes
remuneratérias, nem a criacdo de novos programas de distribuicdo gratuita de bens,
valores e beneficios, ou irregularidades nas despesas de publicidade, cumprindo-se
com as disposicoes da Lei Eleitoral.
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Il — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
andlises a respeito dos resultados obtidos na condugcdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulagdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequagcdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B, subindo
uma posi¢cédo quando comparado ao ano anterior.

Esse indice demonstra que a Prefeitura adota uma gestao
eficiente, existindo, contudo, margem para aprimoramento qualitativo de suas
atividades.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B”, avangando uma posi¢cao em face do ano anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Embu das Artes ostentava, no exercicio em exame, 22.839 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 7.250,43 por estudante. Isso representa um aumento de
6,15% em relagcdo ao ano anterior (Investmento em 2015 = R$ 6.830,13), mas um
investimento 19,28% menor do que o apurado em sua Regido Administrativa
(Investimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo = R$ 8.982,21 por aluno).

Cabe pontuar, contudo, que a majoracao verificada entre os anos
de 2015 e 2016 nos gastos em ensino foram inferiores a inflagdo apurada pelo IGPM
para o periodo (7,17%), culminando, assim, em uma perda de recursos por estudante
em termos reais.

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica®®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
basico, bem como para os anos finais, considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio Ideb Observado Metas Projetadas
Embu das Artes 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
42 série/5° ano 4.6 4.7 5.3 5.5 6.0 4.2 4.6 5.0 5.3 55 5.8 6.1 6.3
82 série/9° ano - - 4.5 4.8 5.3 - - - 4.7 5.0 5.3 55 5.7

10 http:/fideb.inep.gov.br/resultado/
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Da tabela, nota-se que o Municipio conseguiu incrementar, em 0,5
pontos, o desempenho de seu alunado nos anos iniciais e finais, superando as notas
projetadas.

Contudo, e em que pese ter superado o minimo de aplicacao de
recursos no setor, fiscalizacdo de natureza operacional realizada em unidades
escolares dedicadas ao Ciclo | da Educagdo Basica, e que teve por escopo 0S
aspectos de valorizacdo do corpo docente e a disponibilizacdo de instalacbes e
recursos pedagodgicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizado, evidenciou uma série de desconformidades que impactam negativamente
no bom desempenho do setor.

No tange as instalacdes escolares, destacou-se a existéncia de
animais, dejetos, residuos e materiais inserviveis em areas de acesso aos alunos,
comprometendo a salubridade das escolas; falta de equipamentos de combate a
incéndios e do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; auséncia de espacos
necessarios ao pleno desenvolvimento da relacdo ensino-aprendizagem; problemas
estruturais; e mesmo a presenca de cano de esgoto que vertia detritos dentro do
espaco interno da escola.

Por outro lado, os dirigentes das escolas selecionadas e seus
professores ndo responderam aos questionarios disponibilizados por esta Corte,
obstando uma avaliacdo sobre a oferta de cursos de formacgédo continuada e da
guantidade de livros e equipamentos disponibilizados.

Anoto que todos os desacertos apontados tomaram por referéncia
0s padroes e exigéncias estabelecidos pela legislagcdo federal e pelo Parecer n°
18/2012 elaborado pelo Conselho Nacional de Educacéo e pela Camara de Educacéo
Basica, aplicaveis a todo o territério nacional.

Também as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ indicam
gue nao existe levantamento sobre o nimero de criancas que necessitavam de vagas
na rede escolar, que ndo foram monitoradas as taxas de abandono de estudantes em
idade escolar e nem apuradas as distorcdes de idade e série nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Isso contribui para o fato de que a taxa de escolarizacéo de 6 a
14 anos de idade alcance 96,8%, o que situa a localidade na 5492 posicao entre todos
0s 645 municipios paulistas nesse quesito.

Constatou a atividade fiscalizatéria, também, a ocorréncia de
déficit de 213 vagas no ensino infantil (creches), equivalente a 0,76% da capacidade da
rede, com ofensa a garantia do inciso IV do art. 208 da Republica.

Dados coletados por ocasido das Fiscalizagbes Ordenadas do
exercicio de 2016, que tiveram por escopo os programas de Merenda e Transporte
Escolar demonstraram a auséncia de AVCB e alvara da vigilancia sanitaria nas
cozinhas escolares, descumprimento do prazo para desratizacdo, auséncia de testes
de controle e aceitabilidade de alimentos, utilizacdo de veiculos irregulares (n&o
licenciados) e contratacdo de condutores cuja CNH era incompativel com o
desempenho de atividades remuneradas.

" Conforme dados disponibilizados pelo IBGE em https:/cidades.ibge.gov.br/
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As falhas relatadas convergem para o oferecimento de um servi¢co
de ensino publico inferior aquele demandado pela sociedade, condi¢cdo divorciada do
objetivo constitucional de que o ensino seja ministrado com garantia de qualidade (inciso
VIl do art. 206 da CF/88).

Ademais, todas essas questdes militam contra o pleno
desenvolvimento das metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio
2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacgéo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetiza¢do da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Tudo isso enseja a revisdo das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao setor,
lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, o que ndo implica, necessariamente,
na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acéo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B”, mantendo o patamar do ano anterior.

Com uma populacédo de 258.917 habitantes, o Municipio investiu
R$ 455,24 per capita em politicas relacionadas a salude, o que representa um
incremento de 99,29% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 228,42) e um dispéndio
41,56% menor do que o verificado em sua Regido Metropolitana (Sio Paulo = R$ 778,94
por habitante).

Respostas fornecidas pela Municipalidade ao i-Saude indicam que
a Prefeitura ndo disponibiliza instrumentos de tecnologia para a marcacao de consultas
a distancia; que os médicos da rede municipal ndo cumprem integralmente sua jornada
de trabalho; que ndo existe controle de ponto dos profissionais; que o cadastro de
pacientes com hipertensdo ndo estava atualizado; e que ndo fora estruturado o
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria.

Fiscalizacdo operacional neste setor demonstrou que a Prefeitura
nao executou a totalidade das atividades rotineiras de controle vetorial prescritas nas
Diretrizes Nacionais de Prevencdo e Controle da Dengue e n&o definiu com clareza as
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responsabilidades, metas e indicadores de acompanhamento. Isso, muito embora o
Municipio esteja enquadrado no “Estrato | — Infestado” pelo mosquito.

Tal cenéario evidencia a necessidade de imediata revisdo das
politicas publicas de saude para a correcdo dos desacertos apurados, em
conformidade com os ditames da Lei Complementar n® 141/2012 e em parceria com o
Conselho Municipal de Saude.

d) Ao indicador i-Amb, apds as respostas fornecidas pela
Origem, foi atribuida nota C - Baixo Nivel de adequacdo, denotando o0 néo
atendimento das diretrizes fixadas pela Lei Federal n°® 12.305/2010 para uma gestéo
responsavel dos residuos sélidos.

E assim porque ndo foram estabelecidas acdes e medidas de
contingéncia para provisdo de &gua potavel em situacbes de escassez; nao foi
elaborado o Plano de Residuos da Construcdo Civil; e ndo existe uma politica de
estimulo para o uso racional de recursos naturais pelos 6rgaos e entidades.

Na mesma linha, os resultados da IV Fiscalizacdo Ordenada de
2016 — Residuos Sdélidos registraram que nao estava constituido o Conselho de
Residuos Sdlidos, que a coleta seletiva alcancada apenas 25% do lixo coletado, que
nao existe unidade de compostagem ou de transbordo e ndo sdo realizadas acdes
voltadas ao reaproveitamento racional de residuos.

Lembro que o descaso com 0 meio ambiente impacta diretamente
na vida cotidiana dos cidaddos e colabora com a disseminacdo de diversas
enfermidades, do que emerge a necessidade de correcdes desses apontamentos.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a corre¢ao imediata,
0 gque devera ser avaliado em préxima inspecao.

Cumpre a Prefeitura melhorar o0s processos afetos ao
estabelecimento de programas e metas da Administracdo e a avaliacdo posterior dos
parametros estabelecidos, fixando os custos estimados, indicadores e metas fisicas
pertinentes a acdo governamental pretendida.

O principio da exclusividade previsto no § 8° do art. 165 da CF/88
veda a inclusdo no orcamento de dispositivo alheio a estimativa de receitas e fixagdo
das despesas, disso excetuando-se apenas a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais. Assim, artigos da LOA que autorizem a modificagéo, por ato do Executivo,
dos quadros de metas fiscais da LDO ndo encontram eco na disciplina constitucional
da matéria e afrontam o postulado da acéo fiscal planejada previsto na LRF.

Devem ser adotadas providéncias visando a edicdo do Plano de
Mobilidade Urbana, a destinacéo de recursos suficientes a atencdo prioritaria a crianga
e ao adolescente e ao atendimento as normas de acessibilidade da pessoa com
deficiéncia, na conformidade da Lei Federal n® 13.146/2015.
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Na conformidade do Comunicado SDG n° 35/2015, recomenda-se
como medida salutar que o Controle Interno seja exercido por servidor ocupante de
cargo efetivo, respeitando-se as garantias de independéncia e imparcialidade em sua
atuacao funcional. Deve-se, ainda, conferir concretude ao disposto nos artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal, com a producao de relatérios periddicos de analise da gestéo.

A gestdo da Divida Ativa deve receber adequada atencdo do
responsavel, garantindo-se a consisténcia dos registros e a ado¢do das necessarias
medidas de cobrangca voltadas a recuperacdo desses créditos. Nesse sentido,
inclusive, o teor do Comunicado SDG n° 23/2013*2,

A contratacao terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude é
pratica taxativamente proibida pelo artigo 16 da Lei Federal n°® 11.350/2006, devendo
efetivar-se o0 vinculo direto desses profissionais com a Administracdo, tudo em
conformidade com o art. 2° do mesmo diploma.

Necessario que se proceda a discriminacdo e incorporacdo dos
ativos de iluminacdo publica e ao aprimoramento dos setores de Tesouraria e
Almoxarifado.

A entrega de numerario mediante regime de Adiantamento, cuja
utilizacao se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de subordinacdo ao
processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/1964), deve
evidenciar as razdes de interesse publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade
dos precos das aquisicdes e a transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso,
esta e. Corte emitiu 0 Comunicado SDG n° 19/2010™, o qual devera ser observado
com atencao nos proximos adiantamentos concedidos pela Origem, em associacado as
normas locais que disciplinam a matéria.

De outra senda, criticavel o alto volume de despesas efetuadas
com tarifas bancérias, que alcancou R$ 1.166.140,81, sem que a Prefeitura adotasse
qualquer medida de racionalizacdo junto as instituicbes oficiais responsaveis pela
gestédo dos seus recursos, ofendendo o principio da economicidade. Assim, determino
gue a matéria seja abordada em autos apartados.

2 Comunicado SDG n° 23/2013 — DOE de 06/06/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012

divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via judicial,

observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,

mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do

%rocesso TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997.
COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei

n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para

0S gque seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o

objetivo da missao oficial e 0 nome de todos os que dela participaré&o.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A

42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica devem bem

identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua

clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacédo de contas.
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Falhas apuradas no setor de licitacdes demandam a observancia
mais rigorosa da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente no que tange as taxativas
hipoteses de dispensa de licitagdo e ao posterior acompanhamento da execucgéo do
ajuste.

Lembro, ademais, que esse diploma estabelece que as obras e
servicos apenas poderéo ser licitados apds a aprovacdo de projeto bésico, a existéncia
de orcamento detalhado em planilhas e a previsdo dos recursos orgcamentarios
necessarios. Tudo isso, com o foco de garantir efetividade na alocacédo dos recursos
publicos, evitando paralisacbes e aditamentos que alterem o objeto contratual e
impliqguem em custos adicionais para a Administracao.

Cumpre ao Poder Publico, ademais, alinhar seus editais com a
jurisprudéncia desta Corte e com as garantias previstas pela Lei Complementar n°
123/2006 para as micro e pequenas empresas, além de formalizar adequadamente
seus ajustes com terceiros, de forma a explicitar os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes (§ 1° do art. 54 da Lei Federal n° 8.666/1993), € também exercer
minudente controle sobre a execucdo das avencas firmadas, atentando-se aos
requisitos para liquidacdo da despesa previstos nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

ImpBe-se, também, o cumprimento da cronologia das
exigibilidades, a adequada composi¢cdo das comissdes que avaliam as propostas em
certames e a observancia dos limites de vigéncia contratual, conforme rezam os artigos
59,51 e 57 da Lei Federal n® 8.666/93 e 0 § 1° do art. 3° da Lei do Pregao.

Ja as falhas apuradas na Concorréncia n° 06/2016 — Termo de
Concessao n°® 01/2016 estdo em analise no processo eTC-11976.989.17-8, autuado
nos termos da Nota Técnica SDG n° 126 para abrigar a matéria.

Deve-se, outrossim, garantir amplo acesso as informacfes de
interesse publico previstas na legislacdo aplicavel a transparéncia.

Em homenagem aos ditames elencados no artigo 37 da
Constituicdo Federal, as atribuicbes dos cargos e empregos publicos, inclusive
comissionados, devem estar fixadas em lei em sentido estrito, concretizando os
principios da legalidade e da impessoalidade e garantindo que os cargos de livre
provimento se refiram as taxativas hipoteses de direcéo, chefia e assessoramento.

Além disso, o desenvolvimento de tais atribuicbes pressupde nivel
de formacdo compativel com o desempenho das funcbes de alta geréncia
administrativa, conforme, inclusive, entendimento do e. Tribunal de Justica do Estado
de Sé&o Paulo:

Voto n° 30.530 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0176535-
27.2013.8.26.0000

COMARCA SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Legislagdo do Municipio de
Bocaina que dispde sobre a criacdo de cargos em comissao do quadro de
servidores publicos municipais e da nova estrutura da prefeitura municipal —
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Funcdes descritas que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo
de confianca e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual —
Acdao procedente.

No entanto, considerando a noticia de que a Prefeitura celebrou
Termo de Ajustamento de Conduta perante o Ministério Publico Estadual, destinado a
alterar a composicdo de seu quadro de funcionéarios, determino a fiscalizacdo que
acompanhe o efetivo cumprimento das obrigacbes avencadas.

Por outro lado, acolho a justificativa da Municipalidade sobre a
contratacdo de pessoal para o programa Frente de Trabalho, jA que aderente as
previsdes da Lei Municipal n°® 2.143/2005.

Alerto, por fim, para a necessidade de encaminhamento
tempestivo e fidedigno dos dados ao Sistema AUDESP, bem como para o cumprimento
das recomendacdes pretéritas desta Casa, lembrando que a inobservancia sistematica
das determinacdes podera inquinar os futuros demonstrativos.

IV — Em que pesem o0s pontos até entdo abordados, as contas se
ressentem de falhas graves, suficientes para comprometer toda a matéria em andlise.

No que tange aos resultados fiscais, a inspe¢ao constatou que a
Prefeitura Municipal de Embu das Artes ndo reconheceu contabil e orcamentariamente
R$ 28.621.441,62 em despesas pertencentes ao exercicio de 2016, uma vez que
deixou de empenha-las no periodo de sua competéncia.

Tal montante se relaciona aos servi¢os prestados pela empresa
Embu Ecolégica Ambiental S/A, concessionaria dos servigcos de limpeza urbana (R$
19.733.944,47), e as contribuicbes patronais devidas ao RPPS que nado foram
oportunamente repassadas (R$ 8.887.447,15).

A defesa, por seu turno, se restringiu a requerer a
desconsideracdo de tais ajustes sem tecer maiores esclarecimentos sobre o tema.
Contudo, o procedimento efetuado pela Prefeitura, além de distorcer os resultados
fiscais e comprometer a fidedignidade das demonstracfes contabeis, ndo encontra
guarida no ordenamento vigente, uma vez que restou afrontado ndo apenas o comando
do art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, com a realizagdo de compras e servicos néao
amparados pelo antecedente empenho, como também a previséo do inciso Il do art. 50
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispbe:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo
das contas publicas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa (destaque acrescido)

Desse modo, endosso as conclusfes da Assessoria Técnica que
avalizou os calculos da fiscalizacdo por afronta ao regime da competéncia, impondo
consequente prejuizo aos principios da transparéncia (§ 1° do 1° da Lei Complementar n®
101/2000) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64), demonstrando uma
gestao divorciada dos principios da responsabilidade fiscal.
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Ante tais inclusdes, o resultado da execucdo orcamentéria, antes
superavitario, foi convertido em um déficit de R$ 25.491.651,89, equivalente a 5,11%,
e o resultado financeiro alcancou um montante negativo de R$ 55.405.320,83, cifra
88,16% maior do que a apurada no ano anterior e equivalente a mais de 30 dias de
arrecadacéo™.

Do ponto de vista das receitas, observa-se que a Prefeitura ndo
demonstrou a realizacéo de esforco arrecadatério na recuperacéo de créditos inscritos
em Divida Ativa, limitando-se tais recebimentos a 2,75% do saldo existente no inicio do
exercicio e apurando-se um crescimento de 12,61% do montante contabilizado no
encerramento do ano em andlise. Além disso, apurou-se o cancelamento de uma
divida no valor de R$ 642.955,79 sem a adequada formalizacdo do processo
administrativo.

Quanto aos dispéndios, a Municipalidade realizou um elevado
percentual de alteracBes orcamentarias (20,81%), 0 que colaborou para o descompasso
verificado e destoa das boas praticas de planejamento governamental.

Em retrospecto, verifica-se que a situacdo dos indicadores
financeiros veio piorando ao longo de todo o periodo de mandato do responsavel,
impactados por sucessivos déficits orcamentarios, sem que se observe 0 compromisso
do gestor com o equilibrio das financas publicas.

Resultados 2013 2014 2015 2016
Orgcamentario (5.071.181,61) (16.316.383,24) (3.784.021,46) (25.491.651,89) Var. % 2013-2016
Financeiro (27.084.438,32) (34.767.212,16) (29.446.435,53) (55.405.320,83) 104,57%

A producdo de um quarto déficit orcamentario consecutivo
evidencia efeitos deletérios sobre as disponibilidades financeiras do 6rgdo, na
contraméo do equilibrio preconizado pela Lei Fiscal, conforme, alias, destacado pela
Assessoria Técnica.

Além disso, a Municipalidade n&o apresentava, no encerramento
do exercicio, recursos suficientes para enfrentar seus compromissos de curto prazo, o
que se traduziu em um indice de liquidez imediata de 0,63, anotando-se, por oportuno,
que foram deixados mais de R$ 104,4 milh6es em divida flutuante no final do periodo
em exame, 0 que representa um incremento de 35,37% desses compromissos mais
emergentes em relagéo ao ano anterior.

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou crescimento de
20,32%, fortemente impactada pela assuncdo de novos parcelamentos de encargos
sociais ao final do exercicio, anotando-se, adicionalmente, que o desequilibrio dos
indicadores econdmico-financeiros esteve dentre os fundamentos para a rejeicdo das
contas dos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

Em decorréncia desse panorama, deixou 0 responsavel,
igualmente, de dar cumprimento a norma do artigo 42 da LRF, tendo em mira que a
Origem encerrou o exercicio de 2016 sem ostentar liquidez suficiente para suportar 0s
Restos a Pagar Processados nos dois ultimos quadrimestres.

 RCL de 2016 = R$ 484.396.448,21. Um duodécimo = R$ 40.366.370,68.
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O quadro elaborado pela fiscalizacdo demonstrou que a Prefeitura
nao conduziu com zelo suas disponibilidades financeiras no ultimo ano de mandato,
saindo de uma situacdo de liquidez de R$ 55.532.153,06 em abril/2016 para uma
indisponibilidade de R$ 40.744.261,25 no encerramento de dezembro, a despeito dos
oito alertas emitidos pelo Sistema AUDESP quanto a um possivel descumprimento da
norma fiscal em analise.

Vale ressaltar que a Origem procurou ocultar a falha através do
cancelamento de empenhos liquidados e restos a pagar processados, bem como pelo
ndo empenhamento de despesas pertencentes ao exercicio, conduta irregular que
enseja sua reintegragdo no computo dessas despesas, conforme esclarecem o
Comunicado SDG n° 40/2012, publicado no DOE de 22/11/2012, e o manual editado
por esta e. Corte “Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as
regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral”.

“O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é pratica
absolutamente irregular; distorce os fundamentais resultados contabeis e, se
feito, enseja retificacdes da Fiscalizagdo e, na maioria dos casos, parecer
desfavoravel desta Casa” (2016, p. 55. Destaque acrescido)

Embora a Origem tenha afirmado que tal impropriedade né&o
implicou em prejuizo ao erario, é firme a jurisprudéncia que reputa tal macula como
suficiente para comprometimento das contas, conforme precedente do e. Plenario no
processo TC-1658/026/12".

Da instrucdo também se constata que nao foram observadas as
restricdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ja que, a despeito da
superacdo do limite prudencial (95% de 54% = 51,3%) ja no 1° quadrimestre de 2016, a
Prefeitura autorizou o reajustamento e a reclassificacdo dos vencimentos e salarios dos
servidores municipais, promoveu contratacdo de pessoal que ndo correspondia as
condicdes legais estipuladas para reposicdo, prosseguiu no pagamento de horas extras
e criou dois novos cargos em sua estrutura de funcional, com inobservancia as
vedagbes dos incisos I, Il, IV e V daquele dispositivo. Tudo isso, a despeito dos
apontamentos constantes dos relatorios do 1° e 2° quadrimestres, que ja sinalizavam
ao gestor quanto ao descumprimento da norma fiscal em analise.

Além disso, o Executivo de Embu das Artes acabou dando causa
ao aumento da despesa de pessoal, disso sobrevindo, outrossim, ofensa ao Paragrafo
Unico do art. 21 da LRF, com majoracdo de 1,10% desses dispéndios nos dltimos 180
dias de mandato.

Relativamente ao Ensino, apds as glosas lancadas, o percentual
de aplicacdo foi reduzido de 27,25% para 24,58% da receita de impostos e
transferéncias auferida pelo Municipio, descumprindo-se o art. 212 da Constituicao.

Mencionados ajustes se referem a inclusdo de R$ 2.735.021,86
em receitas que nao haviam sido consideradas pelo AUDESP, ampliando a base de
célculo de aplicacdo, além de glosas nas despesas que totalizaram R$ 8.715.279,25%.

* pedido de Reexame das Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra, sob minha
relatoria. Sessdo Plenéria de 12/11/2014. DOE de 11/12/2014

!® prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana, concessdo de subvencdes a entidades nado certificadas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, concesséao de patrocinio a atividades teatrais e Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2017.
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Na mesma linha, exclusdes efetuadas pela fiscalizagcédo reduziram
os investimentos com verbas do FUNDEB, verificando-se uma destinacao de 71,02% a
valorizac@o do magistério, com observancia ao inciso Xll do art. 60 do ADCT, mas uma
aplicacao total de 93,57% até o primeiro trimestre de 2017, descumprindo-se 0s
termos do caput e 8§ 2°do art. 21 da Lei Federal n®11.494/2007.

Alegacdes defensdrias foram frageis e se limitaram a afirmar que
a aplicacdo dos recursos teria atendido os minimos constitucionais e legais, com base
na planilha juntada no evento 114.5, deixando, contudo, de enfrentar concretamente as
glosas lancadas pela fiscalizacdo, de forma que os indices foram ratificados pela
Assessoria Técnica especializada.

Reitero que foram suscitadas falhas na qualidade dos servigos
oferecidos no setor educacional, apurando-se a precariedade das instalacdes
escolares, déficit de vagas no ensino infantil, percentual desfavoravel de escolarizagcéo
de 6 a 14 anos de idade e falhas na gestdo da merenda e transporte escolares, no
sentido oposto as metas do Plano Nacional de Educacéao.

A deficiéencia na aplicacdo de recursos do FUNDEB, inclusive,
fundamentou a reprovacado dos demonstrativos nos exercicios de 2014 e 2015.

Também a comprometer as contas a situacdo dos Encargos
Sociais, apurando a fiscalizagdo que o Executivo deixou de comprovar sua
adimpléncia frente aos encargos devidos no exercicio ao Fundo de Previdéncia Social
de Embu - EMBUPREV.

Nesse sentido, apurou-se que 0s repasses de encargos patronais
dos meses de fevereiro a maio foram efetuados a menor e que as contribuicées dos
meses de junho a novembro sequer foram vertidas ao RPPS, processando-se o
recolhimento do més de dezembro com atraso.

Isso ensejou a celebracdo de dois novos acordos de
parcelamento, com a assuncao de um passivo de R$ 32.608.737,93, totalizando cinco
acordos vigentes e uma divida que alcancou R$ 41.417.384,16, representando um
crescimento de 321,12% em relacdo aos débitos entdo existentes em 01/01/2016.

Por outro lado, o relatorio das Contas Anuais do Exercicio de
2017 (evento 212.214 do eTC-6866.989.16-3) consigna que a Prefeitura editou a Lei
Complementar Municipal n°® 343, em 19/10/2017, aderindo aos termos da Portaria MF
n° 333/2017, para o (re)parcelamento de débitos previdenciarios em 200 prestacdes.

N&o desconhego que a jurisprudéncia firmada no ambito do e.
Plenario tem se orientado no sentido de abonar o inadimplemento dos Encargos
Sociais desde que o ente comprove a adesdo ao Refis Especial autorizado pela
referida portaria. Contudo, no caso concreto dos autos, entendo que tal solugcdo néo
deva prevalecer, haja vista que o Orgéo voltou a negligenciar o recolhimento das cotas
patronais devidas ao RPPS, ja no exercicio de 2018, conforme, alids, registrado no
relatério de acompanhamento do 1° quadrimestre (evento 68.51 do eTC-4623.989.18-3)"".

7 Conforme registrado pela fiscalizagdo no item B.1.1 do referido relatério, in verbis: “De acordo com o declarado pelo Fundo
Especial de Previdéncia Social de Embu das Artes - Embuprev (Doc. 03.07-Declaracdo Embuprev), os valores ndo recolhidos
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Reforgca 0 meu convencimento nessa senda a redacéo dada pela
Portaria n°® 333/2017 ao inciso Il do 8§ 7° do art. 5-A, que considera rescindido o
parcelamento especial caso o érgao nao honre com as cotas do acordo ou ndo efetue
repasses integrais das contribuicdes por trés meses consecutivos ou alternados:

Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei
autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200
(duzentas) prestacdes mensais, iguais e sucessivas, de contribuicbes devidas
pelo ente federativo, de contribuicbes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribuicdes previdencidrias, relativos a competéncias até marco de 2017.

§ 7° O parcelamento de que trata este artigo serd considerado rescindido nas
sequintes hipéteses:

| - falta de pagamento de 3 (trés) prestacdes, consecutivas ou alternadas;

Il - auséncia de repasse integral das contribuicdes devidas ao RPPS, de
periodos posteriores as competéncias referidas no caput deste artigo, por 3
(trés) meses consecutivos ou alternados (Destaques acrescidos)

O cenério delineado denota grave descaso com a gestdo dos
recursos previdenciarios, colocando em risco a propria solvéncia do EMBUPREYV para
0s exercicios subsequentes, situacdo que também inquinou as contas do exercicio de
2015.

Reforca o panorama desfavoravel ja delineado o inaceitavel
volume de inconsisténcias contdbeis apuradas no curso da instrucéo®®, que nao
apenas colocam em xeque a confiabilidade dos demonstrativos fornecidos pelo 6rgéo
como também afrontam os principios da transparéncia (§ 1° do art. 1° da LRF) e da
evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/1964).

Também se soma aos fundamentos deduzidos o inescuséavel
descumprimento do dever de prestar contas insculpido na Constituicdo Federal e no
§ 1° do art. 25 da Lei Organica deste Tribunal'®, uma vez que os responséaveis
deixaram de fornecer documentos solicitados pela fiscalizacdo, especialmente nos
quesitos “Renuncia de Receitas” e “Divida Ativa”.

Considerando a ofensa ao Paragrafo Unico do art. 21 e ao art. 42
da LRF, determino o encaminhamento de copia do relatério e voto ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de sua alcada.

atinentes aos meses de janeiro e de fevereiro foram inclusos no Parcelamento 440/2018, celebrado em 23/03/2018. Na mesma
declaragdo, o Embuprev confirma o ndo recolhimento total das parcelas de margo e de abril no total de R$ 1.829.794,26” (fl. 7)
'8 Inconsisténcias apuradas nos itens Resultado da Execucdo Orcamentéaria, Resultado Financeiro, Divida de Curto Prazo, Divida
de Longo Prazo, Fiscalizagdo das Receitas, Divida Ativa, Limites e Condigées da LRF, Despesa de Pessoal, Ensino, Saude,
lluminacéo Publica, Precatorios, Provisionamento de Reajuste Salarial, Tesouraria e AlImoxarifado.
' Também nesse sentido foi a decisdo proferida pela 22 Camara sobre as contas dessa municipalidade do exercicio de 2015:
“Ainda, ficou evidenciado nos autos que a Prefeitura de Embu das Artes deixou de observar prazos e prescricdes previstas na lei
Organica e nas InstrugBes deste Tribunal, relacionadas & obrigagdo de prestar contas, conforme evidenciado no processo TC-
11249/026/15, tendo sido, inclusive, notificada 2 (duas) vezes ao longo do exercicio de 2015 para cumprimento dos prazos.
(...) a conduta do gestor representa ofensa aos dispositivos constitucionais acima mencionados, e, associada ao descumprimento
sistematico da Lei Orgénica, Instrugdes, e a desidia da municipalidade em relagdo ao cumprindo das repetidas recomendacdes,
deprecam a emissédo de parecer desfavoravel as contas e aplicacdo de multa ao gestor, conforme ja decidido TC-01777/026/13 e
002229/026/15” (Processo TC-2330/026/15. Parecer Prévio da 22 Camara, em sessdo de 31/10/2017. Relator Conselheiro Dimas
Ramalho. DOE de 22/11/2017).
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Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes unanimes de ATJ, Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de EMBU
DAS ARTES, exercicio de 2016.

Tendo em vista a contumacia do responsavel nas praticas
reprovadas por esta e. Corte em exercicios anteriores e o desatendimento do § 1° do
art. 25 da Lei Complementar n°® 709/93, aplico ao Sr. Francisco Nascimento de Brito,
Prefeito a época, multa no valor equivalente a 500 (quinhentas) UFESP’s, com
fundamento nos incisos IV, V e VI do art. 104 da Lei Complementar n°® 709/93, a ser
recolhida no prazo de 30 (trinta) dias apos o transito em julgado da presente decisao.

Excetuo aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste
e. Tribunal, em especial o processo eTC-11976.989.17-8 e o expediente eTC-
18996.989.17-4, que se encontram em tramite autbnomo.

A margem do parecer, devera ser expedido oficio ao Executivo
Municipal, com as seguintes recomendacdes:

- Movimente os recursos do Fundo Municipal de Saude mediante conta bancéria
especifica;

- Melhore o desempenho geral dos indicadores do IEGM,;

- Corrija as desconformidades apuradas pelo i-Educ e nas fiscalizacdes ordenadas e
operacionais do ensino;

- Amplie a taxa de escolarizacao da faixa de 6 a 14 anos e engaje-se na concretizacao
das metas do Plano Nacional de Educacéo, equacionando, ainda, o déficit de vagas no
ensino;

- Saneie as desconformidades do i-Saude e da fiscalizacdo operacional da dengue,
trabalhando em parceria com o Conselho Municipal de Saude;

- Adeque-se ao regramento estabelecido pela Lei Federal n® 12.305/2010;

- Melhore os processos afetos ao estabelecimento de programas e metas da
Administracéo, fixando indicadores pertinentes a acdo governamental almejada;

- Observe o principio da exclusividade orcamentaria e o postulado da acéo fiscal
planejada previsto na LRF;

- Ultime as providéncias para edi¢cdo do Plano de Mobilidade Urbana;

- Destine recursos suficientes a atencgdo prioritaria da crianga e do adolescente;

- Cumpra com as normas de acessibilidade previstas na Lei Federal n°® 13.146/2015;

- Providencie o exercicio do Controle Interno por servidor efetivo, com a producéo
periodica de relatorios;

- Envide esforgos na gestdo da Divida Ativa;

- Observe os estritos termos da Lei Federal n° 11.350/2006 na contratacdo dos
Agentes Comunitarios de Saude;

- Proceda a discriminagdo e incorporacdo dos ativos de iluminacdo publica e ao
aprimoramento dos setores de Tesouraria e Almoxarifado;

- Dé cumprimento as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 4.320/1964 e a disciplina do
Comunicado SDG n° 19/2010 na utilizacdo do Regime de Adiantamento;

- Cumpra com o disposto na Lei Federal n°® 8.666/93 e observe a cronologia das
exigibilidades;

- Garanta o acesso as informacdes de interesse publico previstas na legislacdo
aplicavel;

- Observe as disposicdes do art. 37 da CF/88 na composi¢do do Quadro de Pessoal;
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- Oriente-se pela producéo de superavits orcamentérios e financeiros;

- Reduza o endividamento municipal;

- Atenha-se as restricbes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF enquanto
perdurar o excesso nas Despesas de Pessoal;

- Cumpra com a aplicacdo minima de recursos no Ensino e no FUNDEB;

- Recolha tempestivamente os Encargos Sociais;

- Afaste as inconsisténcias contabeis;

- Efetive o dever de prestar contas e 0 amplo acesso aos documentos requisitados pela
fiscalizagao;

- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Atente-se as recomendac0fes e determinacgfes pretéritas desta e. Corte.

Determino a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado,
encaminhando cépia do presente relatorio e voto, para as providéncias de sua alcada.

Providencie-se a formacédo de autos apartados destinados a
apurar o pagamento de tarifas bancérias.

A fiscalizacao devera verificar o cumprimento das recomendacdes
agui expedidas, em especial quanto ao Quadro de Pessoal.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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