TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM N° 046

TC-004180/989/16

Prefeitura Municipal: Iacanga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Francisco Donizeti dos Santos.

Advogado(s): Luiz Fabiano Appolinario (OAB/SP n° 374.790), Luana
de Campos Silva Cémara (OAB/SP n°® 380.507) e outros.
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-ITI.

Aplicac8o total no ensino 26,08% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 87,18% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 99,18% (Relevado)
Investimento total na salde 25,58% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 3,77% (Maximo 7%)

Gastos com pessoal 51,28%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 0,77% - (R$ 308.436,43)
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.322.748,97
Restrices do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado

i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Salide B B de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B B N
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ B+ ; p o
Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade C+ C+ gia\;lltll_r)\genuamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes: 10.820

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de IACANGA, cuja fiscalizagao in loco esteve a cargo da Unidade Regional
de Bauru — UR-2.

Anteriormente a inspecao ordinéria, foram realizadas fiscalizagcbes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento aos
requisitos legais de Transparéncia e o programa de Transporte Escolar, estando os
apontamentos sobre a matéria registrados no laudo de inspecao (fls. 3/4 do evento 32.24).
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No relatério constante do evento 32.24, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Item A.2 — CONTROLE INTERNO
- N&o foi apresentada nenhuma legislacdo regulamentadora.

ltem A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA
- N&o regularizagao de apontamentos da fiscaliza¢éo ordenada.

Item B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na execugdo orcamentaria (0,77%) ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior.
Necessidade de ajustes pela fiscalizagdo (ofensa ao Principio de Evidenciacdo Contabil, art. 83 da Lei
4.320/64).

ltem B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO
- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar o déficit financeiro retificado do exercicio
anterior.

Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA
- Divergéncias no saldo da Divida Ativa.

Item B.3.1 — ENSINO
- N&o utilizagdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2017, desatendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n°
11.494/07.

ltem B.3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Glosas de restos a pagar ndo pagos até 31/01/17.

Item B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- 99% dos professores da Educacéo Basica dispdem de formagéo superior especifica;

- Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais.

ltem B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Glosas de restos a pagar ndo pagos até 31/01/17.

Item B.3.3.1 — ILUMINACAQ PUBLICA
- Falhas na movimentacao dos recursos da CIP.

Item B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Falta de planejamento da origem no gerenciamento de despesas.

Item B.6.1 — TESOURARIA
- Falhas no setor de Tesouraria.

Item B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS
- Existéncia de veiculos em desuso, acarretando o ndo reaproveitamento dos materiais (eventual leildo de
bens no estado em que se encontram), em detrimento dos Principios da Eficiéncia e da Economicidade.

ltem B.7 — TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:
- Verifica-se descumprimento ao artigo 29-A, § 2°, incisos Il e Ill, da CF, nos repasses efetuados a Camara
Municipal.

Item B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Nao atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.
- Pagamentos em atraso a fornecedores.

ltem C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Incorrecdo na prestacdo de informacdes ao sistema Audesp em desatendimento ao principio da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF).

Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO
- Falhas em processos licitatorios.
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ltem C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL
- Falhas em execugéo contratual.

Item D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Cumprimento parcial de exigéncias legais.

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em descumprimento de
recomendacoes (TC’s 1598/026/13 e 1530/026/12).

Iltem D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

- Ajustes no quadro de pessoal informado no AUDESP — Fase llI;

- Cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da CF), em descumprimento de recomendag¢des (TC 1598/026/13);

- Inexisténcia de leis que definem as atribuicdes para os cargos de Secretario Municipal e desatendimento a
recomendacdo desta Corte (TC-71/026/14).

Item D.4 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Denuncia procedente.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp.

ltem E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- lliquidez em 31/12/16, sendo a Prefeitura alertada, por 08 vezes, sobre possivel descumprimento da norma
fiscal em andlise.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,08% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagdo :'

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. m
FUNDEB - RECEITAS

Retensﬁes 5.156.192,88

Transferéncias recebidas 4.994.898,45

Receitas de aplica¢des financeiras

Ajustes da Fiscalizacdo I:

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

Qutros ajustes da Fiscalizacdo (60%) :l

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 4.369.292,71 | 87,18%

Demais Despesas m

Qutros ajustes da Fiscalizacdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 601.663,73 | 12,00%

Total aplicado no FUNDEB 4.970.956,44 99,18%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) M
Acréscimo: FUNDEB retido 5.156.192,88

Dedugdo: Ganhos de aplicacdes financeiras (27.587,94)
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno (23.942,01)

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 8.967.168,63 | 30,28%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: :Ap\ ic.no 12 trim. de 2017
Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2017 (1.243.028,74)

|

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios
Aplicacdo final na Educagdo Basica 7.724.139,89 | 26,08%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada 28.467.000,00
Despesa Fixada Atualizada 9.487.168,50

indice Apurado

33,33%
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A fiscalizacdo também identificou que foram investidos 87,18%
dos recursos recebidos do FUNDEB na valorizacdo do magistério, anotando-se uma
aplicacao que totalizou 99,18% dentro do periodo legal, com descumprimento do § 2°
do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/97.

Consignou, ademais, que nem todos os professores da rede
possuiam formacdo de nivel superior em sua especifica area de atuacdo e que o
Municipio ndo oferece atendimento educacional focado nas demandas de alunos
portadores de necessidades especiais.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 25,58% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valores - RS
29.618.062,47

SAUDE [

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacado
Total das Receitas

29.618.062,47
7.582.181,23

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizacao

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (4.801,32)
. ~ . . 7.577.379,91
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 25.58%

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

28.467.000,00
7.653.286,59
26,88%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve déficit na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 8.927.290,97, equivalente a 22,18%,
situacdo que favoreceu o déficit da execugdo orcamentaria no encerramento do
exercicio, no valor de R$ 308.436,43, equivalente a 0,77% das receitas arrecadadas, o
qual ndo encontrou amparo em superavit financeiro do exercicio anterior (Resultado
Financeiro de 2015 = Negativo em R$ 3.464.778,26).

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizagcdo de transposi¢cbes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
4.273.814,53, correspondente a 9,0% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 39.923.511,01 42.896.103,57 7,45% 106,57%
Receitas de Capital 14.290.488,99 2.512.798,34 | -82,42% 6,24%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (5.034.000,00) (5.156.192,88)] 2,43% | -12,81%
Subtotal das Receitas 49.180.000,00 40.252.709,03
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 49.180.000,00 40.252.709,03 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 8.927.290,97 | -18,15% | 22,18%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 36.573.533,26 35.886.440,69 -1,88% 88,47%
Despesas de Capital 12.771.222,92 3.072.721,85] -7594% | 7,58%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 1.692.000,00 1.171.580,56 | -30,76% 2,89%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucdo de duodécimos 148.188,23
Subtotal das Despesas | 51.036.756,18 40.278.931,33
Outros Ajustes 282.214,13
Total das Despesas | 51.036.756,18 40.561.145,46 100,00%
Economia Or¢camentaria | 10.475.610,72 | -20,53% | 25,83%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (308.436,43)] 0,77%
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Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Percentual do Percentual de

Exercicio Resultado da execucgdo orcamentaria resultado da execugdo investimento em
orcamentaria relagdo & RCL
2015 Déficit de 3,84% 8,71%
2014 Déficit de 10,12% 16,44%
2013 Déficit de 1,99% 9,46%

O resultado financeiro apurado ao final do exercicio foi negativo
em R$ 2.322.748,97, com variagdo de 32,96% em relagdo ao ano anterior. Por outro
lado, o resultado econémico foi positivo, em R$ 5,2 milhdes, e houve crescimento
patrimonial de 22,65%.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (3.464.778,26) (2.322.748,97)] 32,96%
Econdmico (122.509,84) 5.203.770,43 | 4347,63%
Patrimonial 22.827.773,90 27.997.169,13 22,65%

Os célculos da fiscalizacdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,22, denotando que a Prefeitura ndo possuia liquidez
em face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.289.940,48 999.966,06 2.289.940,48 999.966,06
Restos a Pagar Ndo Processados 1.612.026,30 1.472.690,57 1.292.471,36 1.792.245,51
Consignacdes 189.788,27 1.424.180,12 1.419.970,35 193.998,04
Depdsitos -
Outros -
Total 4.091.755,05 3.896.836,75 5.002.382,19 2.986.209,61
Inclusdes da Fiscalizacédo
Exclusdes da Fiscalizacido
Total Ajustado 4.091.755,05 3.896.836,75 5.002.382,19 2.986.209,61
indice de Liquidez Imediata Disp_onl'\.re_l : DL 0,22
Passivo Financeiro 2.986.209,61

A Divida Fundada, por seu turno, foi reduzida em 5,83%,
mantendo-se abaixo do limite fixado pela Resolugéo Senatorial (120% da RCL).
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 11 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | 399.293,96 | 386.965,50 | -3,09%

Divida Contratual | 945.118,87 | 919.174,46 | -2,75%

Precatorios | | |

Parcelamento de Dividas: | 3.499.297,54 | 1.961.621,30 | -43,94%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 3.499.297,54 | 1.961.621,30 | -43,94%
Previdencidrias | 2.303.767,91 | 1.366.305,86 | -40,69%
Demais contribuicdes sociais | 1.195.529,63 | 595.315,44 | -50,20%

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 3.457.279,60 | 4.549.271,59 | 31,59%

Divida Consolidada | 8.300.989,97 | 7.817.032,85 | -5,83%

Ajustes da Fiscalizacao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 8.300.989,97 | 7.817.032,85 | -5,83%

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao limite com Despesa de Pessoal
estabelecido pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual representou 51,28% da Receita Corrente Liquida arrecadada no periodo.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado |

18.315.538,88

18.612.679,24

19.074.336,58

19.436.357,39

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

18.612.679,24

19.074.336,58

19.436.357,39

Receita Corrente Liquida

35.314.080,14

35.713.189,27

35.088.963,36

37.901.205,12

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

35.713.189,27

35.088.963,36

37.901.205,12

% Gasto Informado

51,86%

[ 52,12%

54,36%

51,28%

% Gasto Ajustado

| 52,12%

54,36%

51,28%

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 623 633 376 416 247 217
Em comissdo 78 107 65 13 107
Total [ 701 | 740 || aa1 | a16 || 260 | 324
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 35 [ 6 | |

Foi constatada a nomeacéao de onze servidores para cargos em
comissdo, cujas atribuicbes ndo possuiam as caracteristicas de direcdo, chefia ou

6
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assessoramento, bem como a auséncia de leis para definir as atividades esperadas

dos secretarios municipais.

Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o ato fixatério, ndo se apurando a incidéncia de revisdo ou

pagamentos a maior.

Constatou-se o recolhimento dos encargos
FGTS e PASEP, bem como a inexisténcia de RPPS na localidade.

devidos ao INSS,

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 3,77%, mas registrando-se a

ocorréncia de repasses fracionados ou em atraso.

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Ordinario para

pagamento de Precatérios, anotando-se a quitacdo do mapa de
Requisitorios de Baixa Monta incidentes no exercicio.

obrigacdes e dos

PRECATORIOS
b
Mapas encaminhados em 2015 para pagamentoem 2016 | 33.362,39
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 33.362,39
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 2.353,35
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 2.393,35
Houve pagamento integral no exercicio em exame

No que tange as regras fiscais direcionadas

ao ultimo ano de

mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a reducéo da iliquidez apurada em abril de 2016.

Disponibilidades de Caixa em 30.04

1.521.615,53

Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04

311.796,23

Empenhos liquidados a pagar em 30.04

2.471.293,15

lliguidez em 30.04

(1.261.473,85)

Disponibilidades de Caixa em 31.12

663.460,64

Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12

999.966,06

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliguidez em 31.12

(336.505,42)

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 1,03%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida %o Parametro
06 18.875.431,70 36.079.415,83 52,3163%
07 19.002.281,45 34.812.097,08 54,6853%
08 19.074.336,58 35.088.963,36 54,3599%
09 18.856.631,29 34.840.963,05 54,1220% 52,3163%
10 19.185.209,96 35.224.131,50 54,4661%
1 19.172.431,61 36.750.519,47 52,1691%
12 19.436.357,39 37.901.205,12 51,2816%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Nao foram realizadas operacbes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentéaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricdbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteracdes remuneratérias, novos programas de distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios ou a realizacdo de despesas com publicidade durante o
periodo vedado.

Certificou-se, ademais, observancia ao 8 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um duodécimo da despesa no
altimo més de mandato.

Subsidiou a andlise dos demonstrativos o expediente eTC-
12396.989.17-0 (arquivado), de autoria da Vereadora Sergia Maria Moreira Machado,
noticiando possiveis irregularidades na tramitacdo do Projeto de Lei n® 36/2016, tendo
a fiscalizacédo se manifestado quanto a sua procedéncia.

Procedeu-se a notificacdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. Francisco Donizeti dos Santos, Prefeito Municipal — através do DOE de 18/10/2017
(evento 36), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecéo local,
para acompanhar a movimentagcdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (fl. 1 do evento 32.1).

Compareceu aos autos a Prefeitura de lacanga anexando
justificativas no evento 51.1, acompanhadas da documentacdo dos eventos 51.2 a
51.18, onde noticiou a nomeacdo de servidores para responderem pelo Controle
Interno e a adocdo de providéncias em face dos apontamentos anotados nas
fiscalizagdes ordenadas.

Asseverou que os recursos da CIP foram devidamente
empenhados e que o resultado da execucdo orcamentaria teria representado um déficit
de apenas 0,06%, limitando-se as falhas no setor da Divida Ativa a ocorréncias de
ordem formal, sem impacto nas contas.

Alegou que o disposto no 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494/2007 confere faculdade ao administrador de utilizar até 5% dos recursos do
FUNDEB no primeiro trimestre do ano seguinte e que foi contratada professora auxiliar
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para atendimento especializado ao Unico estudante portador de necessidades
especiais.

Apresentou esclarecimentos do setor da Tesouraria, o qual
informou que as divergéncias nos saldos bancarios se referem a recursos de convénios
que se encontravam aplicados em contas de investimento a época da fiscalizacdo e
gue estdo em curso as providéncias para encerramento de contas inativas.

Discordou dos apontamentos no setor de licitagcdes, entendendo
gue os certames foram processados em conformidade com o disposto na Lei Federal
n° 8.666/93 e defendendo que eventuais atrasos em execucdes contratuais decorreram
da demora na liberacdo de recursos de convénios do Estado. Informou, ademais, a
existéncia de processo administrativo para regularizar a baixa de bens patrimoniais e
providéncias para a divulgacdo das informacfes de interesse publico previstas na
legislacao de regéncia.

Comunicou que os cargos de confianca criticados no laudo de
inspecao foram extintos através da Lei Complementar n® 97/2016, a qual também fixou
as atribuicbes dos Secretarios Municipais.

Disse que a Lei Municipal n°® 1.565/2016 foi editada em
consonancia com os termos da Acao Civil Publica n°® 0001439-86.2001.8.26.0236,
autorizando recompra dos lotes transferidos ao Municipio pelas familias que, de boa-fé,
haviam construido seus imoveis nas areas irregularmente vendidas no ano de 2001.
Assim, tal medida visou resguardar os interesses dos municipes envolvidos e, ainda,
possibilitar a cobranca de taxas e impostos que favorecem o Municipio.

Considerou, assim, que 0s esclarecimentos prestados se mostram
suficientes para afastar as irregularidades aventadas.

Setor especializado da Assessoria Técnica, avaliando as razdes
defensodrias, ratificou o indice de aplicacdo de recursos do FUNDEB em 99,18%, tendo
em mira que a Origem ndo comprovou a utilizacdo da parcela diferida dentro do
primeiro trimestre do ano seguinte (evento 73.1).

Sobre os aspectos econdmicos, ATJ anotou, por um lado, o
atendimento ao artigo 42 da LRF e a existéncia de déficit financeiro inferior a 30 dias de
arrecadacdo, mas, por outro, a persisténcia de resultados orcamentéarios e financeiros
negativos nos ultimos exercicios, auséncia de liquidez de curto prazo e falhas na
gestdo da Divida Ativa e no setor de Tesouraria, situacdes que contrariam a gestao
fiscal responsavel preconizada pela LRF. Opina pela emissao de parecer desfavoravel
(evento 73.2).

Congénere juridica se manifestou pela emissdo de parecer
desfavoravel, em virtude do conjunto de resultados econdmico-financeiros e da
insuficiente aplicacéo de recursos do FUNDEB (evento 73.3).

Chefia de ATJ endossou os entendimentos pela emissdo do
parecer desfavoravel (evento 73.4).
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Ministério Publico de Contas também pugnou pela emisséo de
parecer desfavoravel, em razdo da ocorréncia de déficits orgamentario e financeiro, do
baixo indice de liquidez imediata, da insuficiéncia na aplicacdo de recursos do
FUNDEB, da superagédo do limite com Gastos de Pessoal no 2° quadrimestre e do
atraso nos repasses de duodécimos a Edilidade local (evento 78).

Instada a manifestacéo, Secretaria-Diretora Geral entendeu que
os resultados orcamentario e financeiro, embora deficitarios, se encontram dentro do
patamar aceito pela jurisprudéncia desta Corte. Da mesma forma, pontuou que a
deficiéncia na aplicagdo de recursos do FUNDEB poderia ser relevada, haja vista a
pequena representatividade nominal e percentual da cifra envolvida.

N&do obstante, reputou que a superacdo do limite de gastos
laborais no 2° quadrimestre e o0 atraso no repasse de duodécimos comprometem 0s
demonstrativos em apreco (evento 87).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2163/026/15 Desfavoravel com recomendacdes — DOE de 22/06/2017
2014 71/026/14 Desfavoravel com recomendacdes — DOE de 20/09/2016
2013 1598/026/13 Favoravel com recomendagdes — DOE de 26/09/2015
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM 046
Processo: 00004180.989.16-2
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IACANGA
Responséavel: Francisco Donizeti dos Santos — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procuradores: Luiz Fabiano Appolinario (OAB/SP 374.790) e Luana de
Campos Silva Camara (OAB/SP 380.507)
Aplicacéo total no ensino 26,08% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 87,18% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 99,18% (Relevado)
Investimento total na sadde 25,58% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 3,77% (Maximo 7%)
Gastos com pessoal 51,28%
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orcamentaria Déficit de 0,77% - (R$ 308.436,43)
Resultado financeiro Negativo em R$ 2.322.748,97
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educagao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
i-Educ B B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B B

i-Fiscal B B P
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B+ B+ ; 2 P
Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade C+ C+ gmtll_r)\genmamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI B B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes: 10.820

| — A Administracdo de IACANGA demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas, durante
0 exercicio de 2016.

a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,08% das
receitas e transferéncias de impostos, dando-se, assim, cumprimento aos termos do
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artigo 212 da CF/88. Além disso, atestou a fiscalizacdo que foram destinados 87,18%
dos recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
inciso Xl do art. 60 do ADCT.

Ainda sobre esse tema, a equipe da UR-2 anotou que nao foi
comprovada a utilizagdo da parcela diferida do FUNDEB, no valor de R$ 41.050,79 até
0 1° trimestre do exercicio seguinte, com descumprimento do que dispde o § 2° do art.
21 da Lei Federal n° 11.494/97.

Em que pese tal ocorréncia ndo estar perfeitamente subsumida a
norma de regéncia, acompanho o posicionamento esposado pela SDG no sentido da
relevagdo da falha, j& que o valor restante é irrisorio quando comparado ao montante
afeto ao fundo (R$ 5.012.007,23), representando uma deficiéncia de apenas 0,82%.

Ha4 de ser sopesado, ademais, que 0 responsavel cumpriu a
aplicacdo minima de 95% prevista pela Lei Federal n°® 11.494/97, até o final do
exercicio, e que ele deixou recursos suficientes em conta vinculada do FUNDEB para
gue seu sucessor realizasse a aplicacdo suplementar sem comprometer o orgamento
de 2017, conforme informac¢des constantes do Sistema AUDESP:

. - Caédigo de Aplicagao . Saldo Total
Domicilio Bancario Més
Conforme Banco

(Parte Fixa)

260: EDUCACAO -
FUNDEB - RECURSOS Dezembro/2016 R$ 97.652,26
PROPRIOS

1: BANCO DO BRASIL SA / 4586-0: / 6054-2: FUNDEB-
FNDO MANU

Esse, inclusive, foi o posicionamento adotado pela Primeira
Camara ao analisar as Contas Anuais do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de
Aguai:

Contudo, a Fiscalizagédo igualmente revisou os valores tendo em vista aferir a
aplicag&o do saldo diferido e, assim, excluiu cancelamentos de restos a pagar
processados (R$ 2.851,93) demais dos ndo quitados até 31/03/2017 (R$
55.350,00), computo que repercutiu na aplicacdo de apenas 99,66% dos
recursos do FUNDEB, em descumprimento do artigo 21, 8§ 2°, da Lei Federal n°
11.494/07.

Consigna a defesa que o emprego da parcela remanescente do FUNDEB
esteve a cargo da nova administracdo iniciada em 2017, que, a despeito da
disponibilidade financeira assegurada ao término de 2016, procedeu a quitagao
dos restos a pagar somente em 30/04/2017, de modo que o lapso ndo pode
sobrevir ao responsavel.

Bem ponderou ATJ, por sua vertente Juridica, que as alegac6es merecem
acolhimento, haja vista ainda que a pendéncia do FUNDEB representa
somente 0,34% (R$ 50.052,99) do total recebido (R$ 14.650.291,28). H&
destacar que este Tribunal tem ponderado pela excepcional relevacdo de
ocorréncias similes quando a falta de aplicacdo do Fundo for causa isolada de
rejeicdo das contas, condicionante que se observa do exame dos presentes
demonstrativos e, assim, permite exce¢do de escusa ao desacerto. (Processo
eTC-3796.989.16-8. Contas Anuais do Exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de Aguai. Parecer Prévio da Primeira Camara, em sessado de
28/08/2018. Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. DOE de
21/09/2018. Notas de rodapé excluidas)

12
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Determino, assim, que a Prefeitura Municipal de lacanga aplique a
parcela pendente, de R$ 41.050,79, em acbes relacionadas ao Ensino no exercicio
subsequente ao transito em julgado desta decisdo, mediante provisdo desses recursos
em conta bancaria especifica, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 25,58% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo da Carta da Republica, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias
do exercicio anterior, fixando-se em 3,77%.

Determino, por outro lado, que a Prefeitura realize os repasses de
duodécimos na forma e prazo estabelecidos pelo art. 168 da Constituicdo Federal.

d) Submetida ao Regime Ordinario de pagamento de
Precatorios, a Municipalidade comprovou o adimplemento das obrigacdes judiciais e
dos Requisitorios de Baixa Monta incidentes no exercicio.

e) Certificou-se a regularidade formal dos recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, FGTS e PASEP, bem como a inexisténcia de
RPPS na localidade.

f)  Atestou-se a regularidade dos Subsidios dos Agentes
Politicos, os quais foram processados em conformidade com o ato fixatério, ndo se
apurando a incidéncia de RGA ou pagamentos a maior.

g0 O exercicio foi encerrado com um déficit da execucédo
orcamentéria no montante de R$ 308.436,43 (0,77%), 0 qual ndo encontrou amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior.

Com isso, a Municipalidade encerrou o periodo com déficit
financeiro de R$ 2.322.748,97, o que representa uma reducao de 32,96% em relacao
ao ano anterior, mas prejudicou sua liquidez face aos compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata = 0,22).

Verifica-se, no entanto, que tal resultado ndo compromete os
demonstrativos em exame, ja que equivalente a menos de 30 dias da RCL Municipal®,
estando, portanto, abaixo da margem tolerada pela jurisprudéncia desta e. Corte,
conforme registrado pela SDG.

Sopeso, ademais, que a Municipalidade apresentou superavit
econdbmico de R$ 5,2 milhBes e crescimento patrimonial de 22,65%, além de ter
reduzido em 5,83% seu estoque de divida fundada e em 27,02% a Divida de Curto
Prazo.

Recomendo aos responsaveis que se engajem na necessaria
producdo de superdvits orgcamentarios e financeiros, garantindo a liquidez do ente
frente aos seus compromissos e primando pela atuacdo planejada e transparente

' RCL de 2016 = R$ 37.901.205,12. Um duodécimo = R$ 3.158.433,76
13
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preconizada pela LRF, além de adotar uma eficiente gestdo dos recursos inscritos em
Divida Ativa, ampliando o esforco de recuperacdo desses créditos?.

h) No encerramento do exercicio, as Despesas de Pessoal
representavam 51,28% da RCL, respeitando o limite estabelecido na alinea b do inciso
[Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa feita, data venia as opinides de MPC e SDG, penso que a
superacao do limite dos dispéndios laborais no 2° quadrimestre ndo possui forca para
inquinar a matéria, porquanto o mandatério tenha realizado esforgo fiscal suficiente
para se reenquadrar ao limite legal antes do desfecho de sua gestao.

Ademais, informacbes constantes do Sistema AUDESP
demonstram que a Municipalidade prosseguiu com a reducédo dos gastos laborais ao
longo do exercicio de 2017, mantendo-se abaixo do limite fiscal durante todo o periodo
seguinte:

Periodo 3° Quadri/2016 1° Quadri/2017 2° Quadri/2017 3° Quadri/2018

% da RCL 51,28% 47,62% 45,13% 46,54%

Portanto, tendo encerrado o 3° quadrimestre de 2016 abaixo do
teto da LRF e confirmada sua regularidade no periodo seguinte, considero que a critica
possa ser afastada, na linha, inclusive, da decisdo proferida no processo eTC-
4020.989.16-6 (Contas Anuais do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Piquerobi, Sess&o da
Primeira Camara de 06/11/2018, sob minha relatoria).

) No que tange as restricbes do Ultimp Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21 e na
alinea b do inciso IV do art. 38, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, acompanho as conclusbes de ATJ quanto ao
atendimento do artigo 42 da LRF, tendo em mira a diminui¢cdo da iliquidez apurada em
abril de 2016, passando o déficit de caixa de (R$ 1.261.473,85) para (R$ 336.505,42).

Também foram atendidas as disposicoes da Lei Eleitoral e
respeitado o limite imposto pelo § 1° do art. 59 da Lei Federal n® 4.320/1964.

I — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
FiscalizagBes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, &
possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducédo da execucdo orcamentaria e
financeira.

% Nesse sentido, 0 Comunicado SDG n° 23/2013:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Iindice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B - Efetiva,
mantendo a mesma marca do ano anterior.

Destaco, por outro lado, que a nota atribuida ao i-Planejamento
nos dois Ultimos exercicios (C — Baixo nivel de adequacdo) esta a indicar falhas nos
processos afetos ao estabelecimento de programas e metas da Administracdo, o que
devera ser revisto pelos préximos gestores.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B - Efetivo”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
lacanga ostentava, no exercicio em exame, 1.488 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 9.103,92 por estudante. Isso representa um acréscimo de 4,34%
em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 8.725,56), mas um investimento
4,28% menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da RA de
Bauru = R$ 9.510,56 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica®
demonstra que ndo foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do
ensino bésico, considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio Ideb Observado Metas Projetadas
lacanga 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
42 série/5° ano 5.1 5.6 6.0 5.9 5.9 4.8 51 55 5.7 6.0 6.2 6.5 6.7

Da tabela, nota-se que o0 Municipio manteve 0 mesmo
desempenho alcancado na avaliacdo anterior, ficando um décimo abaixo da média
projetada.

Também as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ indicam
fragilidades que comprometem a boa ordem do setor, uma vez que a localidade néo
providenciou levantamento sobre a quantidade de criancas que precisavam de vagas
em pré-escolas ou nos anos iniciais, nem disponibilizou vagas em tempo integral
nesses segmentos, apurando-se deficiéncias na atuacao do Conselho de Alimentacéo
Escolar.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Resultados da 52 Fiscalizacdo Ordenada de 2016, cujo tema foi o
programa de Transporte Escolar, detectaram o descumprimento de requisitos
estabelecidos pelo DETRAN para identificacdo dos veiculos, falta de cintos de
seguranca para os alunos, pneus desgastados e falta de tacdgrafo para controle da
velocidade. Apurou a fiscalizacdo, ademais, a existéncia de docentes que néo
possuiam formacdo de nivel superior em sua especifica drea de atuacdo e falta de
atendimento especializado para alunos com necessidades especiais.

Todas essas questdes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educac¢éo do decénio 2014/2024:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
gue pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacéo béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos I, Il e Il do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagao
béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
Meta 19: assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta piblica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Tais constatacdes reclamam ajustes do gestor na conducéo das
politicas publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0 que nao
implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada na agéo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B”, mantendo o desempenho do ano anterior.

Com uma populacédo de 10.820 habitantes, o Municipio investiu
R$ 807,74 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
decréscimo de 4,59% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 846,64) € um dispéndio
15,12% maior do que o verificado em sua Regido Administrativa (Bauru = R$ 701,62 por
habitante).

Conforme respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude, a
Comuna nao disponibiliza instrumentos tecnolégicos para a marcacao de consultas a
distancia, ndo realiza acompanhamento sobre o tempo de atendimento dispensado aos
pacientes e ndo possui levantamentos sobre os gargalos ou demandas reprimidas de
atendimento de média e alta complexidade, faltando o ACVB em suas UBS’s.

O Executivo n&@o implantou os componentes municipais do
Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica e do Sistema Nacional de
Auditoria, deixando, ainda, de estabelecer o servico de Ouvidoria em Saude. Indicou,
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ademais, que seus meédicos ndo cumprem integralmente a jornada de trabalho
estabelecida.

Séo questdes que demandam a adocao de medidas corretivas.

d) O Municipio foi selecionado para a realizacdo da 32
Fiscalizacdo Ordenada do Exercicio de 2016 — Transparéncia, apurando-se, no
curso do proprio exercicio, algumas ocorréncias que destoavam da legislacdo regedora
da matéria.

Por ocasido da inspecéao ordinaria, realizada ja no curso de 2017,
a equipe da UR-2 cotejou aqueles primeiros apontamentos com as medidas
saneadoras realizadas pela Origem, verificando que permanecia a inexisténcia de
indicacdo precisa no site sobre o funcionamento de um SIC Fisico, que n&o havia sido
implantado o servico de ouvidoria e que nao estavam divulgadas no portal as
audiéncias publicas.

Desse modo, determino a Prefeitura de lacanga que regularize
definitivamente as ocorréncias relatadas, providenciando, ademais, a realizacao de
audiéncias publicas para debater as metas fiscais, PPA, LDO e LOA e divulgue em sua
pagina os parecer prévios expedidos por esta Corte, tudo em atendimento a legislacéo
de regéncia.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 gque devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Prefeitura providenciar a regulamentacédo do Sistema de
Controle Interno como forma de garantir a autonomia funcional do seu responséavel e
dar efetividade ao disposto nos artigos 31 e 73 da Carta da Republica.

A arrecadacéo e utilizacdo dos recursos da CIP devem observar
os principios da transparéncia e da evidenciacao contabil, evitando a ocorréncia do
desvio de finalidade combatido pelo Paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

Falhas apuradas no setor de licitacdes demandam a observancia
mais rigorosa da Lei Federal n°® 8.666/93, especialmente no que tange as taxativas
hipoteses de dispensa de licitacdo e convite e ao posterior acompanhamento da
execucao do ajuste.

Lembro, a esse respeito, que tal normativo previu expressamente
a figura da Ata de Registro de Precos para atendimento pontual e progressivo das
demandas da Administracdo, conciliando os interesses da isonomia entre o0s
concorrentes, a observancia da melhor proposta e a economicidade para o Poder
Publico, que pode adquirir os produtos de acordo com suas necessidades emergentes.

Cumpre-lhe, adicionalmente, alinhar seus editais com o
entendimento jurisprudencial desta Corte, especialmente no que tange a exigéncia de
amostras, a qual deve restringir-se ao vencedor da disputa, e observar a cronologia das
exigibilidades, nos termos do art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

17



VS I S

o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Os cargos em comissdo devem estar restritos aos casos de
direcdo, chefia e assessoramento, fixando-se em lei atribuicbes e exigéncia de
escolaridade compativel com o exercicio de tais funcbes, conforme regramento do art.
37 da CF/88 e diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 32/2015*.

Os esclarecimentos prestados pela Origem a respeito da
formulacdo da Lei Municipal n® 1.565/2016, que regulou a transferéncia de imdveis aos
possuidores de boa-fé no ambito da Acdo Civil Pudblica n° 00011439-
86.2001.8.26.0236, podem ser acolhidos para afastar as falhas suscitadas no
expediente eTC-12396.989.17-0.

Alerto a Prefeitura quanto a necessidade de garantir a
tempestividade e fidedignidade das informac¢8es encaminhadas ao Sistema AUDESP e
de observar as recomendacbes pretéritas desta Casa, lembrando que o
descumprimento sistematico das determinacdes poderd inquinar os futuros
demonstrativos.

A fiscalizacdo deverd acompanhar as medidas saneadoras
anunciadas nos setores de Tesouraria e Bens Patrimoniais.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
IACANGA, exercicio de 2016, excetuando os atos porventura pendentes de
julgamento neste e. Tribunal.

A margem do parecer, devera ser expedido oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

- Aplique a integralidade dos recursos do FUNDEB dentro do prazo legalmente
estabelecido;

- Cumpra com o regramento do art. 168 da Constituicdo Federal no repasse de
duodécimos ao Legislativo;

- Engaje-se na producdo de superavits orcamentérios e financeiros, garantindo a
liquidez do ente frente aos seus compromissos de curto prazo;

- Adote uma gestdo eficiente dos recursos inscritos em Divida Ativa, ampliando o
esforco de recuperacéo desses creditos;

- Melhore os processos afetos ao estabelecimento de programas e metas da
Administracao;

- Corrija as desconformidades apontadas pelo i-Educ e i-Saude, bem como as
apuradas nas fiscalizacdes operacionais;

- Trabalhe pela concretizagcédo das metas do Plano Nacional de Educacéo;

- Regulamente o Sistema de Controle Interno;

- Observe os principios da transparéncia e da evidenciagcdo contabil na arrecadacao e
utilizacao dos recursos da CIP;

- Aplique com rigor das disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93, inclusive no que tange
a cronologia das exigibilidades;

* Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015
8. As leis devem definir com clareza as atribui¢cdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo de Direcéo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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- Restrinja 0s cargos comissionados as hipoteses de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme determina o art. 37 da CF/88;

- Preste informacdes tempestivas e fidedignas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta e. Corte.

Determino a Prefeitura que aplique o valor faltante do FUNDEB,
de R$ 41.050,79, em acgbes relacionadas ao Ensino no exercicio subsequente ao
transito em julgado desta decisdo, mediante provisdo desses recursos em conta
bancéaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

A fiscalizacao devera verificar o cumprimento das recomendacdes
e determinacdes aqui expedidas em suas inspecdes futuras, especialmente no que
tange as correcdes de Tesouraria e Bens Patrimoniais.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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