TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 14/11/2018 ITEM N° 049

TC-002480/026/15

Municipio: Aparecida.

Prefeito(s): Antonio Marcio de Siqueira - Prefeito e Ernaldo
Cesar Marcondes.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Ernaldo Cesar Marcondes - Prefeito e Antonio
Marcio de Siqueira - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 31-10-17, publicado no D.O.E. de 11-01-18.

Advogado(s): José Guilherme Corréa Gomes (OAB/SP n° 344.502),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Camila Aparecida de Padua
Dias (OAB/SP n°® 331.745), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n°
247.091) e outros.

Acompanha (m) : TC-002480/126/15 e Expediente (s) : TC-
000129/014/16, TC-000358/014/16, TC-025471/026/16, TC-
030841/026/16, TC-032545/026/16, TC-

020922/026/17 e TC-010258/026/18.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizag¢do atual: UR-14 - DSF-IT.

Aplicagdo total no ensino 26,93% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 76,78% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 21,94%

Transferéncias a Camara 5,32%

Gastos com pessoal 53,57%

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Ritmo insuficiente a quitacdo até 2020

Resultado da execugdo orgcamentaria Superavit 0,30 — R$ 280.190,42

Resultado financeiro Negativo (R$ 14.024.357,44)
2015 2014

i-EGM B B

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 35.363

Em apreciacdo os PEDIDOS DE REEXAME interpostos pelos
Srs. Ernaldo César Marcondes e Antonio Marcio de Siqueira, entdo Prefeitos
Municipais de Aparecida, em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira

pY

Camara, em Sesséo de 31.10.17%, & aprovacao das contas do exercicio de 2015.

! A E. Primeira Camara, em Sesséo de 31.10.17, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, e
pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa — Presidente e Edgard Camargo Rodrigues.
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Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira

Instancia se deu em face da gestdo de precatérios e pela gestéo fiscal, marcada
pela manutencdo de elevado déficit financeiro e falta de liquidez a quitacdo da
divida de curto prazo.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

a) Os apontamentos sobre a gestao da divida judicial prenderam-se a falta
de ritmo adequado de depésitos a sua liquidagcédo até 2020, data aprazada a
sua quitacéo pelo E.STF; bem como, divergéncias na indicagdo de depdsitos —
feitos em volume de R$ 2.671.935,24 — quando havia dotacdo orcamentéaria de
apenas R$ 1.416.992,05; e, também, destacada insuficiéncia de recolhimento —
pelo E. TJESP, no valor de R$ 523.188,23.

Além disso, destacou a fiscalizacdo que, muito embora tenham
sido requisitados, os documentos pertinentes aos precatérios
foram entregues parcialmente; e, que o Balango Patrimonial n&o
registra corretamente as pendéncias judiciais.

b) Ainda de grande relevancia ao exame das contas é a manutencdo do
déficit da execucdo financeira acentuado.

Consta que a RCL sofreu aumento de 3,90% na compara¢do com o exercicio
anterior — com ingresso a maior de receita de R$ 3.922.723, certo que o indice

foi bastante superior ao PIB — negativo em 3,8%, muito embora inferior a
inflacdo medida (10,67% - IPCA) em 2015.

No entanto, a peca demonstrativa do orgamento indicou que houve déficit de
arrecadagdo em montante de R$ 6.785.641,41 — equivalente a 7,23%.

Portanto, em que pese o real comportamento da receita corrente liquida —
positiva no periodo, o Municipio incidiu em déficit de arrecadacao,
demonstrando que a pec¢a de planejamento estava superdimensionada.

Também é importante estabelecer que, se o0 planejamento do programa
orcamentario deve obedecer ao comportamento histérico de receitas e
despesas, aqui é possivel ser observado que a previsao de receitas para 2015
(R$ 100.696.900,00) ficou bastante acima das receitas efetivamente realizadas
em 2014 (R$ 92.254.221,99)°.

2 Quadro extraido dos argquivos eletrénicos sobre o TC-388/026/14.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagdo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos
Subtotal das Despesas
OutrosAjustes
Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

Previsao Realizagdo AH % AV %
97.740.550,00 94.754.178,32 -3,06% 102,71%
4.000.000,00 4.314.412,07 7,86% 4,68%

- - #DIV/0! 0,00%
(6.828.000,00) (6.814.368,40)| -0,20% -7,39%
94.912.550,00 92.254.221,99
94.912.550,00 92.254.221,99 100,00%
[ 2.658.328,01 | -2,80% | 2,88%
Fixagdo Final Execucdo AH % AV %
84.763.084,25 78.710.858,68 -7,14% 81,94%
22.297.477,92 14.280.045,65 ] -35,96% | 14,87%
50,00 = -100,00% 0,00%
- 189.764,87 #DIV/0! 0,20%
2.964.000,00 2.964.000,00 0,00% 3,09%
- = #DIV/0! 0,00%
(90.223,75)
110.024.612,17 96.054.445,45
110.024.612,17 96.054.445,45 100,00%
| 13.970.166,72 | -12,70% | 14,54%
Déficit | (3.800.223,46) | [ 412%
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Assim vale lembrar que orcamentos estimando a realizacao ficticia de receitas
— porque nao calcados na realidade histérica e presente do seu
comportamento, ddo margem ao empenhamento de despesas sem lastro
financeiro, contratando divida de curto prazo a descoberto.

Mas bastante relevante é o fato de que o Municipio, vindo de histéricos déficits
da execucdo orcamentaria [2012 (10,29%) e 2014 (4,12%)] — portanto,
contumaz na falta de observancia ao equilibrio fiscal necessario, também foi
relatado que o plano orcamentario sofreu importante alteracdo, na medida em
que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposi¢des que atingiram R$ 20.433.476,99, ou seja, alterando em 17,99% o
programa inicial.

Logo, antes fixada em R$ 100.696.900,00 — a despesa autorizada passou a R$
108.721.253,11- conquanto a receita se mostrasse aquém das expectativas
iniciais e ndo houvesse reservas financeiras do exercicio anterior.

Evidente a falta de adequada vinculagdo do orcamento a capacidade
arrecadatoria e as necessidades de custeio e investimento.

Ademais, realco que a mudanga do programa or¢camentario tende a ser
prejudicial as politicas publicas de custeio e investimentos, na medida em que
0os resultados delas esperados, em regra, dependem de perpetuagcdo e
aprimoramento, que ndo se esgotam, necessariamente, durante um Unico
exercicio.

Ndo sem razdo puderam ser observadas deficiéncias nos resultados
alcancados na avaliagdo da saude e ensino.

Sendo assim, héa revelacdo de que a Origem deveria proceder com maior rigor
na formulagdo do orcamento, dentro da sua realidade e necessidades de
aplicacéo, de tal sorte agindo com maior moderacéo nos ajustes, a fim de néo
provocar sua descaracterizagdo e prejuizo a todo o planejamento e as politicas
publicas estabelecidas.

Bem por isso ndo ha como olvidar que a aprovagdo do orgamento € processo
legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as
necessidades cotidianas, somadas a implantacdo e/ou aperfeicoamento de
politicas publicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades enfrentadas,
onde a aprovacdo pelo Legislativo é cercada pela assisténcia popular —
beneficiaria Gltima da aplicagcéo dos recursos publicos.

Depois, a elaboracéo de peca divorciada da realidade, somada a sua alteracdo
substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da comunidade.

No que diz respeito a execugdo or¢camentdria propriamente dita, aqui se
observa que houve superavit de 0,30%, uma vez que as receitas realizadas
superaram as despesas executadas no periodo em R$ 280.190,42.

Contudo, € evidente que esse resultado foi insuficiente a reversao do
desequilibrio fiscal instalado no Municipio.

Aqui é preciso demarcar que a gestédo fiscal responsavel impde a realizacdo

de superavits primario e nominal suficientes a cobertura das despesas do
periodo e eliminacéo da divida constituida.
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Digo isso porque a Administracao é permanente e, no caso, a Gestao ndo pode
fazer planejamento fiscal apenas para um exercicio ou dentro do mandato.

O saldo financeiro negativo do exercicio, conforme pecas contabeis
apresentadas a fiscalizacdo, passou ao déficit de R$ 14.024.357,44.

E preciso indicar que esse saldo financeiro negativo de 2015 foi equivalente a
48,97 dias de arrecadacdo da RCL {[(R$ 104.517.718,93 : 365 (dias) = R$
286.349,91 (RCL/dia)] : R$ 14.024.357,44 = 48,97 dias}.

Destarte, ha de ser lembrada a jurisprudéncia desta E. Corte que vem se
formando no sentido de ndo serem aceitos débitos superiores a 30 (trinta) dias
de arrecadacdo, porque de dificil contorno pela realizacdo de superavits
primarios.

No mesmo sentido, pesa contra a Origem o fato de que n&do possuia suficiéncia
financeira a quitacdo da divida de curto prazo (indice 0,44).

Penso que, em parte, contribuiram para tais resultados as inimeras falhas de
controle expostas pela inspecdo no laudo em exame.

Além disso, foi destacado pela fiscalizacdo o cancelamento de restos a pagar
ndo processados em R$ 429.003,16, ndo suficientemente justificados pela
defesa.

E, na mesma quadra, ha de ser realgada a pendéncia de depdsitos formais
determinada nas contas de 2013 — TC-1915/026/13, para que a Origem
aplicasse, apdés o transito em julgado daquela decisdo, a importancia de
R$ 970.186,08 nédo utilizada no setor educacional em 2013; conquanto, as
justificativas prestadas tenham sido no sentido de que houve aplicagdo a maior
no ensino geral.

Sendo dessa forma, a Origem deve ser alertada ao cumprimento das regras
pertinentes a adequada gestéo fiscal, sob os aspectos da formulagdo das
pecas orcamentérias, execucao or¢camentéria e financeira, merecendo sérias
adverténcias para a correcdo das deficiéncias de planejamento e execucéo, de
tal sorte que seja perseguida e empregada melhor técnica na formulagao do
seu programa, coerente com a realidade arrecadatérias e as necessidades da
comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na medida em que
0 regramento contém claros mecanismos para que a Administracdo mantenha
equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabelega superavits nominal
e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem devera atentar a gestéo fiscal responséavel, transparente e
planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
APARECIDA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.
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O r. parecer foi publicado em 11.01.18 (fls. 311/344).

Os Pedidos de Reexame foram interpostos em 22.02.18 e
06.03.18 respectivamente (fls. 350/351 e 354/383 e documentos que acompanham).

Nas razbes do Recorrente Ernaldo Cesar Marcondes foi
ressaltado que havia requerido a distingdo no exame das contas, em separado, posto
gue assumiu a Chefia do Executivo por forca de deciséo judicial.

Afirmou que se manteve no cargo por cerca de 04 meses, e que a
situacdo nem foi avaliada no r. parecer combatido.

E, nesse sentido, invocou que seja injusto que o Recorrente arque
com as consequéncias por conduta que ndo deu causa; e, requereu que o apelo seja
conhecido e que as contas de 2015 sejam analisadas de forma separada, com o
consequente provimento do seu apelo.

O Recorrente Antonio Marcio de Siqueira disse que a E. Corte
deixou de levar em consideracdo aspectos de suma importancia que espelham a boa
situacdo da gestdo do exercicio de 2015 do Municipio de Aparecida; e, que foram
atendidos os principais vetores da Administracéo Publica.

Disse que na totalidade das despesas empenhadas no periodo
constam R$ 12.833.621,02 de empenhos ndo processados, 0s quais ndo poderiam
comprometer as contas, devendo ser desconsiderados; que as alteracdes
orcamentarias estao relacionadas a recursos vinculados a convénios firmados com o
Estado e a Unido; que a andlise sobre o mandato indica que o Recorrente atendeu ao
principio da gestéo fiscal equilibrada; que em 2015 foi revertido o déficit orcamentario
que vinha sendo apurado nos ultimos anos, bem como reduzido o resultado financeiro
negativo; que a analise das contas a partir de pontos exclusivamente isolados ndo se
adéqua ao conceito de justica; ainda, trouxe consideracbes sobre os indices e
resultados alcangados no periodo; que mesmo desconsiderados os restos a pagar néo
processados o resultado orcamentario foi de superavit; prop6s novo quadro, com a
exclusdo dos restos a pagar nao processados, o qual indica que o indice de liquidez
imediata de 0,85 e, também, que o déficit financeiro alcancaria menos de 01 més de
arrecadacéo; e, ainda sobre o tema, invocou precedentes em favor de sua tese.

No que toca aos precatorios disse que o Municipio realizou
depodsitos na quantia de R$ 2.671.935,24, o que foi suficiente para atender a opcao de
pagamento; e, quanto ao ritmo adotado, que a Origem esta adotando valor das
aliquotas indicadas pelo E. TJESP; e, nesse sentido, pediu pelo provimento do apelo e
emissao de parecer favoravel sobre as contas.
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A Assessoria Técnica entendeu pela impossibilidade de exclusao
dos restos a pagar ndo processados, considerando que em ndo sendo cancelado,
depreende-se que continuam a expressar condicdo de pagamento, nos termos do
art.36 da Lei 4320/64.

Ratificando essa posicdo, a Assessoria Técnica trouxe precedente
disposto no TC-1484/026/12 e TC-1655/026/13.

A respeito dos precatérios, lembrou que constou do r. voto
atacado que impropriedades foram encontradas na contabilizacdo do saldo do passivo
judicial — divergéncia de valores entre as pecas contabeis e o valor informado pelo
TJESP, dificultando os trabalhos de fiscalizacéo.

Disse a Assessoria Técnica que relativamente aos desacertos
encontrados que resultam em valores que podem nao refletir com fidelidade a real
situacdo do passivo judicial, violando o principio da evidencia¢do junto com o da
transparéncia, pondo a perder a confiabilidade nos valores apresentados, ndo foi
afastado o apontado, jA que ndo carreou documentacdo necessaria a comprovar a
devida retificacdo e posterior acerto dos valroes entre os setores da contabilidade e o
E. TIESP.

Ainda suscitou alerta contido no manual basico desta E.Corte
sobre os cuidados com o ultimo ano de mandato, sendo uma das causas da emissao
de parecer desfavoravel o insuficiente pagamento de precatorios; e, em sendo assim,
opinou pelo ndo provimento do apelo (fls. 388/390).

Ainda na Assessoria Técnica foi registrado que o exame das
contas anuais é feito sob a 6tica dos principios da unidade e da universalidade, razéo
pela qual propés a rejeicdo do pedido preliminar arguido; e, no mérito, considerou que
nada foi contestado, pela manutencéo da deciséo hostilizada.

Prosseguiu anotando que relativamente ao segundo recurso
interposto, acompanhou a posicdo da Assessoria especializada, no sentido de que se
mostra descabida a pretensdo do interessado e, que nao restaram resolvidos o0s
desacertos verificados na contabilizagédo do saldo do passivo judicial (fls. 391/392).

A i. Chefia de ATJ acompanhou o posicionamento de seus
predecessores, pelo ndo provimento do apelo (fl. 393).

O d. MPC invocou precedente decidido no TC-308/026/14°,
esclarecedor do porqué da impossibilidade de se desconsiderarem restos a pagar nao
processados em situacdes da espécie:

® TC-308/026/14 — e. Relator Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos - E. Segunda Camara em
05.04.16. Decis&o confirmada pelo E. Tribunal Pleno em 28.06.17 — sob relatoria do e. Auditor Substituto de Conselheiro
Josué Romero — conforme excerto adiante do r. voto proferido:
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“Mesmo que assim nao fosse, o regime de competéncia considera
que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas (art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64). E mais,
0 artigo 36 do mesmo diploma legal ressalta que se consideram
restos a pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31
de dezembro, distinguindo -se as processadas das nao
processadas.

Da norma legal pressup®fe -se, portanto, que toda divida contraida,
acaso nao anulada, constitui passivo da entidade.

Se 0s restos a pagar ndo processados configurassem auséncia de
condicdo de pagamento, deveriam ser cancelados no
encerramento do exercicio. Uma vez nédo cancelados, depreende -
se que continuam a expressar condi¢cdo de pagamento.

Esse raciocinio extrai-se do artigo 58 da referida Lei n°® 4.320/64,
que preceitua que “o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou nao de implemento de condicao”.

Destaco, ainda, que esta c¢. Corte vem adotando este
posicionamento, a teor do julgado nos TCs n° 002690/026/10,
001156/026/11, 001587/026/12 e 001976/026/12”. (realcei)

“Nao basta, para desconstituir os déficits orcamentéario e financeiro, a singela alegagdo de existéncia de restos a pagar nao
processados ou informacdo de pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores (ja empenhados nos exercicios
correspondentes) e de outras despesas obrigatdrias que surgiram no exercicio, inclusive decorrentes de decisées judiciais.

Isso porque, o principal motivo do parecer desfavoravel foi o desatendimento as regras da responsabilidade fiscal. O § 1° do artigo
1° da LRF é claro ao preceituar que “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar” (grifos nossos).

Compreende -se, portanto, que se pretende evitar o desequilibrio por meio de uma gestéo eficiente e eficaz. Todos os fatores (ai
se incluem os restos a pagar de exercicios anteriores e todos os empenhos do exercicio) devem ser considerados pelo gestor para
evitar que as despesas superem as receitas e comprometam o desejado equilibrio das contas.

A LRF preceitua, ainda, em seu artigo 9° que “ se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoveré&o, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias” (grifos nossos) .

E, nesse sentido, conforme noticiado pela fiscalizagdo, o Municipio foi alertado, no més de junho do exercicio examinado, a
respeito da tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais.

Por oportuno, no que se refere a existéncia de restos a pagar ndo processados, considero que sua simples configuracdo nao
permite afastar resultados orcamentarios ou financeiros negativos, ja que eles ainda expressam obrigatoriedade de pagamento e
referem -se a empenhos do exercicio. Porém, discutivel a questdo quando se comprova a existéncia de recursos de convénios nao
recebidos, a impactar diretamente naqueles empenhos néo processados.

Os restos a pagar de exercicios pretéritos, quitados em 2014, ja haviam sido empenhados em anos passados, impactando os
orgamentos correspondentes. De qualquer modo, refor¢co que devem ser considerados no planejamento da gestéo”
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Nesse sentido, o d. MPC pontuou que ante ao inequivoco
desequilibrio fiscal, o cenario compromete os demonstrativos anuais por desrespeito
aos principios do equilibrio e da prudéncia, inerentes a boa gestdo dos recursos
publicos, remanescendo a violacdo ao art. 1° da LRF.

E, quanto aos precatorios, afirmou que foi destacado pela
Assessoria Técnica a auséncia de documentacdo comprobatéria das alegacdes do
Recorrente, impedindo que seja desconsiderado tal fundamento do parecer
desfavoravel; e, nesse contexto, devem ser valorados como incontroversos 0s motivos
consignados no r. parecer atacado, no sentido de que nédo se vislumbra possibilidade
de liquidacdo dos precatorios até 2020, sdo frageis e inconsistentes os respectivos
registros contabeis, devendo ser destacada a insuficiéncia do recolhimento.

Enfim, o d. MPC posicionou-se pelo ndo provimento do apelo (fls.
394/397)

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 14/11/2018 ITEM 049
Processo: TC-2480/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA
Responsavel: Antonio Marcio de Siqueira — Prefeito Municipal a
época
Periodo: 01.01 a 14.01.15e 22.01 a 30.08.15
Responséavel: Ernaldo Cesar Marcondes
Periodo: 15.01 a 21.01.15e 31.08 a 31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procurador(es): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza — OAB/SP 109.013,

Graziela N6brega da Silva — OAB/SP 247.092, Tatiana Barone
Sussa — OAB/SP 228.489, Camila Aparecida de Padua Dias —
OAB/SP 331.745, José Guilherme Corréa Gomes — OAB/SP
344.502 e outros.

Aplicagdo total no ensino 26,93% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 76,78% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 21,94%

Transferéncias & Camara 5,32%

Gastos com pessoal 53,57%

Remunerago agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Ritmo insuficiente a quitacdo até 2020

Resultado da execuc¢do orgcamentéria Superévit 0,30 — R$ 280.190,42

Resultado financeiro Negativo (R$ 14.024.357,44)
2015 2014

i-EGM B B

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte médio
Regido Administrativa Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 35.363



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em preliminar,

Os apelos foram interpostos por partes legitimas, sob interesse
processual e dentro do prazo estabelecido, disso compreendendo tempestividade
(Parecer publicado em 11.01.18 (quinta-feira) — Pedidos de Reexame interpostos em
22.02 e 06.03.18).

Presentes as condi¢cdes de admissibilidade, conhe¢o dos
apelos interpostos.

Mérito,

Primeiro, antes de adentrar nos principais pontos que
alicercaram a emissdo do parecer desfavoravel combatido, registro que em face
dos principios da unidade e anualidade, as contas sao apreciadas dentro do
exercicio fiscal, com avaliacdo da execucdo orcamentéria e financeira do periodo,
sob a otica do planejamento, transparéncia e responsabilidade, de tal sorte que
ndo ha como, eventualmente, fracionar a gestdo, porquanto o resultado traduzido
no parecer exarado se estende atodos os Gestores.

Depois, conforme instrucdo da matéria, realco que os motivos que
ensejaram a rejeicdo das contas em Primeira Insténcia relacionam-se a gestdo dos
precatorios e 0 ao desequilibrio fiscal — marcado pela manutencdo de elevado déficit
financeiro e falta de liquidez ao pagamento das dividas de curto prazo.

a) Sobre o primeiro, considerando que os bens publicos séo
inalienaveis e ndo comportam penhora, o sistema de execucao das decisdes judiciais
transitadas em julgado contra a Fazenda Pulblica é feito pela constituicdo de
precatorios.

Sendo assim, precatorios sdo titulos derivados de sentencas
judiciais, os quais deverdo ser enviados a entidade devedora, até 31 de julho, para
serem alocados em seu orgcamento e ser pagos até o final do exercicio seguinte ao seu
recebimento (art. 100, § 5°, da CF/88).

Ainda, no caso de Municipios, decisdes judiciais que importam em
valores abaixo de 30 salarios minimos (art. 97, § 12, Il, do ADCT da CF/88) tem o
tratamento de requisitorios de baixa monta, devendo ser quitados mediante sua
apresentacao.

Ocorre que a EC n° 62/09 provocou a cisdo entre o Regime
Ordinéario e o Regime Especial de pagamento de precatorios.
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O primeiro serve as entidades que nao tenham estoque de divida
judicial e os créditos recebidos sdo pagos na conformidade destacada pelo art. 100 da
CF/88.

O Regime Especial, ao contrario, serve as entidades que ja estédo
em débito com divida judicial e, desse modo, harmonizando fundamentos
constitucionais, entre outros tantos, os de seguranca juridica e coisa julgada de um
lado; e, na outra ponta, a necessidade de manutencdo e continuidade da maquina
administrativa e a reserva do possivel, compreende o pagamento através de depdsitos
regulares efetuados pela Entidade devedora junto ao Tribunal de Justica, Orgéo
responsavel pela gestdo dos débitos, realizados a razdo de 1,5% da RCL anual (art.
97, § 2° 1l, “b” do ADCT da CF/88) ou em prazo de até 15 anos (art. 97, § 1°, Il, do
ADCT da CF/88).

Logo, ha uma profunda diferenca entres os Regimes Ordinario e
Especial — sendo que ao primeiro é exigido — para efeito de exame das contas anuais
nesta E. Corte o pagamento dos precatdrios apresentados em Mapa Orcamentario,
somado aos requisitérios de baixa monta; ao segundo, exige-se o cumprimento dos
valores e prazos estabelecidos pelo Orgéo Gestor & sua quitacao.

Enfim, no Regime Especial ndo ha obrigatoriedade de quitacéo do
total da divida no periodo, mas reducdo gradual na conformidade da regra
constitucional estabelecida.

Dito isso, no caso vertente a inspecdo expds quadro indicando
que o0 saldo de precatorios devidos e ndo pagos até 31.12.14 atingia
R$ 10.418.482,99; e, enquadrado no regime especial de pagamento, o Municipio
procedeu depdsitos junto ao E. TIESP que atingiram R$ 2.671.935,24.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)
Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 10.418.482,99
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdao | |
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ativo) | | 20.093,30
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |
Saldo apurado em 31/12/2014 | 10.398.389,69
Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | |
Depdsitos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal) | | 2.671.935,24
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 | | 2.309.459,05
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015 8.109.023,94
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 382.569,49
Saldo apurado em 31/12/2015 7.726.454,45

A fiscalizacdo também destacou que o ritmo adotado nédo seria
suficiente a quitacao da divida até 2020.
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Mas o que €& fundamental consiste nas censuras da
fiscalizagdo quanto a auséncia de confiabilidade dos dados e, em especial, pela
falta de informacdes e registros, inclusive, quanto ao Mapa de precatérios para o
exercicio de 2015.

“1. Saldo financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015 R$
8.109.023,94, divergente do valor registrado em “Precatérios” R$
10.418.482,99 sem movimentacdo no periodo; (FI. 320 do Anexo

1)

2. Saldo das contas do TJ para receber os depdsitos em
31/12/2015 R$ 382.569,49 divergente do valor registrado em
“Depésitos Restituiveis e Valores a Curto Prazo” R$ 1.429.801,74.
(FI. 91 do Anexo 1)

Apesar de requisitado as fls. 02/08 do Anexo |, com ratificagdo de requisicao as
fls. 09-12 do Anexo I, a Origem ndo se manifestou nem consta no AUDESP
mapa de precatoérios para o exercicio de 2015.

(..)

Necessario observar que apesar de ter depositado R$ 2.671.935,24 em 2015, conforme
documento a fl. 343/a do Anexo Il, a Origem executou com dotacdo orcamentéria do
exercicio apenas o valor de R$ 1.416.992,05, considerado no calculo acima de acordo
com o extrator de dados AUDESP, Pentaho.

Conforme documento acostado a fl. 343 do Anexo Il, o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo apurou uma insuficiéncia de recolhimento no valor de R$
523.188,23 para o exercicio de 2015”.

Em sendo assim, demarcou a r. decisdo combatida que o0s
apontamentos sobre a gestdo da divida judicial prenderam-se a falta de ritmo
adequado aos depodsitos a sua liquidacdo até 2020; bem como, a existéncia de
divergéncias na indicacdo dos depdsitos, feitos em volume de R$ 2.672.935,24,
quando a dotacdo orcamentaria era de apenas R$ 1.416.992,05; e, com maior rigor,
gue havia sido destacada a insuficiéncia de recolhimento — pelo proprio E. TIESP — no
valor de R$ 523.188,23, bem como, a falta de informacgdes suficientes a elucidacdo do

ponto, muito embora tenham sido requisitadas.

Nao vislumbro no apelo interposto o0s esclarecimentos
necessarios a relevacédo da matéria dos motivos que alicercaram a rejeicao das contas.

b) A gestéo fiscal do Municipio se mostrou desequilibrada.
Muito embora tenha havido aumento da RCL em montante de

3,90% - R$ 3.922.723,90, a efetiva arrecadacdo apresentou déficit de 7,23%
- R$ 6.785.641,41 em relagdo a receita prevista.
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RCL 2014 RCL 2015 Variagdo % Variagdo nominal

100.594.995,03 104.517.718,93 3,90 3.922.723,90

Lembro que as propostas orgamentarias — ndo obstante a anélise
do conjunto de fatores influentes sobre a arrecadacédo — a exemplo do PIB de 2013
(2,3%), 2014 (0,1%) e 2015 (-3,8%), também deveriam ser coerentes com 0 historico
do Orgédo, sob pena de formulacdo de peca dissociada de sua realidade.

Lei 4.420/64

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstra¢cdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como
as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Aqui é importante ressaltar que a Municipalidade havia obtido a
realizacdo de receitas em 2014 - em valores absolutos - R$ 92,2 mi*.

No entanto, a previsao de arrecadacéo para 2015 foi estabelecida
em R$ 100.696.900,00 — fortemente divorciada da conjuntura econdmica e da propria
capacidade arrecadatoria do Municipio.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 103.179.900,00 98.117.382,43 -4,91% 104,48%
Receitas de Capital 4.765.000,00 2.948.927,78 | -38,11% 3,14%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (7.248.000,00) (7.155.051,62)] -1,28% -7,62%
Subtotal das Receitas 100.696.900,00 93.911.258,59
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 100.696.900,00 93.911.258,59 100,00%
Déficit de arrecadacao 6.785.641,41 -6,74% 7,23%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugdao AH % AV %
Despesas Correntes 91.128.429,70 81.998.433,32 -10,02% 87,58%
Despesas de Capital 14.292.823,41 8.368.056,23 1 -41,45% 8,94%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 3.300.000,00 3.300.000,00 0,00% 3,52%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (35.421,38)
Subtotal das Despesas [ 108.721.253,11 93.631.068,17
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 108.721.253,11 93.631.068,17 100,00%
Economia Orgamentaria 15.090.184,94 | -13,88% 16,12%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 280.190,42 | 0,30%

Nesse sentido, ficou demonstrada que a peca orcamentaria se

apresentava além da capacidade arrecadatéria do Org&o.

* Quadro extraido dos arquivos eletrénicos sobre o TC-388/026/14.

Receitas Previsao Realizagcao AH % AV %

Receitas Correntes 97.740.550,00 94.754.178,32 -3,06% 102,71%
Receitas de Capital 4.000.000,00 4.314.412,07 7,86% 4,68%
Receitas Intraorgcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Deduc¢des da Receita (6.828.000,00) (6.814.368,40) -0,20% -7,39%
Subtotal das Receitas 94.912.550,00 92.254.221,99
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 94.912.550,00 92.254.221,99 100,00%
Déficit de arrecadacao 2.658.328,01 | -2,80% | 2,88%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execug¢3ao AH % AV %
Despesas Correntes 84.763.084,25 78.710.858,68 -7,14% 81,94%
Despesas de Capital 22.297.477,92 14.280.045,65 -35,96% 14,87%
Reserva de Contingéncia 50,00 - -100,00% 0,009
Despesas Intraorgamentarias - 189.764,87 #DIV/0O! 0,20%
Repasses de duodécimos a CM 2.964.000,00 2.964.000,00 0,00% 3,09%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta = = #DI1V/0O! 0,00%
Deducdo: devolugcdao de duodécimos (90.223,75)
Subtotal das Despesas [ 110.024.612,17 96.054.445,45
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 110.024.612,17 96.054.445,45 100,00%
Economia Orcamentaria 13.970.166,72 | -12,70% | 14,54%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit (3.800.223,46)| [a,12% |
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E, em tese, orcamentos superestimados ddo margem a emissao
de empenhos sem lastro financeiro, contratando divida a descoberto.

J& se disse que a lei orcamentéria é “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituigao” (conforme Ministro
Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque
€ o instrumento de aplicacéo dos recursos publicos em favor da comunidade.

Ademais, o orcamento foi alterado por meio da abertura de
créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
que atingiram R$ 20.433.476,99 — correspondente a 17,99% da despesa fixada
inicialmente.

Antes autorizada a despesa em R$ 100.696.900,00, passou a R$
108.721.253,11, conquanto a receita se mostrasse aquém das expectativas iniciais e
nao houvesse reservas financeiras do exercicio anterior.

Logo, a elaboragéo e execucdo de peca divorciada da realidade
tem forte carater de frustracdo as expectativas da comunidade e de todo conjunto de
regras e principios constitucionais e infraconstitucionais que apontam a sua
formulacao.

Bem por isso a r. decisdo atacada destacou que “ndo sem razdo
puderam ser observadas deficiéncias nos resultados alcancados na avaliacdo da saude
e ensino”, determinando que a Origem procedesse com maior rigor na formulacdo da
peca orcamentaria.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente foi observado que
0 Municipio obteve superavit de 0,30% - ou seja, as receitas realizadas superaram as
despesas executadas em R$ 280.190,42.

Mas o que € importante é que esse resultado foi insuficiente a
reversdo do desequilibrio fiscal instalado no Municipio.

Isso porque o resultado da execucao financeira foi negativo
em R$ 14.024.357,44, mantendo a situacdo deficitaria que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (17.282.648,56) (14.024.357,44) 18,85%
Econdmico 8.190.215,59 11.639.250,16 42,11%
Patrimonial 10.331.188,90 21.215.884,73 105,36%

Esse saldo negativo foi bastante expressivo e representou 48,97
dias de arrecadacéo da RCL no periodo.
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RCL - 2015 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
104.517.718,93 286.349,91 (14.024.357,44)
48,97

Sendo assim, o Municipio encontrava-se sem capacidade para a
quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,44), uma vez que detinha apenas R$ 0,44
para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigao Baixa

Saldo parao
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

8.171.463,36

8.132.249,17 7.518.624,98

8.785.087,55

Restos a Pagar Ndo Processados

11.727.597,16

5.853.235,76 4.747.211,90

12.833.621,02

Depdsitos 75.331,10 2.856.440,60 1.457.777,40 1.473.994,30
Consignagbes 1.585.225,02 20.424.577,14 22.004.324,86 5.477,30
Outros 1.987.591,13 90.714.701,02 85.762.773,71 6.939.518,44
Total 23.547.207,77 127.981.203,69 121.490.712,85 30.037.698,61
Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizacdo

Total Ajustado 23.547.207,77 127.981.203,69 121.490.712,85 30.037.698,61

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

10.914.659,74

indice de Liquidez Imediata
24.939.017,18

0,44

Adentrando nas razdes do recurso propriamente dito quanto aos
restos a pagar nao processados, observa-se que essa rubrica atingia

R$ 12.833.621,02.

No entanto, ainda que descontados do Passivo Financeiro —
R$ 24.939.017,18 — o resultado também indicaria déficit e indisponibilidade ao
pagamento de suas dividas de curto prazo.

Acompanhado pela instru¢cdo da matéria pela Assessoria Técnica
e d. MPC, penso que ndo ha como desconsiderar débitos compromissados e
regularmente inscritos na contabilidade, como deseja o Recorrente, sob pena de anular
o contetdo das pecas formuladas e entregues a avaliacdo do controle externo.

Sobre a questdo penso que os argumentos de apelo poderiam,
eventualmente, ser aceitos em duas situacdes, quais sejam, pela anulagcéo posterior
dos empenhos ndo processados ou, pelo superavit financeiro registrado no exercicio
posterior - marcado pelo ingresso financeiro atrasado dos reclamados convénios.

Ou seja, se os recursos efetivamente ndo foram transferidos,
melhor caminho seria a anulacdo dos empenhos nao processados, de tal sorte
com_reflexos nos_indices do_exercicio_sequinte; e, ao contrario, em sendo
entregues 0s recursos financeiros no ano posterior, naturalmente deveriam
cobrir o débito inscrito ou, ao menos, ser mantidos em conta até a sua utilizagéo.

No caso, avalio que nao foram apresentados comprovantes de
cancelamento dos empenhos ndo processados, de tal sorte devendo compor a
contabilidade, balangos e percentuais obtidos.
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Ademais, acresco que reforca minha conviccdo observar do

quadro firmado pela fiscalizagéo para as contas de 2016 (TC-4342.989.16), que houve
reducéo da capacidade de pagamento a curto prazo°.

Desse modo, tendo em vista a manutencdo do saldo negativo,

superior a 30 dias da RCL, somado as deficiéncias de planejamento e execucgéo
orcamentaria, avalio que ha motivacao suficiente a manutencéo da rejeicdo das contas,
posto que ndo houve estrita observancia aos preceitos fiscais no tocante ao equilibrio

entre receitas e despesas, bem como, a eliminacdo do estoque de divida constituida.

Nesse sentido, voto pelo NAO PROVIMENTO DO APELO, a

fim de manter o PARECER DESFAVORAVEL & aprovacéo das contas, reforcando
as adverténcias e recomendag0des antes langadas.

GCCCM/25

E como voto.

® TC-4342.989.16

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 9.136.557,08 8.877.604,17 7.893.781,88 10.120.379,37
Restos a Pagar Ndo Processados 12.482.151,49 5.832.046,09 6.536.732,66 11.777.464,92
Consignagdes 5.477,30 9.605.347,71 9.555.339,65 55.485,36
Depositos 1.473.994,30 39.621,45 36.495,58 1.477.120,17
Outros 1.840.837,01 111.692.625,22 105.399.362,53 8.134.099,70
Total 24.939.017,18 | 136.047.244,64 | 129.421.712,30 31.564.549,52

InclusBes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

24.939.017,18

136.047.244,64 | 129.421.712,30

31.564.549,52

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

6.691.658,09 0,29

Passivo Financeiro

23.453.951,29
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