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Sustentacdo oral proferida em sessdo de 09-10-18.

Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em
sessdo de 09-10-18.

Aplicacéo total no ensino 25,70% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 59,88% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 22,62% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 53,22% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 0,87% (R$ 277.418,55)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.048.829,97)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Ressalvado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B C+ C+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de

adequagao

Porte pequeno
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 7.099
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de NUPORANGA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Ituverava — UR/17.

No relatério de fls. 01/30 (evento 11) as impressdes e 0s pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- A Origem postergou para o exercicio de 2017, o empenhamento de cerca de R$
1.438.929,24 relativos a despesas referentes ao exercicio de 2016, montante que, caso
contabilizado, reverteria o resultado superavitario registrado pela contabilidade
municipal em um déficit orcamentario equivalente a 0,87% das receitas arrecadadas no
exercicio, prejudicando ainda mais o déficit financeiro ja registrado ao final de 2015;

- Insuficiente planejamento orcamentario, haja vista a abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdes em montante
correspondente a 27,80% da despesa inicialmente fixada na LOA,;

- Abertura de crédito adicional suplementar que, além de ter sido suportado por um
inexistente superavit financeiro do exercicio anterior, ainda foi realizado sem prévia
autorizacao legislativa;

- ApOs ajustes da fiscalizacédo foi verificado que houve déficit financeiro da ordem de R$
1.048.829,97 que corresponde a 3,59% da receita corrente liquida;

- Na apuracdo do resultado financeiro ha uma diferenca de R$ 70.044,32 néo
esclarecida pelo setor contabil da Prefeitura durante a fiscalizacao;

1.2.1. Divida de Curto Prazo
- O indice de liquidez imediata de 0,74 revela que a Prefeitura ndo dispde de liquidez
suficiente face aos seus compromissos de curto prazo, sendo que, ao final do
exercicio, esse déficit era de R$ 1.492.327,30, montante equivalente a 5,11% de sua
Receita Corrente Liquida;

2.3. Despesa com Pessoal

- A despesa total com pessoal ao final do exercicio equivalia a 53,22% da Receita
Corrente Liquida, indice superior ao limite prudencial de 95% previsto no paragrafo
anico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3.1. Ensino

- Verificamos que o Municipio empregou apenas 59,88% do Fundeb na remuneracéo
dos profissionais do Magistério da Educacédo Basica, descumprindo dessa forma o
ordenamento contido no artigo 60, inciso Xll, dos ADCT;

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;

7. Planejamento das Politicas Publicas

- O Municipio néao editou o Plano de Saneamento Basico previsto pelos arts. 11, 17 e
19 da Lei Federal n® 11.445/07,

- O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos previsto no
art. 18 da Lei Federal n® 12.305/10;
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8. Lei de Acesso a Informacéo e Lei da Transparéncia Fiscal

- As consultas efetuadas por esta fiscalizacdo na péagina eletrénica da Origem
revelaram que, a época de nossa visita, a divulgacdo das receitas arrecadadas
encontrava-se cerca de dois meses defasada e que a divulgacdo das despesas néo
indicava valor, fornecedor nem o tipo da licitacdo realizada;

9. Controle Interno

- Nao obstante, o Gestor do Poder Executivo Municipal tenha tomado ciéncia dos
apontamentos efetuados pela Controladoria, verificamos que, ao final do exercicio,
alguns desses apontamentos ndo haviam sido devidamente corrigidos, tais como
reducdo das despesas a fim de evitar novo déficit financeiro e pagamento integral dos
débitos assumidos no exercicio;

11. Execucdo dos servicos de saneamento basico, coleta e disposicdo final dos residuos sélidos
- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento;

12. Atendimento as determinac@es e/ou recomendacdes do TCESP

- Observamos a entrega intempestiva de 37 documentos e/ou informacdes ao Sistema
Audesp, 0 que representa 23,27% do total de documentacdo entregue, referente ao
exercicio de 2016;

- Os constantes atrasos tém prejudicado os trabalhos da fiscalizacdo e comprometido o
acompanhamento da gestdo fiscal do 6rgdo, ja que impossibilitam a geracao dos
relatorios gerenciais e impedem a emissao tempestiva de alertas pelo Sistema Audesp,
beneficiando, em ultima andlise, o préprio administrador municipal inadimplente;

- Ja no que se refere as recomendacBes desta Corte, haja vista os dois ultimos
exercicios apreciados, verificamos que, em 2016, a Prefeitura descumpriu diversas
recomendacdes deste Tribunal;

14.1. Adiantamentos

- Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental evidenciou diversas falhas
na prestacdo de contas das despesas realizadas pelo regime de adiantamentos, as
quais, s.m.j., desatenderam as orienta¢des tragadas pelo comunicado SDG n° 19/2010
e pela Deliberacdo TC-A 42.975/026/08, atentaram contra o0 Principio da
Transparéncia, impossibilitaram a andlise da regularidade das despesas e prejudicaram
a verificacao do interesse publico dos gastos;

No que diz respeito aos investimentos junto a educacgédo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,70% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS |

24.621.789,03 |

24.621.789,03 |

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 4.291.547,91
Transferéncias recebidas 4.546.028,06
Receitas de aplicagbes financeiras | 15.092,76 |

Ajustes da Fiscalizagao | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 4.561.120,82 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 2.731.130,77 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
2.731.130,77| 59,88%

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) |

Demais Despesas | 1.829.990,05 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
1.829.990,05
4.561.120,82

40,12%
100,00%

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 2.052.956,19 |
4.291.547,91 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras (2.263,88)|

6.342.240,22 | 25,76%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|
Acréscimo: FUNDEB retido r
|
|
|

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. "2016

Acréscimo: FUNDEB: reten¢do até 5%: |:1Aplic. no 12 trim. de 2017 | |
(15.219,51)]

Dedugdo: RP ndo pagos (recurso préoprio) até 31 de janeiro de 2017 |

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios -
6.327.020,71

Aplicacdo final na Educac¢do Basica 25,70%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

23.977.501,00 |
6.558.389,04 |
27,35%|

Receita Prevista Atualizada |

Despesa Fixada Atualizada |

indice Apurado [

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 59,88% do montante na valorizacéo dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 22,62% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi atestada a regularidade na transferéncia financeira a Camara,
dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Municipalidade experimentou a reducdo de sua Receita
Corrente Liquida, ficando em 3,77% abaixo da realizada no exercicio anterior.
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RCL 2015
30.347.732,42

RCL 2016
29.202.160,91

REDUCAO NOMINAL
(R$ 1.145.571,51)

REDUCAO PERCENTUAL
(3,77%)

No que tange ao planejamento e resultados orcamentarios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit de arrecadacéo de
3,39%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 1.076.864,69 abaixo do previsto.

Inicialmente dita

a execugado orcamentaria propriamente

estabeleceu resultado superavitario de 3,65%, em montante de R$ 1.161.510,69.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 32.540.042,73 33.540.794,42 3,08% 105,49%
Receitas de Capital 4.818.832,00 2.685.360,40 -44,27% 8,45%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (4.486.800,00) (4.430.944,78)| -1,24% -13,94%
Subtotal das Receitas 32.872.074,73 31.795.210,04
Outros Ajustes
Total das Receitas 32.872.074,73 31.795.210,04 100,00%
Déficit de arrecadacao [ 1.076.864,69 | -3,28% | 3,39%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 28.958.063,78 26.249.899,76 -9,35% 85,69%
Despesas de Capital 6.094.723,36 3.059.622,40 -49,80% 9,99%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentdrias 75,00
Repasses de duodécimos a CM 1.455.300,00 1.455.300,00 0,00% 4,75%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (131.122,81)
Subtotal das Despesas 36.508.162,14 30.633.699,35
Outros Ajustes
Total das Despesas 36.508.162,14 30.633.699,35 100,00%
Economia Orcamentaria [ 5.874.462,79 | -16,09% | 19,18%
Resultado Ex. Orcamentadria: Superavit [ 1.161.510,69 | 3,65%

Ocorre que a fiscalizacdo detectou uma série de despesas do

periodo, empenhadas no exercicio seguinte, em montante de R$ 1.438.929,94.

Credor | Valor |
Jean Carlos Aparecido Indiano ME | R$ 2.296,88 |
Acqua Boom Saneamento Ambiental Ltda EPP | R$ 1.705,88 |
Rogério Catho ME | R$ 1.612,32 |
José Busquim ME | R$ 4.387,25 |
Maria Fernanda C. Bonato | R$ 3.474,00 |
Lais Ferreira de Souza ME | R$ 3.241,00 |
Smarapd Informatica Ltda | R$ 1.109,73 |
S&o Joaquim Hospital e Maternidade Ltda | R$ 5.030,07 |
Social Servicos Ambulatoriais de Sadde Ltda | R$ 2.034,00 |
White Martins Gases Industriais Ltda | R$ 416,84 |
Associa¢cdo Comunidade Terapéutica Luciana Penteado | R$ 7.200,00 |
Teixeira Bento e Ponciano Pugliano S/S Ltda | R$ 1.000,00 |
Clinica Renascer | R$ 3.600,00 |
Editora Positivo Ltda | R$ 10.704,90 |
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‘ Unimed Alta Mogiana — Cooperativa de Trabalho Médico | R$ 126.216,54 |
| CIEE — Centro de Integracéo Empresa Escola | R$ 130.873,55 |
‘ Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL | R$ 1.134.026,28 |
‘ Total | R$ 1.438.929,24 |

A inclusdo dessas despesas altera o guadro da execucao
orcamentaria ao resultado deficitario de 0,87% - (R$ 277.418,55).

Também foi destacado que a Origem foi alertada por 04 vezes
sobre o eventual descompasso entre receitas e despesas.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢cdes atingiram R$ 8.734.858,59, correspondente a
27,80% da despesa fixada inicial.

Observa-se que o Municipio vinha de sucessivos déficits da
execucao orcamentaria apurados desde o exercicio de 2012.

Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo orgcamentaria da execugao investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
| 2015 | Déficit de R$ 1.281.923,79 | 3,95% | 11,85%
| 2014 | Déficit de R$ 935.699,12 | 3,04% | 9,54%
| 2013 | Déficit de R$ 1.800.779,64 | 6,83% | 2,86%
| 2012 | Déficit de R$ 367.871,37 | 1,44% | 11,25%

O saldo financeiro encerrado em 31.12.15 era negativo em
R$ 2.370.684,99.

E, diante do resultado da execucdo orcamentaria do periodo —
consoante registros no AUDESP, havia indicacao inicial de saldo financeiro fixado em
R$ 460.143,39.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (2.370.684,99)
Ajustes por Variagdes Ativas [ 2016 | | 1.669.317,69
Ajustes por Variag¢des Passivas | 2016 I |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 | | (701.367,30)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 I | 1.161.510,69
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | 460.143,39

Contudo, em face da falta do empenho das despesas destacadas,
a fiscalizacdo procedeu aos ajustes que evidenciaram o déficit da execucao financeira
em R$ 1.048.829.,97.

O resultado da execucao financeira ajustada foi equivalente a
13,10 dias da RCL.
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RCL RCL/dia (365) Déficit Financeiro Déficit/RCL/dia
ajustado
29.202.160,91 80.005,92 1.048.829,97 13,10

Durante o periodo o Municipio se mostrou insolvente em relacao a
divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$
0,74 & sua quitagdo (ajustada).

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Obrig Trab. Prev. e Assist. a pagar CP 924.332,92 17.355.691,39 17.258.474,97 1.021.549,34
Empréstimos e Financiamentos CP = = = -
Fornecedores e Contas a pagar CP 633.577,33 13.452.404,40 13.673.297,08 412.684,65
Obrigag¢des Fiscais a CP 146.408,07 3.492.454,11 3.393.020,70 245.841,48
ProvisGes e demais obrig. CP 2.693.010,29 7.070.738,81 7.220.933,41 2.542.815,69
Total 4.397.328,61 41.371.288,71 41.545.726,16 4.222.891,16
Inclusdes da Fiscalizagao - 1.438.929,24

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

4.397.328,61

42.810.217,95

41.545.726,16

5.661.820,40

indice de Liquidez Imediata

Disponib. de caixa

4.169.493,10

Passivo Circulante

5.661.820,40

0,74

No periodo foi constatado o aumento nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢Ges Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

2015 7

2016

AH%

2.402.805,91 |

1.844.099,95 |

-23,25%

2.402.805,91 |

1.844.099,95 |

-23,25%

2.402.805,91 |

1.844.099,95 |

-23,25%

122.854,22 |

880.901,98 |

617,03%

2.525.660,13 |

2.725.001,93 |

7,89%

2.525.660,13 |

2.725.001,93 |

7,89%

A despesa com pessoal manteve-se dentro
prudencial (>51,30<54,00), fixando-se em 53,22% da RCL.

do chamado limite
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 14.919.265,45 14.985.579,04 15.064.509,60 15.540.406,16
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 14.985.579,04 15.064.509,60 15.540.406,16
Receita Corrente Liquida | 30.347.732,42 29.301.682,79 29.389.993,05 29.202.160,91
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 29.301.682,79 29.389.993,05 29.202.160,91
% Gasto Informado | 49,16% [ 51,14% | 51,26% | 53,22%
% Gasto Ajustado [ 51,14% | 51,26% | 53,22%

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificagbes: | Guias apresentadas
|1 [ INSSs: | Sim

|2 | FGTs: | Sim

|3 | RPPS: | Prejudicado
|4 | PASEP: | Sim

A fiscalizacdo ainda registrou a existéncia de varios ajuste de
parcelamento de dividas previdenciarias.

. Parcelas pagas em
N° processo Data do ajuste pag

31.12.2016
13858.720090/2016-95 16.03.2016 10/60
13855.722494/2015-62 30.07.2015 28 /60

| |

| |
13858.720425/2014-11 | 30.01.2015 | 36/ 60
13858.720426/2014-58 | 30.01.2015 | 35/60

N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos.

A fiscalizacdo registrou que a Municipalidade encontra-se
enquadrado no Regime Ordinario de pagamento de precatorios; contudo, ndo possui
divida judicial e procedeu ao pagamento dos requisitérios de baixa monta no periodo.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que, mesmo diante dos ajustes realizados pela
fiscalizacdo, o quadro formulado indicou que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a existéncia de liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos
restos a pagar inscritos no periodo.
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Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: I 2016 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 7.073.131,45
Saldo de Restos a Pagail ar Liquidados em 30.04 214.979,18
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.048.661,70
Liquidez em 30.04 5.809.490,57

Disponibilidades de Caixa em 31.12 6.885.166,86
Saldo de Restos a Pagail Liquidados em 31.12 1.466.509,74
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12

1.438.929,24
3.979.727,88

Quanto a elevacéo do percentual das despesas com pessoal nos
altimos 180 dias de mandato, a inspe¢do anotou que séo resultantes de atos praticados
antes do periodo demarcado pela LRF.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 14.937.466,71 28.867.442,92 51,7450%
o7 15.118.204,87 28.964.672,26 52,1953%
08 15.064.509,60 29.389.993,05 51,2573%
09 15.262.371,00 28.493.846,76 53,5637% 51,7450%
10 15.305.150,27 28.371.151,96 53,9462%
11 17.063.516,53 28.959.855,47 58,9213%
12 15.540.406,16 29.202.160,91 53,2166%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,47% |

O quadro seguinte indica as despesas com publicidade
institucional realizada durante os 03 meses que antecederam ao pleito municipal; no
entanto, a inspecdo se adiantou em registrar que em face dos valores realizados, as
despesas nao foram suficientes a configuracdo de desatendimento a Lei Eleitoral.

N.E. | Fornecedor / Credor | Data N.E. | Valor (R$) |
1607 | Guilherme Rosa da Silva | 16/09/2016 | 250,00 |
2774 | Jornal “O Mojiano” Ltda | 16/09/2016 | 444,43 |
2775 | Guilherme Rosa da Silva | 16/09/2016 | 750,00 |
2776 | Guilherme Rosa da Silva | 16/09/2016 | 1.200,00 |

Ademais, o quadro seguinte indicou que as despesas realizadas
no primeiro semestre/16 foram inferiores a média dos gastos dessa natureza nos 03
ultimos exercicios.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 51.148,57 | 26.761,88 | 44.402,85 | 23.982,79
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 40.771,10
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -16.788,31

Por meio do DOE de 28.11.17 procedeu-se a notificacdo do
Responsavel Sr. Gabriel Melo de Souza (evento 16), a fim de que tomasse ciéncia do
laudo de inspecao e fizesse a apresentacédo de justificativas.
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Atendendo pedido formulado, deferi vistas dos autos a
Municipalidade — DOE 30.01.18 (evento 38 e 45).

Em seguida, o Responsavel pelas contas, por meio de seu
advogado, apresentou justificativas e documentos (evento 51).

Em sintese, a defesa destacou os diversos pontos positivos
indicados no relatério de inspecao.

Sobre a execucdo orcamentaria anotou que todas as despesas
listadas — a excecdo da CPFL e CIEE - sdo de contratos que ultrapassaram o exercicio
financeiro e as notas fiscais chegaram em janeiro de 2017; que h& discussédo no ambito
do Poder Judiciario em razdo de empenhos que registravam tal passivo, na ordem de
R$ 880.901,98, anulados e inscritos em Balangco como Divida Fundada; que a
diferenca de R$ 1.134.026,28 refere-se a multas e juros negociados perante o Poder
Judiciario no anto de 2017; que o relatdério do controle interno da Prefeitura esta
equivocado, porque o débito com a CPFL foi inscrito em Divida Fundada, ndo podendo
ser inscrita outra vez em Divida Flutuante, havendo nitido intuito de prejudicar o
resultado das contas; que “a intengéo de prejudicar o resultado das contas é conhecida
e clara no Municipio: é que o responsavel pelo controle interno é servidor que também
€ vereador e inimigo politico do Senhor Gabriel”; que os débitos junto ao CIEE nao
foram empenhados, sendo a responsabilidade pela operacdo do préprio agente do
controle interno; que mesmo diante da subtracdo dos valores haveria superavit.

Procedeu a defesa sobre os atos que comportaram as alteracoes
orcamentarias; que o indice de liquidez imediata apresentado encontra-se distorcido,
por ter sido considerado como ndo empenhadas despesas da ordem de R$
1.438.929,24.

Esclareceu que em 30.12.16 — ultimo dia do exercicio financeiro, o
Municipio recebeu o valor de R$ 21.787,21 referente ao repasse do FUNDEB; que
considerando a dificuldade de encerrar o exercicio para que no final do dia o Prefeito
entregasse a contabilidade em ordem ao novo Prefeito que assumiria a seguir, foi
empenhado em dotacdo errada a despesa da folha de pagamento dos servidores do
magistério; que foram empenhados R$ 146.198,50 a conta dos 25% do tesouro; que a
diferenca apurada para chegar aos 60% do FUNDEB é de R$ 5.541,71; e, que diante
dessas informacdes foi solicitado pela Contadoria a autorizagdo ao Ministério da
Educacdo para efetuar a transferéncia de despesas com a dotacdo or¢camentaria da
educacao basica — 25%, para ser utilizados na despesa do FUNDEB.

Enfim, apresentando justificativas as censuras constantes no
laudo de fiscalizacao, encerrou com pedido de aprovagao das contas.

A Assessoria Técnica confirmou que o0s investimentos na
valorizacéo dos profissionais do magistério atingiram 59,88%.
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Pelo setor que procedeu a andlise dos registros e demonstrativos
contabeis foi anotado que as pecas apresentadas carecem de confiabilidade — tendo
em vista a falta de empenho & época oportuna de despesas em montante de R$
1.438.929,24, em afronta ao art. 60 da Lei 4320/64 e art. 50, Il, da LRF; e, a considerar

0s resultados ajustados, posicionou-se pela emisséo de parecer prévio desfavoravel.

As demais opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ,
foram pela mesma linha, em desfavor dos demonstrativos (evento 64).

O d. MPC também se manifestou pela emissdo de parecer
desfavoravel, em face do déficit orcamentario reincidente; excessiva alteracédo
orcamentaria; abertura de créditos adicionais ndo amparados em superdvit financeiro;
apuracao de déficit financeiro; baixo indice de liquidez imediata; aplicacdo de 59,88%
na remuneracdo dos profissionais do magistério; e, do indice do IEGM na educacéo
(evento 74).

Por fim, registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
[ Exercicios | Processos | Posicéo |
[ 2015 | 2576/026/15 | Favoravel — DOE 14.03.18 — transito em julgado em 27.04.18 |
[ 2014 | 0484/026/14 | Favoravel — DOE 21.04.16 — transito em julgado em 08.06.16 |
[ 2013 | 2011/026/13 | Favoravel — DOE 06.10.15 — transito em julgado em 05.11.15 |

Anoto que o feito foi retirado da pauta dos trabalhos da E.
Primeira Camara do dia 02.10.18, com reinclusdo automéatica para a Sessdo do dia
09.10.18.

Em Sessdo do dia 09.10.18 da E. Primeira Camara o feito foi
relatado e o Dr. Jefferson Renosto Lopes — advogado, em nome do Responsavel
produziu sustentacdo oral, por videoconferéncia; e, na sequéncia, o representante do
Ministério Publico de Contas Procurador Celso Augusto Matuck Feres Janior.

Pela defesa foi dito que quanto aos pontos de maior interesse, em
relacdo aos investimentos no Magistério, essa falta ndo se deu de forma intencional,
porque no ultimo dia de mandato o Municipio recebeu um repasse de R$ 21.787,00 do
FUNDEB, havendo uma desatencdo do setor contabil, empenhando erroneamente a
folha de pagamento, ficando por conta da correria do momento, a insuficiéncia de
0,12%, correspondentes a R$ 5.000,00; que o valor é diminuto, passando pelos filtros
da razoabilidade e proporcionalidade, especialmente porque parte foi empenhado nos
25% da educacéo; e, desse modo, pediu a relevagao do ponto.

Quanto a gestdo fiscal, relatou que inicialmente havia um
superavit, que veio a ser revertido em funcado da manifestacdo do Controle Interno do
Municipio, na gestao do exercicio de 2017, posto que algumas despesas nédo teriam
sido empenhadas ao seu tempo, em 2016.
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Afirmou que aquele Responsavel pelo Controle Interno é
Vereador, fazendo oposi¢cado ao Responsavel — assumindo aquela funcado administrativa
em 2017; que dentre as despesas destacadas de R$ 1.400.000,00 que néo teriam sido
empenhadas, havia R$ 1.134.000,00 decorrentes de um débito com a CPFL,
empenhado em divida fundada no final do exercicio, em face de sua discusséo judicial
no ano de 2016; logo, se ajustada em divida fundada, ndo poderia ser incluida em
divida flutuante — sendo, ainda, que R$ 234.000,00 s&o decorrentes de juros e multas
dessa divida com a CPFL, que foi acordado judicialmente no ano de 2017 pela atual
Gestéo.

Anotou que as despesas com o CIEE também n&o teriam sido
empenhadas em 2016, mas em 2017, porém apropriadas naquele periodo, havendo
responsabilidade no procedimento por parte do Controle Interno; e, ainda, algumas
outras despesas deixaram de sem empenhadas, porque ultrapassaram o exercicio.

Também destacou a alteracdo orcamentaria na ordem de 27,8%
da despesa fixada, sendo derivada de leis especificas; e, desse modo, pontuando
essas questdes, pediu pela aprovacao das contas.

Em seguida o Representante do MPC apresentou que a
Administracdo estava caminhando para um déficit orcamentario e foi alertada no
transcorrer do exercicio, em 04 ocasides e, ciente disso, deveria adotar medidas para
evitar o déficit; no entanto, o que ocorreu foi um equivoco contébil, gerando eventual
superdavit orcamentario — que é o ponto de discussao dos autos.

Nestes termos, lembrando que constitui infracdo administrativa
contra as leis fiscais deixar de expedir ato determinando a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, o Representante do MPC reiterou sua posicdo e pediu pela
aplicacdo de multa ao Responsavel.

Os autos foram retirados da pauta, nos termos do art. 105, I, do
Regimento Interno (evento 103).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 30/10/2018 ITEM 082

Processo: TC-3992.989.16-0

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NUPORANGA

Responséavel: Gabriel Melo de Souza — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Jefferson Renosto Lopes — OAB/SP 269.887, José Camilo de Lélis —

OAB/SP 60.524, Marcella Pereira Macedo Ruzzene — OAB/SP 224.975.

Aplicacdo total no ensino 25,70% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 59,88% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 22,62% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 53,22% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 0,87% (R$ 277.418,55)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.048.829,97)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Ressalvado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B C+ C+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de

adequacéo

Porte pequeno
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 7.099
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de NUPORANGA deixou de cumpriu parte dos principais aspectos
da gestdo administrativa, orgcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) O Municipio aplicou 25,70% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo formalmente o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, em cumprimento ao art. 21 da Lei 11494/07.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 22,62% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou que a observancia ao teto
estabelecido pelo art. 29-A, da CF, a transferéncia financeira ao Legislativo Municipal.

d) Os gastos com pessoal fixaram-se em 53,22% da RCL,
enguadrando-se no limite prudencial.

Considerando o percentual alcancado, muito préximo ao teto
fiscal, sopesando que as receitas sdo sempre suscetiveis a oscilacdo da economia e,
de outro modo, as despesas com pessoal tendem a ser permanentes, recomendo a
Origem a cautela necesséaria a manutencédo do equilibrio fiscal na gestao do quadro de
pessoal.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

f) No tocante aos encargos sociais a fiscalizacéo registrou a
apresentacao das guias pertinentes.

g) A fiscalizacdo anotou que a Municipalidade n&o mantém
estoque de precatérios em aberto; e, ainda, que 0s requisitorios de baixa monta foram
liquidados no periodo.

h)y O quadro demonstrativo elaborado pela fiscaliza¢do indicou,
mesmo diante dos ajustes procedidos, que a Municipalidade cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a manutencéo de disponibilidades financeiras suficientes a quitacdo dos
compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres/16.
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Aqui ressalvo que o quadro elaborado pela inspecéo foi ajustado
com os valores ndo empenhados, apresentados pelo controle interno da
Municipalidade.

i)  Ainspecéo indicou que houve aumento da taxa de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, a elevacéo constatada nao foi
decorrente de atos praticados no periodo demarcado.

i N&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

Contudo, aqui quero sobressair que 0 ponto deva ser aceito sob
reservas, considerando o destaque da inspecdo sobre a falta de contabilizacdo de
despesas em montante de R$ 1.438.929,94.

k)  Ainda nesse grupo, a fiscalizacdo detectou que a partir de 07
de julho procedeu-se a emissdo de empenhos com despesas de natureza publicitéria,
em montante de R$ 2.644,43; no entanto, tendo em vista que ndo foram reveladas acdes
de promocéao pessoal, avalio que o ponto possa ser relevado, mediante determinacédo a
Origem para que se abstenha da realizacdo de publicidade nos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral.

Ainda sobre o tema, quanto ao primeiro semestre/16, despesas
dessa natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho.

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servi¢os
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspecdo notadamente quanto a falta de confiabilidade dos registros contabeis,
insuficiente aplicacdo de recursos na valorizagdo do magistério, planejamento de
politicas publicas, execucdo orcamentéria e financeira e, transparéncia, entre tantos
outros aspectos que tém influéncia direta na formacéo do IEGM.
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Lembro que a fiscalizagéo registrou a falta da edicdo do Plano de
Saneamento Basico e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e, além
disso, que ndo h& qualquer tipo de tratamento de residuos antes de seu aterro.

Aqui faco destaque as informagdes contidas no sitio eletrénico do
IBGE?, indicando que o esgotamento sanitario adequado atingiu apenas 94,4%.

Essa taxa coloca o Municipio em posicdo distante quanto aos
primeiros colocados, uma vez que se encontra em 174° lugar no Estado (645
Municipios), bem como, na 72 posicdo em sua micro regiao (9 Municipios).

A questao é preocupante, uma vez que esta relacionada ao meio
ambiente saudavel e equilibrado, com reflexos sobre a salde em geral e ao direito
intergeracional.

Enfim, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracédo do proximo IEGM.

b) Especificamente quanto a educacédo ha de se destacar que,
diante das respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o
indice atribuido foi considerado “em fase de adequagao” - “C+”.

Nesse sentido, independentemente das informacdes prestadas
pela Origem, foram destacadas pela inspecdo uma série de situacdes que conflitam
com a adequada prestacao do servico e devem ser corrigidas.

3.1. Ensino

- Verificamos que o Municipio empregou apenas 59,88% do
Fundeb na remuneracdo dos profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, descumprindo dessa forma o ordenamento
contido no artigo 60, inciso Xll, dos ADCT;

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB,;

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo PNE —
Plano Nacional de Educacdo? abordando situacées importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/nuporanga/panorama

* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacgdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacédo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacdo béasica possuam formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgédo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacédo
basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Ainda no do IBGE? indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos (2010) 97,8
Matriculas no fundamental (2017) 908
Matriculas no ensino médio (2017) 166
Docentes no fundamental (2015) 69
Docentes no ensino médio (2017) 25
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 5
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 2

No tocante a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos o Municipio
encontra-se distante dos primeiros colocados, uma vez que ocupa a 3842 no Estado e
a 62 em sua micro regiao.

Observa-se da analise sobre as informagfes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, notas de afericdo de qualidade dos ultimos anos
do ensino fundamental inferiores a 5.

2015 Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,6 4,7
Posic&o no pais — 5570 municipios 453° 1402°
Posicao no Estado 127° 416°
Posicdo na micro regido - 9 municipios 20 8°

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/nuporanga/panorama
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Observa-se que houve descumprimento da Etapa 7 do Plano
Nacional de Ensino, na medida em que a nota dos ultimos anos do fundamental
deveria se situar em 5,5.

Recente publicacdo das notas divulgadas pelo IDEB* destaca que
o Municipio, em 2017, novamente deixou de atingir as metas programadas aos ultimos
anos do fundamental.

42série / 5° ano 83série / 9° ano

Nuporanga Observado Meta Projetada Observado Meta Projetada

2005 54

2007 5,0 55

2009 7,0 58

2011 6,9 6,2 5,2

2013 7,0 6,4 54 54

2015 6,6 6,6 4,7 5,7

2017 6,9 6,8 5,6 59

2019 7,0 6,1

2021 7,2 6,4

Essas informacdes indicam que, além da obrigacdo de aplicacéo
formal dos recursos demarcados pelo art. 212 da CF/88 e Lei 11.494/07, consoante
principio constitucional da eficiéncia, igualmente devera perseguir resultados
adequados aos parametros de avaliacdo do IEGM e elevacéo da qualidade de ensino
ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestao dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigco
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagéo do servigo.

‘ http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Ademais, conforme registros internos desta E. Corte, formulados
a partir das informacdes prestadas ao AUDESP, observa-se que o valor empregado no
periodo, por aluno, foi inferior & média investida pelos demais Municipios do Estado.

Gasto anual por aluno

2015 2016
Nuporanga R$ 7.964,39 R$ 7.566,54
Regido Administrativa de Franca R$ 8.949,53 R$ 9.708,12
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a &rea, lembrando que o
ideal e desejavel € que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que néo
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acéo

transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacéao
SEADE? as situacées em que o resultado obtido pelo Municipio, eventualmente, possa
ter sido inferior & média apurada em sua Regido Administrativa e/ou do préprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 37,04 10,09 10,91
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos) 37,04 11,34 12,58
Taxa de mortalidade da populagéo de 15 a 34 anos (por cem mil 43,08 83,20 104,02
habitantes)

Taxa de mortalidade da populacéo acima de 60 anos (por cem mil 3.107,86 3.526,10 3.500,93
habitantes)

Nascidos vivos de mdes com menos de 18 anos 4,94 6,10 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 16,05 10,09 9,11

Esse quadro reflete o ponto onde ha necessidade de implantacéo
e/ou aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e
melhoria dos servigos de saude a populacgéo.

Destaco que, ainda consoante informacdo prestada pela
Fundacdo SEADE, o Municipio mostrou com indice abaixo de sua regido/Estado na
disponibilizacdo de consultas de pré-natal.

° http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Municipio Regido Administrativa Estado

Maes gue fizeram sete e mais consultas de pré-natal 73,33 77,51 79,05

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente superiores
agueles empregados pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por habitante

2015 2016
Nuporanga R$ 1.090,34 R$ 1.024,69
Regido Administrativa de Franca R$ 627,31 R$ 695,35
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Enfim, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor, o Municipio devera impor planejamento adequado e afirmativo
sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Passo ao exame das questdes capitais a decretacdo de
rejeicdo dos demonstrativos — quais sejam a falta de cumprimento da ordem
constitucional ao investimento minimo na valorizacdo do Magistério e o
desequilibrio fiscal, somado a falta de confiabilidade nos registros contabeis.

a) Inicialmente é preciso dizer que a obrigacdo da aplicacédo
dos recursos na educacao é principio constitucional sensivel (art. 35, Ill, da CF/88),
exatamente em razao da necessidade histérica de elevacdo do padrédo de qualidade do
ensino, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, CF/88).

O FUNDEB ¢ o instrumento utilizado para a reducao da distincédo
econdmica e da capacidade arrecadatéria existente entre as regiées e 0os Municipios,
desse modo procurando, pela redistribuicdo dos recursos advindos de parcela de
arrecadacdo dos impostos, proporcionar padrdo de qualidade uniforme entre os
estudantes do ensino fundamental.

Nesse sentido, considerando que os profissionais do magistério
Sao o0s principais agentes condutores do processo de ensino, houve preocupacéo do
Constituinte Derivado a sua valorizacdo, pela obrigatéria aplicagdo dos recursos do
Fundo, néo inferiores a 60%, destinados a sua remuneracao (art. 60, Xll, da CF/88).

Portanto, o cuidado com aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
especialmente na remuneracdo dos profissionais do Magistério, guarda igual
importancia aos investimentos realizados a conta do tesouro.

No caso concreto, a formagcdo do FUNDEB foram retidos

R$ 4.291.547,91 do Municipio; conquanto as transferéncias recebidas, somadas a
receita das aplicagfes financeiras, chegaram a R$ 4.561.120,82.
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Ou seja, 0 Municipio em destaque é daqueles que recebem o
“plus” do FUNDEB, em razao do numero de alunos matriculados e, como dito, da
necessidade de manutencdo de padréo de qualidade uniforme.

O quadro elaborado pela fiscalizagdo registrou que o Municipio
empenhou toda a verba do FUNDEB, ndo havendo espaco para quaisquer ajustes; e,
aos professores foram destinados 59,88% desse montante, demonstrando o
descumprimento da determinacdo constitucional, diante da falta de cuidado na
execucao das despesas vinculadas ao Fundo.

Ainda sobre o tema, anoto que a jurisprudéncia desta E. Corte
vem se firmando na necessidade de atencado a aplicacdo dos recursos do FUNDEB; e,
inclusive, ha muito havia proibido a possibilidade de compensacdo de empenhos e
valores emitidos/gastos a conta Tesouro.

DELIBERACAO - TC-A-024468/026/11 — DOE 28.07.11

“Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina
a aplicacéo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n® 11.494/07, que
determina a aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em
gue lhes forem creditados, ressalvada a permissao para aplicacdo de até 5%
no 1° trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas
despesas devam ser contabilizadas em dotac8es orgcamentérias especificas em
atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n® 4.320/64;

Considerando que o0 posterior remanejamento de despesas efetivamente
empenhadas em determinada dotacdo fere o principio contabil da
oportunidade, bem como o necessario planejamento orgamentério;
Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave
gue repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decis6es deste Tribunal relativas a contas
municipais do exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que
excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no
ensino global para cbémputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a segurancga juridica;

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera admitida
gualquer forma de integralizar as aplicaces do FUNDEB que ndo tenham
guardado rigorosa observancia as disposi¢fes do artigo 21, § 2° da Lei
federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, considero que a falta de efetiva aplicagdo do

minimo constitucional definido a valorizacdo do magistério com o0s recursos do
FUNDEB é fundamento suficiente a rejeicdo das contas.

b) O Municipio experimentou a reducédo de sua RCL em 3,77%
no periodo — em déficit de R$ 1.145.571,51 em relacdo ao arrecadado no exercicio
anterior.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, os registros
da Origem indicavam um superavit de 3,65%, equivalente a R$ 1.161.510,69.
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No entanto, consoante informacdes prestadas, a fiscalizagéo
procedeu aos ajustes necessarios a inclusdo de despesas conhecidas, em montante de
R$ 1.438.929,94, determinantes a reversdo do quadro anterior, agora para o resultado
deficitario de 0,87%, ou seja, indicando que as despesas contratadas superaram em
R$ 277.418,55 as receitas realizadas no periodo.

Evidente que o resultado financeiro inicialmente apresentado pela
Origem também necessitou de reformulacao.

Em sendo assim, o resultado da execucéo financeira foi deficitario
em R$ 1.048.829,97.

Alids, ao final de 2015 também havia déficit financeiro, em
montante de R$ 2.370.684,99, o qual somente ndo fez aumentar pelo resultado
orgamentario negativo de 2016, em razdo do langamento de “variagbes ativas — R$
1.669.317,69".

O Municipio ndo possuia disponibilidades financeiras suficientes a
quitacdo dos compromissos de curto prazo, posto que para cada R$ 1,00 de divida
havia apenas R$ 0,74 ao seu pagamento.

Também importa salientar que o Municipio promoveu a abertura
de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou
transposicdo de despesas em montante de R$ 8.734.858,59 - correspondente a
27,80% da despesa fixada inicialmente.

Ha um histérico de déficits de execucdo orcamentaria entre 2012
e 2015, bastante prejudicial ao equilibrio financeiro.

A obediéncia ao programa or¢camentario formulado é essencial ao
alcance das metas fisicas e fiscais estabelecidas.

"Ja se disse que a lei orcamentaria é “a lei materialmente mais importante do
ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (conforme Ministro Carlos
Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92).

Logo, a elaboragcdo de peca divorciada da realidade, somada a
sua alteracdo substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da
comunidade e de todo conjunto de regras e principios constitucionais e
infraconstitucionais que apontam a sua formulagao.

Enfim, o volume de acbes que provocaram a alteracédo
orcamentéria evidenciou a fragilidade na formulagdo do programa e, especialmente, o
prejuizo ao planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas
areas, quica prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor
da melhoria de qualidade de vida da populacao.
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Evidente que os resultados apresentados demonstram que n&o
houve plena gestao fiscal responséavel.

Os argumentos apresentados ndo podem ser considerados,
sobretudo com relacdo as despesas assumidas com a CPFL, na medida em que,
mesmo em havendo eventual discussao judicial, a falta de antecipacéo de tutela ou de
pactuacdo firmada entre as partes, ndo poderia reduzir créditos pendentes de
pagamento imediato em divida fundada / consolidada e/ou a ser quitada a longo prazo.

Ademais, ainda mais greve, evidente que 0s registros néo
guardam confiabilidade e os resultados apurados estdo sob censura, porquanto
ndo foram empenhadas despesas realizadas no periodo.

A contabilidade é o retrato apresentado pelo proprio Orgéo
interessado, a quem compete a responsabilidade de registrar os atos e fatos relevantes
e, seja no ambito privado ou publico, as pecas formuladas devem retratar a situacao
econOmica, patrimonial e financeira da institui¢cao.

Portanto, a Origem deve ser a primeira a defender a validade das
informacdes contidas em seus balancos, sob pena de neutralizar ou invalidar o seu
conteudo e a sua finalidade.

Reitero por inaceitdvel a alegacdo do registro de despesas
correntes, do exercicio, a titulo de divida fundada, exatamente porgue provocam a
distorcam das pecas e resultados apurados.

E, ainda que houvesse qualquer discussdo sobre a eventual
validade dos gastos, a falta do efetivo lancamento contébil configura contraria aos
principios que regem a responsabilidade fiscal, no que toca a transparéncia e a cautela
sobre os riscos fiscais inerentes.

Ainda sobre esse aspecto, a defesa ndo trouxe elementos de
conviccdo de correcdo do procedimento adotado, especialmente, reforco, amparado
em decisao judicial nesse sentido.

Acresco ainda, que a gestdo é uma sistema, onde as partes
compdem o todo, de tal sorte que eventual fragilidade de qualquer peca possa ser
revista ou conferida por mecanismos de mutuo-controle.

Em outras palavras, a argumentacdo sobre eventual falha de
contabilizacdo cede a obrigacdo do Gestor de impor e manter um sistema que ndo as
permita.

Logo, diante da falta de atencdo as regras de contabilizacdo da
despesa pelo regime de competéncia e bem assim dos preceitos fiscais de
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responsabilidade e transparéncia, em destaque no art. 50 da LRF®, considero pela
impossibilidade de abonar a gestao fiscal do periodo.

Ademais, considerando o0s resultados finais alcancados -
colocados sob censura, penso que as deficiéncias de planejamento e execugéo
orcamentaria e financeira também comportam recomendacfes para que a Origem
proceda com melhor técnica na formulagdo do seu programa orgamentario, coerente
com sua realidade econdmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverao ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

’LRF

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatodria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada 6rgéo, fundo ou
entidade da administracéo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orgamentérios especificos;

V - as operagoes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assungéo de compromissos
junto a terceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragédo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagao de
ativos.

§ 1% No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagdes intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Unido,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3% A Administragéo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagio e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial.

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracao direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orgamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdio, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.
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Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na anadlise e emisséo de juizo
sobre os demonstrativos.

IV — H& um grupo de questdes identificadas no laudo de
inspecdo que se somam e corroboram a motivacdo de decretacdo de
irregularidade das contas, independentemente das recomendagdes para sua
efetiva regularizacéo.

A Municipalidade necessita dispensar especial atencdo ao
cumprimento do principio da transparéncia — disponibilizando adequadamente as pecas
fiscais em pagina eletrdnica, a fim de nao inibir o exercicio do controle social.

Quanto as despesas pelo regime de adiantamentos, exatamente
por ndo se sujeitarem ao regime ordinario, deverdo conter maior critério técnico em seu
procedimento, especialmente no que se refere a efetiva indicacdo do interesse publico
a sua realizacao e andlise critica por parte de 6rgao/servidor distinto.

Além disso, houve reclamos da fiscalizacdo pela falta de
adequado cumprimento dos prazos estabelecidos a entrega de informacdes precisas
ao Sistema Audesp, razéo pela qual a Origem deve ser advertida que a pratica consiste
em Obice ao exercicio do controle externo, passivel de abertura de autos proprios a
imposi¢éo de sancao por multa pecuniaria ao Responséavel.

Enfim, a Origem deverd bem observar as recomendacgfes e
Instrucdes desta E. Corte.

E, também, diante dos inUmeros apontamentos da fiscalizacéo,
denota que devera promover a implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno,
orgao indispensavel a assessoria da Administracdo e ao auxilio do controle externo,
sendo capaz de impor limites e produzir acbes visando a correcdo de procedimentos,
sempre no intuito de evitar os prejuizos destacados no laudo de inspecéo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de NUPORANGA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengédo aos seguintes pontos:

- Mantenha o equilibrio fiscal entre as despesas com pessoal e a RCL;
- Atente ao regramento da lei eleitoral quanto a realizacdo de despesas com
publicidade;

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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- Implante efetivamente os Planos afetos a manutencéo do meio ambiente equilibrado;

- Tome providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando os servi¢os publicos colocados
a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacdo, adotando procedimentos estratégicos visando a reversdo dos indices
negativos;

- Cumpra o mandamento constitucional de aplicacdo de recursos na valorizacdo dos
profissionais do magistério.

- Mantenha equilibrio orcamentario e financeiro, estabelecendo harmonia entre receitas
e despesas, bem como, procurando resultados positivos visando a eliminacdo da divida
constituida;

- Cumpra os principios fiscais de responsabilidade e transparéncia;

- Disponibilize adequadamente as pecas fiscais;

- Reveja os procedimentos adotados nas despesas pelo regime de adiantamentos;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

E, de modo geral, determino ainda a inspec¢do da E. Corte, que
se certifique da correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacbes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.

GCCCM/25
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