CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/04/10

CONTAS ANUAIS

94 TC-002064/026/08

Prefeitura Municipal: Estdncia Climética de Santa Rita do
Passa Quatro.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Agenor Mauro Zorzi.

Advogado(s) : Carlos Ernesto Paulino.

Acompanha (m) : TC-002064/126/08 e Expediente (s) : TC-
008146/026/09 e TC-021168/026/009.
Auditada por: UR-6 — DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 — DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Autorizacdo excessiva
para abertura de créditos adicionais (30%) quando
comparada a inflacdo estimada para o periodo; Abertura
de créditos adicionais sem lei especifica, tendo em
vista que referidas autorizacdes baseadas na LOA,
superaram o percentual autorizador em 21,77%; nos
créditos adicionais acima mencionados (abertos com base
na autorizacdo contida na LOA) evidenciaram que no decorrer
do exercicio de 2.008 foram realizadas transposicdes e
transferéncias de recursos de uma categoria de
programagdo para outra, sem lei especifica (sequer a
LOA menciona estes institutos), ocasionando, com isso,
infringéncia as regras ©previstas na Constituicgdo

Federal;

2. DIVIDA ATIVA - Divergéncia entre os valores informados
como inscritos pelo Setor responsavel e a
Contabilidade;

3. ROYALTIES - a auditoria aponta que houve possivel

desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos de
royalties, tendo em vista que o Municipio né&o
movimenta, em conta vinculada, sua receita de
royalties;



10.

11.

12.

ENSINO - Despesa com alimentagdo (merenda escolar) e
uniformes (excluidas do ensino);

SAUDE - Auséncia de quantitativos fisicos e
financeiros no Plano Municipal de Saude;

PRECATORIOS - Auséncia de atualizacdo do valor

principal contabilizado no Balang¢o Patrimonial;
RESULTADOS - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO
E PATRIMONIAL: Inconsisténcia decorrente de
lancamentos incorretos no Balanco Patrimonial, né&o
justificada pela origem;

ENCARGOS SOCIAIS - INSS: Recolhimentos efetuados,
exceto do Prefeito e do Vice-Prefeito por forca de
liminar; a auséncia desses descontos de contribuicéo
previdenciaria decorre do Acdérdé&o da Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido - Anota a
auditoria que tanto o pedido como a decisdo retro se
referem a alinea “h” do artigo 12 da Lei n°® 8.212/91,
suspensa pelo Senado Federal através da Resolucdo n°
26, de 21/06/06, por ter sido decretada a sua
inconstitucionalidade pelo STF - Atualmente, em vigor
a alinea “j”, incluida pela Lei Federal n°® 10.887, de
18 de Jjunho de 2.004 gque ndo foi observada pela
municipalidade;

TESOURARIA - as disponibilidades de caixa nédo foram
depositadas, integralmente, em bancos estatais, néo
atendendo a Prefeitura ao art. 164, s 3°, da

Constituicdo, combinado com o artigo 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - néao realizacdo de
audiéncias publicas para debater as metas fiscais;
auséncia de divulgacdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatdério de
gestdo fiscal e relatdrio resumido da execugdo
orcamentaria; ndo realizacdo de audiéncias publicas
trimestrais da Satde;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial das recomendac¢des do

Tribunal.
DENﬁNCIAS/REPRESENTACéES/EXPEDIENTES: Expediente TC
8146/026/2009 - o doutor Alexandre Augusto da Cruz

Feliciano, Promotor de Justica de Santa Rita do Passa
Quatro, questiona o posicionamento da Corte na
contratagdo da empresa CEMEDI - Centro Médico de
Diagnéstico por Imagem S/S, com a finalidade de
instruir o Inquérito c¢ivil n® 03/08. A auditoria
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efetuou a andlise do processo licitatério e da
execucdo contratual e constatou a sua regularidade
(abaixo do valor de remessa a Corte); Expediente TC-
21168/026/09 - o senhor Pedro Virgilio Pizetta,
municipe de Santa Rita do Passa Quatro, comunica
possivels irreqgularidades na realizacdo de despesas e
contratagdes irregulares para a prestacdo de servigos
de varricdo de rua, realizada pela empresa “GMA”,
transporte de alunos, cuja contratada é a empresa
“Mauro Humberto Leone Ltda.”, na manutencdo elétrica
realizada pela empresa Elétrica Maestrello Ltda. e
noticia irregularidades no Departamento de Esporte com
servicos de arbitragem. No exame amostral, a auditoria
ndo constatou as irregularidades noticiadas.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Gral manifestou-se a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Consoante o 6rgdo técnico houve alentado
crescimento da divida de longo prazo, nada menos dque
143,08%.

Em relacdo ao ndo recolhimento do INSS dos
agentes politicos, consignou que malgrado a Lei n°
10.887/04 restabelecer contribuicdo suspensa por Resolucdo
Senatorial, entendeu que deve prevalecer opinido da Corte,
cabendo a cada Poder estatal apreciar sua proépria
especifidade previdenciaria, adotando decis®es que se
mostrarem mais convenientes (TC-29970/026/03 - Tribunal
Pleno) .

Propds as seguintes recomendacdes:
- a autorizacdo ©prévia para abertura de
créditos suplementares deve se restringir ao indice de

inflacdo esperado para o periodo;

- 0s recursos vinculados de royalties devem ser
movimentados apenas em conta bancaria especifica.



A Secretaria-Diretoria Geral opinou pela

emissdo de parecer favoravel as presentes contas.

Abaixo, verifica-se o) comportamento da

Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

Ala.

10.

11.

12.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,89% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 80,32% da Receita do FUNDEB;

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos;

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 17,71% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
48,05% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de R$3.495.524,13, equivalente a 7,95%
da Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou déficit de R$1.938.845, 86, e no
exercicio, houve superdvit de R$1.802.124,14.

O resultado econdmico, no exercicio em exame, foi
positivo em R$3.411.825,86.

0 resultado Patrimonial foi positivo e
R$43.809.273,37.

A divida consolidada liquida do exercicio
examinado alcancou o montante de RS$6.176.646,01,
equivalente a 14,48% da receita corrente liquida,
enquanto que no exercicio anterior essa divida
representou 6,98% dessa mesma receita.

Quanto ao pagamento dos precatérios, a
municipalidade pagou valor superior ao minimo a
que estava obrigado a pagar no exercicio.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.
E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/04/10
ITEM: 94 TC-002064/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA
QUATRO.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais, quais
sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,89% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 80,32% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,71% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 48,05% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

No que diz respeito ao aspecto orcamentario-
financeiro, a Administracdo buscou uma situacéao de
equilibrio, haja wvista que o resultado da execucgéo
orcamentaria foi positivo e representou um indice de 7,95%,
em relacdo a receita arrecadada, refletindo positivamente
nos demais resultados, quais sejam, financeiro, econdmico e
patrimonial.

Embora a divida consolidada 1ligquida tenha
representado significativo crescimento, o fato decorreu,
preponderantemente, de divida confessada junto a
previdéncia e de precatédrios.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
constatou que a Prefeitura cumpriu as determinac¢des
contidas no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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uma vez que houve disponibilidades de caixa mais que
suficiente para cobertura das despesas empenhadas inscritas
em restos a pagar em 31/12/08.

Em relacdo ao paradgrafo tnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se reconducdo da
referida despesa aos patamares permitidos pela legislacdo
pertinente, indicando o atendimento ao citado dispositivo.

Constatou-se que houve recolhimentos dos
encargos sociais e, ainda, que os repasses dos duodécimos a
Cédmara Municipal ocorreram regularmente, de acordo com O
dispositivo constitucional pertinente.

Sobre o apontamento do n&do recolhimento do INSS
dos agentes politicos, argumenta a defesa que a alinea “h”,
do inciso I, da Lei n° 8.212/91, declarada inconstitucional
e suprimida do ordenamento por forca da Resolucao
Senatorial n°®°26/2006 tem o mesmo conteudo de mérito do
estabelecido na alinea “j”, incluida pela Lei Federal n°
10.887, de 18 de junho de 2.004, concluindo que os vicios
que culminaram a declaracdo de inconstitucionalidade do
primeiro dispositivo acompanham de forma inafastavel o
segundo.

N&o prospera referida alegacéo, pois o)
dispositivo que vigora atualmente, ou seja, na alinea “j”,
da Lei Federal n®°® 10.887, de 2.004, deve ser observado pela
municipalidade, porque em vigor.

No que toca as pecas de planejamento,
constatou-se dispositivo inadequado na Lei Orcgamentéaria
Anual, referente & licenca orcamentdria concedida ao
Executivo. Autorizada pela citada peca de planejamento,
havia possibilidade de abertura de créditos suplementares,
por intermédio de Decreto, até 30% do orcamento.

A alegacao da defesa de que o amparo legal para
autorizacdo legislativa constante na Lei Orcamentédria Anual
decorre do artigo 42, da Lei Federal 4.320/64, né&o
prospera.

Tal fato vem prejudicar a vontade popular, uma
vez que o Executivo pode modificar parte consideravel do
orcamento, tornando-o, em Ultima analise, mera peca



coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.

As demais falhas ou mereceram plausiveis
esclarecimentos ou sdo de ordem formal, ou foram anunciadas
medidas saneadoras, e, por 1isso, ndo comprometem as contas
em exame.

Cabe apenas enfatizar que a falha anotada sobre
0s recursos provenientes de royalties deve ser objeto de
atencdo da Prefeitura para que seja efetivamente sanada.

No que tange a educacdo e a despeito do
cumprimento dos limites minimos da 4&rea, o exame do
desempenho do sistema de ensino publico no Municipio,
conforme item 1.2.2.2 do laudo de auditoria, mostra que a
Administracdo Publica, tanto para os anos iniciais como
para os anos finais do ensino fundamental, esteve agquém do
desempenho do sistema privado de ensino.

Recomenda-se, pois, desde 1logo, ao Executivo
que implemente medidas para melhorar o sistema educacional
objetivando, ao menos, alcancar aquele indice, visando
melhorar a formacdo humana, o Qgue, consequentemente, 1ira
influenciar a prépria qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Quanto ao desempenho operacional do Municipio e
a despeito do cumprimento dos limites minimos de gastos
nessa area, segundo dados obtidos da Fundacdo SEADE,
consolidados no gquadro abaixo, a anédlise da situacdo da
saude publica no Municipio suscita ressalvas.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Zf,g’ Estado
Tgxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 2008 17,54 9,56 12,56
vivos)

Tgxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos 2008 17,54 10,57 14,56
vivos)

Taxa de Mm;talldgde da Populagao'entre/lé e 34 Anos 2008 123,37 113,39 120,75
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mm;talld?de da Populagao.de 60/Arllos e Mais 2008 4.272,19|3.645,25|3.656, 94
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 9,86 8,28 7,13




Analisando os indices obtidos, infere-se que as
taxas de mortalidade infantil, na inféncia, da populacéo
jovem e da populacdo idosa, além do indice relativo as mées
adolescentes encontram-se, todos, acima da média da regiédo
de governo e da média estadual.

Cabe salientar, quanto a eles, que as médias do
Estado e da Regido em que estd localizado o Municipio devem
ser tomadas como referéncia para o balizamento das
politicas publicas da Administracédo.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de sautde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, ¢é evidente o
imperativo de maiores esforcos para, pelos menos, se
adequar aos indices estadual e regional nos pontos
suscitados.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
RITA DO PASSA QUATRO, ressalvando os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas.

Ainda, no oficio, deverd ser evidenciado a
origem, para gque tome como referéncia, na &rea da saude,
pelo menos, os indices regional e estadual, relativos as
taxas de mortalidade infantil, na inféncia, da populacéo
jovem e idosa, bem como o indice de mdes adolescentes.

Recomendo, também, na 4&area da educacédo, que
seja alcancado, pelo menos, para o0s anos iniciais e finais
do ensino fundamental o indice observado na rede privada
brasileira.

Determino a expedicdo de oficio ao Doutor
Alexandre Augusto da Cruz Feliciano, Promotor de Justica de
Santa Rita do Passa Quatro, em face do Expediente TC-
8146/026/09, que deverd ser acompanhado de cdépias de fls.



18, 39/43, 47/48 e 55/57 dos autos, fls. 01/02 e 116/117 do
Expediente, bem como do relatdrio e voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
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