CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 13/04/10

CONTAS ANUAIS

88 TC-001580/026/08

Prefeitura Municipal: Cordeirdpolis.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Carlos Cezar Tamiazo.

Acompanha (m) : TC-001580/126/08 e Expediente (s) : TC-
001399/010/08, TC-000991/010/08 e TC-000742/010/08.
Auditada por: UR-10 - DSF-ITI.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-ITI.

Constituem objeto de apreciacdo, no processo em
referéncia, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS.

Extraidos a partir de criteriosa inspecdo “in
loco”, os elementos de informacdo constantes do detalhado
relatério de Auditoria compreendem o©os mais variados
aspectos de gestdo - Administrativo, Econdmico-Financeiro,
Contédbil e Patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Araras, O
documento revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
que abrangendo varios setores de atividade, resumem-se na
seqguinte conformidade:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - a) A Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) contém o Anexo de Riscos Fiscails, porém
ndo consigna este qualquer valor; b) A Lei Orcamentaria
Anual (LOA), além de permitir a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% da despesa fixada -
portanto além da taxa estimada de inflacgdo do exercicio -
“confere, ao Executivo, ampla liberdade para elevacdo de
limites de dotacdes e transferéncias financeiras, em
oposicdo as disposicgdes constitucionais e aos Principios do
Planejamento e Transparéncia insculpidos no artigo 1° da
Lei Complementar 101/2000”.

2.INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - a) Consta
que o Municipio perdeu 14 posicdes e 13 pontos no agregado




longevidade, em comparacdo com o periodo de 2004 a 2006. b)
No agregado escolaridade, ainda em comparagcdo com O mesmo
periodo, a perda foi de 115 posigdes. c) Os indicadores
envolvendo a &rea da Saude indicam a incidéncia de
“mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos superiores ao
da regido de Governo do Estado, em 2007”. d) Em sintese, Os
indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano 2008 Municipio Regido de

Cordeirdpolis Governo SEY
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil
nascidos vivos)*! 3,66 6,69 7,31
Taxa_ de I_/Iortazlidade na Infancia (Por mil 10,99 12,97 15,2
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 146,16 119,16 127,5

etaria)?
Taxa de Mortalidade da Populagio de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 2.524,09 3.624,92 3.750,80
faixa etaria)*

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %)° 9,89 6,69 7,31

Os indicadores na educacdo foram:

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB®

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geogréafica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Oébitos da populacdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéaria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.

6 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.



Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 57 3,1 3,4 3,1 5,1
Brasil
Rede Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3
Brasil
Rede
Estadual 4,5 4,7 4,6 6,6 3,8 4 3,8 5,8
Sao Paulo
Rede
Estadual em - - - - 4,8 4,8 4,8 4,9
Cordeirdpolis
Rede 4,7 5,4 4,8 51 - - - -
Municipal

3.FISCALIZACAO DA RECEITA - Entre o valor informado pelo
Tesouro Nacional e o contabilizado pela Administracdo havia
uma diferenca de RS$ 15.456,76.

4 .RENUNCIA DE RECEITAS - A Administracdo ndo adotou medidas
que implicassem renuncia de receita. Informa-se, porém, que
a “Prefeitura n&o mantém controle contdbil ou em sistema
préprio (da 4&rea de tributacédo), de cancelamentos por
supostas falhas de lancamento (...), o que configura
infragdo a exigéncia de controle de extingdo de direitos
previsto no artigo 75-I da Lei 4.320/1964"”.

5.MULTAS DE TRANSITO - a) Constatou-se a falta de
recolhimento da parcela devida ao FUNSET (art. 320,
paradgrafo Unico, do Cbébdigo de Trénsito Brasileiro - Lei
9.503/97). b) Promoveu-se a glosa, referente ao exercicio

de 2007, do wvalor de RS 1.348,31. Sabe-se que tal
importédncia ndo havia sido reconduzida a respectiva conta.

6.ENSINO - O investimento no setor atingiu 30,46% da
receita oriunda de impostos. Os registros oficiais

indicavam dispéndio de 30,88%. A diferenca refere-se a
despesas estranhas ao setor, afinal excluidas do cdmputo de
investimento.

7.SAUDE - A Unica restricdo diz respeito ao fato de que
Plano Saude ndo contém quantitativos fisicos e financeiros.



8 .PRECATORIOS JUDICIAIS - Figurando a FEPASA como credora,
o valor de R$ 139.329,41, decorrente de precatdédrios de
1996, constitui o Unico precatdrio pendente de pagamento.
No exercicio em exame, havia de ser quitado, no minimo, 10%
do wvalor original (R$ 13.932,94), mas ndo o fez a
Administracdo. Situacéo semelhante verificou-se no
exercicio anterior, sendo que, nos autos do respectivo
processo de contas, a Administracdo afirmava que “estaria
providenciando compensacgdo de divida com a FEPASA”.

9.LICITACOES - a) E sabido que, em relacdo a varios
convites e uma Tomada de Precos, 0s respectivos editais néao
continham “orcamento ou pesquisa de precos referenciais,
nem tampouco, hd previsdo de reserva de recursos
orcamentarios para assegurar pretendidas despesas”. Trata-
se de infringéncia ao artigo 7°, § 2°, incisos II e III c/c
o artigo 14 e inciso XV, da Lei n° 8.666/93. Ainda, no que
concerne as Tomadas de Precos n°s. 10/08 e 13/08, deixou a
Administracdo de ©publicar os atos de homologacdo e

adjudicacao. b) Durante o exercicio, a Administracéao
despendeu o montante de R$ 343.860,30 com aquisicdo de
medicamentos e produtos farmacéuticos. Tais aquisicdes

efetivaram-se diretamente, mediante dispensa de licitacéo,
o que constitui irregularidade em face da Legislacéo
pertinente. c¢) A Administracdo deixou de encaminhar a esta
Corte, para analise, 02 contratos que, em funcdo dos
respectivos valores, devem ser objeto de apreciacdo em
processos especificos, na forma das Instrucdes
Consolidadas.

10.CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Constatou a Auditoria, “uma
Ginica quebra da ordem cronoldégica no exercicio, o que pode
configurar ofensa ao artigo 5°, da Lei 8.666/93".

11.PESSOAL - a) Verificou a Auditoria “a realizacdo de
horas extras por servidores da Prefeitura, em
significativas quantidades”, observando, porém, “que as
horas extras em demasia ocorreram de Jjaneiro a setembro de
2008, ndo havendo nenhuma ocorréncia no restante do ano”.
Em alguns casos, o numero de horas extras superou o limite
previsto na CLT. b) Diversos servidores - 66, exatamente -
exerciam suas funcdes em varios O6rgdos compreendidos nas
esferas Estadual e Federal, para os quais foram designados,



em virtude de convénios, principalmente, mas também, em
relacdo a alguns, sem amparo em convénio com os Orgdos
respectivos. Vale registrar que, diante de semelhante
situacdo, decidiu esta Corte, ao apreciar as contas de
2007, determinar a Prefeitura a adocdo de providéncias
“visando regularizar imediatamente as situag¢des funcionais

(...)”. Em resumo, a situacdo permanecia 1inalterada,
valendo observar, porém, que apenas em 19/05/09 foi
publicado o respectivo Parecer. c) Cinco servidores

arregimentados diretamente, em data anterior ao advento da
Constituicdo Federal, mas ndo atingidos pelo instituto de
estabilidade, permaneciam em exercicio na Prefeitura. d)
Admitido em janeiro de 2003, servidor ocupante do cargo d
trabalhador bracas, embora nd&o houvesse se submetido a
concurso publico, permanecia em exercicio. O interessado
foi admitido em carater temporario, pelo periodo de 01 (um)
ano, mas, desde o vencimento do prazo, continuava em
atividade, o que configura infringéncia a norma do artigo
37, da Constituicdo Federal. Esta Corte, nos autos do
processo TC-021923/026/04, julgou ilegal o ato de admisséao
do servidor. e) Havia servidores, exatamente 7 (sete), com
dois periodos ou mais de férias vencidas, o que evidencia
infringéncia a Legislacdo trabalhista. Ja& no exercicio de
2006, wverificava-se semelhante situacdo, valendo lembrar
que, ao apreciar as respectivas contas, esta Corte
determinou a auditoria que verificasse “as providéncias
anunciadas pela Prefeitura, entre elas o escalonamento e
gozo das mesmas”. No entanto, como se vVvé, permanecia o
problema.

12.REGIME PREVIDENCIARIO - Informa-se gque Lei Municipal
expedida em 11/12/08 “garantiu direito & percepcdo de
proventos integrais, por conta do orcamento do Municipio”
aos servidores inativos e aos estatutdrios em atividade,
“mas ndo houve contribuic¢cdo previdenciadria de @ tais
servidores estatutdrios, dos 1inativos e pensionistas da
Prefeitura, e nenhum regime Previdenciario, em ofensa ao
artigo 40, da CF”.

13.TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - a Auditoria constatou
a “auséncia de registros gque comprovem a realizacdo de
Audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA”.




14.DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - A partir
de Julho/08, ndo se verificou dispéndio com publicidade. No
entanto, ao longo de todo o exercicio, os gastos da espécie
ultrapassaram a média verificada nos trés exercicios
anteriores. Assim, enquanto o valor médio dos anos 2005,
2006 e 2007 atingia RS$ 47.580,80, no exercicio em exame
chegou ao montante de R$ 100.312,00, a maior, portanto, na
quantia de R$ 52.731,20, infringindo o inciso VII, do
artigo 73, da Lei Eleitoral (Lei 9.504/97).

lS.DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS - a)
Durante o exercicio, a Prefeitura despendeu com material de
distribuicéao gratuita “valores significativamente
superiores aos empenhados em 2007 (...). A diferenca
corresponde a 49,31%. Constata-se, desse modo, “possivel
ofensa ao art. 73, § 10, da Lei n° 9.504, de 1997”.

16.INSTRUCOES — A Administracdo ndo atendeu integralmente o
disposto nas Instrucdes deste Tribunal, haja vista o “nédo
envio de contratos (o..) e entrega intempestiva de
documentos do Sistema Audesp”.

A Autoridade responséavel, regularmente
notificada, ofereceu contra-razdes em face do conteudo do
relatério de Auditoria.

Extenso e detalhado, o petitdédrio, que contempla
argumentos a propdsito das diversas questdes suscitadas,
resume-se conforme segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIisica - Argumenta, em resumo,
que “a Prefeitura (...), no exercicio de 2008, ndo contava
com passivos contingentes ou qualquer outro risco fiscal
que pudesse comprometer as contas publicas em exame”. Dai,
ndo constituir irregularidade a auséncia de valores no
Anexo de Riscos fiscais. Com relacdo a abertura de créditos
suplementares, afirma que agiu em consondncia com a Lei
Orcamentaria, que estabelecia o limite de até 30% da
despesa fixada.

b)iNDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE FISCAL - E longa e
detalhada a explanacdo da Administracdo em relacdo a Aarea
da Sautde. Em resumo, procura esclarecer o0s motivos
ensejadores da posigdo nos indices de mortalidade da




populacédo entre 15 e 34 anos e de mées adolescentes - que
se revelaram superiores aos da regido de Governo e do
Estado.

c) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Procura esclarecer a
divergéncia apontada no relatdério. Alega ter havido
“alteracdo dos valores por parte da Unido, tanto no FPM e
na deducdo do FUNDEB, apdés a consulta no site. Tanto gque na
conciliacdo de dezembro 2008, foi verificada a diferenca e
regularizada em 16/01/09(...)".

d)RENUNCIA DE RECEITAS - Argumenta gque, na verdade, “a
Prefeitura, através do setor competente realiza sim o
controle dos cancelamentos”.

e)MULTAS DE TRANSITO - Informa que, ao tomar conhecimento
da glosa, “determinou a devolucdo do valor de R$ 1.348,31
(...)”. Quanto ao ndo recolhimento ao FUNSET, alega que “a
Prefeitura ndo tinha competéncia e ndo havia arrecadacédo
sobre as multas de trédnsito e o conseqgliiente repasse ao
FUNSET. Em 02 de outubro de 2007 celebrou convénio (...)
com a Secretaria de Seguranca Publica, delegando
competéncia para a fiscalizacdo de transito e em funcéao
disso é dirigida para a Secretaria da Fazenda do Estado de
Sdo Paulo que procede o repasse ao FUNSET™.

f)SAUDE - Dedica ao assunto longo espaco do petitédrio. Em
resumo, alega que “o Plano Municipal de Satde né&o deve
conter cronograma fisico financeiro, por se tratar de
Planejamento estratégico das acdes de saude, nao se
configurando como planejamento tatico ou ocasional,
restando estas finalidades para a LDO e LOA”. Mas afirma
que “de qualgquer forma, (...) o Plano Municipal de Satde
2010-2013 (...) J& contempla os cronogramas questionados
pela Fiscalizacédo”.

g) PRECATORIOS JUDICIAIS - Afirma que “a auséncia de
Pagamento do precatdédrio da FEPASA se deu diante do aguardo
da autorizacdo judicial para poder efetuar o depdsito
judicial do valor da divida, tendo em vista a existéncia de
créditos de execucdo fiscal que a Prefeitura tem junto a
indigitada empresa”. A situacdo vivenciada é idéntica a do
exercicio anterior, em cujo processo esta Corte acatou os
esclarecimentos trazidos a anédlise. Garante, ao final, que,




de toda a forma, em 2009, a Prefeitura quitou a divida de
precatdério questionada.

h) LICITACOES - E longa e detalhada a exposicdo a propdsito
das falhas noticiadas no relatdério de Auditoria. Em resumo,
alega que “a Prefeitura (...) sempre promove a prévia
pesquisa dos precos praticados no mercado para verificar a
necessidade de realizacdo do certame licitatdério, bem como
a modalidade do mesmo, o que a rigor ¢é procedimento
rotineiro”. E afirma que a Administracdo, “sempre atenta as
recomendacdes desse sodalicio, estd tomando a devida
cautela no sentido de fazer constar dos processos

licitatérios as pesquisas de precos”. Finalmente,
argumenta: “(...) a respeito da falta de previsdo ou
reserva de recursos orcamentarios para assegurar
pretendidas despesas, temos a informar que todos o©0s
procedimentos licitatdérios relacionados (...) estédo
instruidos com as respectivas Notas de Reserva Orcamentdaria
(...)". Finalmente, informa que, efetivamente, os

resultados das licitagdes foram publicados” (Tomadas de
Precos 10/08 e 13/08). Com relacdo a aquisicdo direta de
medicamentos, alega que se configuravam, nos casos,
situacdes de emergéncia, “que o ato administrativo néo
poderia ser adiado, sendo necessario o atendimento imediato
para eliminar uma situacdo de risco e prejuizo em potencial
de seus municipes (...)". No caso, “tratam-se de
medicamentos especificos, de uso continuo, que sdo
adquiridos, quase em sua totalidade, conforme solicitacéo
e/ou determinacdo judicial, sempre mediante apresentacdo de

receita, ndo sendo, portanto, previsiveis”. Ou seja,
segundo a Autoridade, “tratavam-se de medicamentos de uso
continuo, em carater emergencial”, pelo que, “a

Administracdo se viu obrigada a comprar por dispensa de
licitacéo e resguardar os direitos dos cidad&os”.
Justifica, a falta de encaminhamento de 02 (dois) contratos
a esta Corte, pelo fato de que “ambos ndo geraram despesa
alguma ao erario publico Municipal”.

1) CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Alega que, no caso citado no
relatédrio, “ndo houve quebra de Ordem Cronoldgica, pois
referido pagamento foi feito com recurso especifico (...)
decorrente de indenizacdo do roubo”. Tratava-se, pois, de
“fonte diferenciada de recursos” o pagamento em apreco,




portanto, “ndo poderia ter sido comparado com os demais
feitos pelo Municipio”.

J)PESSOAL - Afirma que as “horas extras realizadas
ocorreram em casos excepcionais”, acrescentando gue o0s
setores citados funcionaram 24 horas, direto, havendo
necessidade de horas extras, principalmente devido a falta
de funciondrios para a escala de revezamento”. Assegura,
ndo obstante, “que a Prefeitura Jja tomou as devidas
providéncias no sentido de realizar concurso e admissdo de
novos funciondrios, para suprir a demanda de servicos e a
diminuicdo das horas extras”, lembrando que “no exercicio
de 2009 houve reducédo de horas extras (...)”. Argumenta, em
relacdo a cessdo de servidores, que, no caso, todos foram
“cedidos a outros o6rgdos mediante leis especificas e
convénio devidamente autorizados, encontrando-se tais
cessdes em plena legalidade”. Quanto aos servidores néo
alcancados pelo instituto de estabilidade, alega que a
norma constitucional “em nenhum momento fala que o0s
servidores (...) devam ser exonerados (...)”. Cita decisdes
desta Corte, em processos de contas municipais, em
consondncia com o argumento ora interposto.

k) REGIME PREVIDENCIARIO - Em resumo, alega que “com o
advento da Lei 2.581, de 30 de marco de 2009 (...), criou-
se a contribuicdo previdenciadria, sendo que a partir de
28/06/09 passou a haver a mencionada contribuig¢do por parte
dos ativos e dos inativos que ganham acima do teto, sanando
qualquer falha que pudesse existir sobre a questédo”.

1) TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Garante que “houve sim
a realizacdo de audiéncias puUblicas para debater o PPA, LDO
e LOA, contendo o respectivo registro, em atendimento ao
artigo 48, paradgrafo uUnico, da LRF (...)”.

m) DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - Argumenta
que a publicidade realizada pela Administracdo envolve a
“publicacdo de atos oficiais, os quais nédo sdo vedados pela
Lei Eleitoral”. O objetivo era Y“dar efetividade aos seus
atos, tais como publicacdo de uma lei, decretos, portarias
de nomeacdo de diretores, convocacdo ou exoneracado de
servidores, homologacdo de concurso publico, atos de
aposentadoria, portarias de servicos publicos etc.”.




n)DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS -
Todos os beneficios, alega a Autoridade, efetivaram-se “em
consonédncia com a Constituicdo Federal, ou com a Lei
especifica, ou ainda de acordo com decisdes Jjudiciais
(...), estando previstos na excecdo do artigo 73, 10, da
Lei 9.504/97, ou seja, tratam-se de programas em andamento
Jj& autorizados em lei”. Segundo o Justificante, “no
exercicio de 2008 teve wum aumento no atendimento ao
programa de capacitacdo para o trabalho e a falta de
pessoal adequado na 4&rea social”, acrescentando que “no
exercicio de 2009, as familias estdo sendo acompanhadas
através de reunides sdé6cio educativas com Assistente Social
e Psicdloga, onde sdo encaminhados projetos sociais
existentes, diminuindo com isso o atendimento deste
beneficio”. Em resumo, afirma n&o haver irregularidade nos
pagamentos.

0) INSTRUCOES — Em resumo, afirma que a Administracdo “ja
buscou dar cumprimento a boa parte das recomendacdes
emanadas por este Tribunal (...)”, sendo que, ndo obstante,
“infelizmente ndo houve tempo habil para o atendimento a
todas as recomendacdes (...) ainda em 2.008, o que sera
efetivamente atendido no exercicio de 2009”.

A Secretaria-Diretoria Geral emitiu parecer cuja
conclusdo aponta para a emissdo de Parecer Favoravel a
aprovac¢ao das contas em apreco.

E necessario descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que se refere a conducio
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, bem os
principais indicadores econdmico-financeiros:

1. 0O investimento no Ensino atingiu 30,46% da receita
oriunda de impostos.

2. A Administracéo despendeu, em favor dos
profissionais do Magistério, a totalidade dos

recursos oriundos do FUNDEBRB.

3.0 dispéndio em prol de Saude alcancou 19,50 da
receita.
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4. A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 43,46% da
Receita Corrente Liquida. Nos ultimos 180 dias do
mandato, a despesa diminuiu 2,77%.

5.0 resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superavit de 10% da receita arrecadada.

6. O superavit Financeiro do exercicio importou em RS
1.254.917,75. Em relacdo ao exercicio anterior (RS
828.380,08), verifica-se um aumento de 51,49%.

7. 0 resultado Econdémico do exercicio evoluiu 419,25%
em relacdo ao exercicio anterior. Passou de B§
1.569.117,28 para RS 8.147.663,46.

8. O saldo Patrimonial cresceu o equivalente a 30,31%,
poils passou de RS 26.881.784,72 em 2007, para RS
35.029.448,18, ao final do exercicio em apreco.

9. A Divida Consolidada Ligquida diminuiu 33,02% em
relagcdo ao exercicio anterior: passou de RS
4.872.098,75 para RS$ 3.263.128,29. Em relacdo a
Receita Corrente Ligquida, passou do equivalente a
8,85% para o correspondente a 5,14%.

10. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito
- atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consenténeos com a Legislacédo fixatdria.

E o relatério.

AOAG/mazs.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/04/10
ITEM: 88 TC-001580/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS.

Ao investir, em favor da manutencdo e do
desenvolvimento do Ensino, o correspondente a 30,46% da
Receita oriunda de impostos, a Prefeitura atendeu, plena e
satisfatoriamente, e} disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

A receita oriunda do FUNDERB, em sua
integralidade, foi despendida em favor dos profissionais do
Magistério. Confirma-se, portanto, o pleno atendimento ao
artigo 60, inciso XII, da Carta Magna, assim como ao artigo
21, da Lei Federal n° 11.494/07.

Em prol do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo despendeu 19,50% da receita, pelo
que resta confirmado o cumprimento do disposto no inciso
III, do artigo 77, do ADCT, da Constituicdo Federal.

A folha de Pagamento - Pessocal e Reflexos -
absorveu 43,46% da Receita Corrente Ligquida. Manteve-se a
despesa dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que, entre Jjunho e
dezembro/08, verificou-se um decréscimo da ordem de 2,77%,
o que confirma o atendimento ao artigo 21, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superavit da ordem de 10% da receita arrecadada;

O superavit Financeiro do exercicio, da ordem de
RS 1.254.917,75, revelou-se superior ao superdvit obtido em
2007 (RS 828.380,08), evidenciando diferenca de 51,49%.

O resultado Econdmico foi positivo em RS
8.147.663,406. Em relacéao ao exercicio anterior (RS
1.569.117,28), cresceu 419,25%.
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O saldo Patrimonial evoluiu 30,31% em relacdo ao
exercicio anterior. Passou de RS 26.881.784,72 para RS
35.029.448,18.

A Divida Consolidada Liquida gque, no exercicio
anterior, era de R$ 4.872.098,75, ao final de 2008 atingia
o valor de R$ 3.263.128,29. O decréscimo correspondeu a
33,02%. Em relacdo a Receita Corrente Liquida, passou do
equivalente a 8,85% para o correspondente a 5,14%.

Os numeros e indices descritos revelam dispéndios
em percentuals superiores as parcelas minimas obrigatérias,
compreendendo o©0s principais segmentos de atividade e
demonstram, por outro lado, a obtencdo de resultados
plenamente positivos, envolvendo os mais diversos
indicadores econdmico-financeiros. Sem duavida, tais
resultados permitem qualificar como regular, correta,
excelente mesmo, a gestdo de que se cuida.

Mas, no exercicio das atividades inerentes a
conducdo de setores diversos, a Administracdo incorreu na
préatica de falhas, equivocos e irregularidades diversas,
como retrata, em detalhes, o relatdério de Auditoria.

Importa salientar, todavia, que, em sua maioria,
se constituem as incorrecdes em deslizes ou equivocos de
caradter formal, de cuja incidéncia ndo se observa a
ocorréncia de prejuizos financeiros, ou maiores transtornos
ao regular funcionamento das atividades inerentes a cada
segmento onde se verificaram impropriedades.

Alia-se a essa circunstadncia o fato de que
acabaram as falhas - pelo menos a maioria - insubsistentes,
porque esclarecidas ou Jjustificadas convenientemente, ou
porque superadas mediante eficaz acdo administrativa. H
casos, ainda, em que a autoridade responsavel, quanto
questdes outras, assume firme compromisso com vistas
possivel solucdo. Sem falar que hd casos cuja relevacgédo
possivel, desde que a contento justificadas.

Dy @ O o

E o que se extrai, com efeito, dos elementos de
instrucéao do processo, notadamente do arrazoado e
respectivas peg¢as complementares, trazidas a anéalise
posteriormente.
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Pois bem.

Com relacdo ao Planejamento e Execucdo Fisica,
afigura-se passivel de relevacdo o fato de que, embora

tenha elaborado o Anexo de Riscos Fiscais - ©parte
integrante da LDO - o documento ndo especificava qualquer
valor. De todo modo, em que ©pesem as ponderacdes

intentadas, deve a Administracdo, doravante, adotar as
medidas pertinentes.

Mas, em relacéao a abertura de créditos
suplementares, o percentual da despesa a ser fixado na Lei
Orcamentdria Anual (LOA) deve limitar-se a taxa de inflacéo
estimada para o exercicio. Deixo, assim, de acolher os
argumentos trazidos por meio dos quais tenta a autoridade
justificar o percentual de 30%.

A diferenca detectada, envolvendo a
contabilizacéo de receitas, constituia objeto de
providencial correcdo, como assevera a Autoridade, cujos
esclarecimentos me permito acolher.

Mas deve a Administracdo, no que se refere aos
cancelamentos de lancamentos tributédrios, adotar medidas
que 1impliquem rigoroso controle, assim atendendo, em sua
plenitude, o disposto no inciso I, do artigo 75, da Lei
Federal n° 4.320/64.

Com relacdo as multas de transito, comprova a
Autoridade a devolucdo do valor anteriormente glosado,
regularizando, assim, a matéria, sendo ainda passivel de
acolhida a alegacdo no sentido de que a arrecadacdo de
Multas de Transito é dirigida para a Secretaria da Fazenda
do Estado de Sdo Paulo, que entdo realiza o repasse ao
FUNSET da parcela correspondente.

No tocante ao investimento no Ensino, deixo de
fazer comentdrios sobre as glosas, mesmo porque, excluidos
os valores questionados, ainda assim, a Prefeitura deu
pleno atendimento ao disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, ao destinar ao nobre segmento o
equivalente a 30,46% da receita oriunda de impostos.
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A omissédo, envolvendo o Plano Municipal de Saude,
no caso, afigura-se relevavel, haja vista a inexisténcia de
reflexos negativos na operacionalizacdo do setor, que
mereceu, no exercicio, investimento da ordem de 19,50% da
receita. Ressalte-se, aliéds, que, segundo a Autoridade, o
Plano Municipal de Saude referente ao exercicio de 2010
contempla o cronograma fisico financeiro, pelo que se
considera superada a questéo.

Ademais, os argumentos apresentados pela Origem
justificando os indicadores de mortalidade registrados no
Municipio sédo coerentes, ainda que, para serem
satisfatérios demandam uma série de acbes coordenadas, com
o setor de educacédo, por exemplo, visando a diminuic&o dos
acidentes fatais no trédnsito, assim como, a reducdo da
gravidez precoce, por meio do planejamento familiar.

Em prosseguimento, importa registrar, em relacéo
aos precatdrios judicidrios, que se vivencia neste processo
situacdo semelhante ao exercicio de 2007, cujas contas,
objeto do processo TC-2.051/026/07, mereceram parecer
favoravel a aprovacdo, tendo a propdésito consignado em seu
Voto o Eminente Relator - Conselheiro Renato Martins Costa
- que “os argumentos sobre a compensacdo de dividas entre a
Prefeitura e a FEPASA j& foram aceitos nas contas de 2006
(TC-2914/026/06), observando que medidas corretas estdo
sendo adotadas pela Prefeitura”. Assim, permito-me
considerar plenamente esclarecida a questéo.

Com relacdo ao setor licitatério, vale registrar,
a parte os esclarecimentos interpostos, dque, segundo a
Autoridade, a Administracdo passou a fazer constar dos
processos licitatérios as pesquisas de precos. No mais,
comprova-se nos autos a devida publicacdo dos resultados
das licitacdes apontadas no relatdério de Auditoria.

Mas, quanto as aquisicdes diretas de
medicamentos, acolho oS argumentos interpostos, por
entender, no caso, presentes as circunstidncias motivadoras
da dispensa de certame, levando em conta, ainda, a auséncia
de prejuizos de qualquer natureza. Deve a Administracéao,
porém, a partir de criterioso planejamento, prever,
antecipadamente, a necessidade de determinados produtos,
para, conseqgliientemente, adquiri-los mediante saudéavel
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disputa em certames licitatdérios, restringindo, assim, as
aquisig¢des diretas, quando presentes, de forma inequivoca,
as situacdes excepcionais previstas na Legislacdo de
regéncia.

No gque concerne a area de Pessoal, noticia a
Autoridade a pratica de medidas voltadas para a cessacdo de
horas extras, consideradas excessivas, por parte de alguns
servidores. Nesse sentido, anuncia a realizacéao de
concursos publicos e consequente suprimento da necessidade
de mdo-de-obra nos respectivos setores. Demonstra, quanto
aos servidores colocados a disposicdo de outros obrgdos,
que, nos casos, o0s atos se efetivaram mediante leis
especificas e convénios devidamente autorizados. Assim, ha
que se considerar convenientemente justificada a questédo.

A permanéncia em atividade dos servidores que, em
5/10/88, nado contavam com pelo menos 05 (cinco) anos de
efetivo exercicio, nado encontra vedacéo legal ou
constitucional. Permito-me, pois, reiterar posicionamento
ja externado a propdsito do assunto. Ora, a Carta Magna néao
determina a demissdo ou exoneracdo de servidores néo
alcancados pelo instituto da estabilidade, sendo 1licito
ressaltar que, por ocasido das respectivas admissdes, houve
amparo legal a préatica de arregimentacdo independentemente
de certame.

Com relacdo ao acumulo de férias vencidas, tomaré
a Administracdo, segundo a Autoridade, “o cuidado para que
0os servidores promovam e} escalonamento das férias

acumuladas (...)”. Assim, acolho os argumentos e relevo a
falha, incumbindo, porém, a Auditoria de, em prdxima
inspecéo, certificar-se da implementacéo da medida
noticiada.

No tocante a transparéncia da gestdo publica, hé
que se considerar superada a questdo suscitada, pois a
Autoridade garante que “houve sim a realizacdo de
audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA, contendo
o respectivo registro (...)”.

Os esclarecimentos trazidos a ©propdsito das

despesas com publicidade merecem acolhimento. Ainda que
superior a média dos trés Ultimos exercicios, as despesas
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questionadas objetivaram publicacdes de caréater
institucional, obrigatérias, necesséarias ao regular
desempenho da administracdo, ndo sendo, portanto, wvedadas
pela Lei Eleitoral.

Acolho, igualmente, os esclarecimentos
interpostos a respeito da distribuigdo de bens, valores e
beneficios, no sentido de que “todos eles, sem excecédo,
foram efetuados em consondncia com a Constituicdo Federal,
ou com a Lei especifica, ou ainda de acordo com decisdes
judiciais (...)".

Em tramitacdo conjunta, os Expedientes TC-
742/010/08, TC-991/010/08 e TC-1399/010/08, seguiréo
juntamente com 0O processo principal, pois atenderam a
finalidade a que se destinavam. O objeto dos feitos
consiste em comunicados de pedidos de financiamento junto
ao Banco Nossa Caixa, no valor de R$ 518.100,00, para
aquisicdo de 6nibus escolares. Os dois primeiros perderam o
prazo de validade, de modo gque, a partir deste ultimo,
concretizou-se o pedido, com assinatura do contrato em
22/04/09, para pagamento em 73 meses, vencendo a primeira
parcela em 17/08/09. A Auditoria deve, quando das prdéximas
inspecdes, verificar a execucdo do ajuste.

No mérito, coloco-me de pleno acordo com a
Secretaria-Diretoria Geral, que sugere positivo deslinde
processual.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo dos autos, é no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORDEIROPOLIS, excecdo feita aos atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) Que, ao elaborar as Leis Orcamentarias para os

préximos exercicios, procure limitar a taxa de
inflacdo estimada para o periodo, o percentual da
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despesa fixada a ser determinado para abertura de
créditos suplementares.

b) Ampliacdo dos esforcos visando a diminuicdo dos
acidentes fatais no trédnsito, assim como, a reducdo da
gravidez precoce.

c) Adocdo de medidas voltadas para o rigoroso controle
referente aos cancelamentos de lancamentos
tributédrios, em obediéncia ao artigo 75, I, da Lei
Federal n° 4.320/64.

d) Rigorosa e atenta observancia a Legislacéao
licitatéria, devendo promover, como medida prévia as
aquisicdes de bens, planejamento adequado das

necessidades de suprimento, de modo a adquirir,
mediante licitacdo, sempre que possivel, a totalidade
dos produtos pretendidos.

e) Promocdo de medidas que impliquem a correcdo, na
medida do possivel, de falhas que eventualmente pendam
de solucdo, dentre aquelas descritas no relatdrio de
Auditoria, devendo evitar, doravante, a reedicdo de
semelhantes impropriedades.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/galf.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/04/10
ITEM: 88 TC-001580/026/08

RESUMDO

Contas anuais, exercicio de 2008, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS.
VOTO no sentido da emissdo de Parecer

FAVORAVEL com recomendacdes, excecdo feita aos

atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
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