TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/10/2018 ITEM N° 044

TC-004009/989/16

Prefeitura Municipal: Patrocinio Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Marcos Antdénio Ferreira.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-17 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 30,21% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 79,80% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 25,53% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 2,07% (méximo 7%)

Gastos com pessoal 50,24% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 8,66% - R$ 4.234.071,82

Resultado financeiro Negativo (R$ 11.795.246,52) - escriturado

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 13.890

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de PATROCINIO PAULISTA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Ituverava — UR/17.

No relatério elaborado pela fiscalizacao (fls. 01/27 - evento 11) as
impressodes e 0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecéo referem-
se aos seguintes itens:
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A.2. CONTROLE INTERNO
- Com base nos relatérios do Controle Interno, o Prefeito ndo determinou as providéncias cabiveis no
que se refere a auséncia de controles do almoxarifado e dos gastos com combustiveis;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Embora o superavit orgamentério tenha reduzido o déficit financeiro do exercicio anterior, o valor ainda
permanece bastante expressivo (R$ 11.795.246,52);

B.1.6. DIVIDA ATIVA
- Houve um aumento de 255,23% no saldo da divida ativa em relagdo ao exercicio anterior;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
- A despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
n.° 101, de 04/05/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da Lei supracitada.

B.3.1. ENSINO

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- Ajuste referente ao montante de R$ 44.130,90, paga com recursos proprios, empenhadas
indevidamente como fonte de recursos do FUNDEB.

B.3.3.1. ILUMINACAQ PUBLICA

- Até a data desta fiscalizacdo, o Municipio ndo havia instituido a CIP (Contribuicdo para Custeio da
lluminagédo Publica);

- O municipio ndo assumiu os ativos de iluminagéo publica em desacordo com a Resolugdo da ANEEL
n° 414/2010 em decorréncia de deciséo liminar proferida pela Justica Federal do Estado de S&o Paulo;

B.5.1. ENCARGOS

- Em 14 de julho de 2017, beneficiando-se das vantagens previstas na MP-778/17, a Administracao
Municipal firmou novo acordo de parcelamento dos seus débitos relativos as contribuigdes sociais junto a
Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no qual se comprometeu a
quitar os valores, no montante de R$ 2.299.194,87, em 200 parcelas. Os valores devidos serdo, a partir
de janeiro de 2018, descontados das receitas advindas do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM).

B.5.3.1. CONTROLE DE COMBUSTIVEL
- Contrariando recomendac0fes desta E. Corte de Contas, a Administracdo ndo implantou um sistema de
controle eficaz nos gasto com combustiveis do Municipio;

B.6. ALMOXARIFADO
- Contrariando recomendac@es desta Corte de Contas, a municipalidade ainda néo providenciou a
implantag&do de um sistema informatizado de controle do Almoxarifado;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, o0 Municipio nao realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Haja vista os 02 ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2016, a Prefeitura descumpriu

recomendac@es deste Tribunal, no que se refere a adocdo de medidas de implantacdo de controles

eficientes sobre os gastos com combustiveis e regularizacdo das impropriedades verificadas no item
Almoxarifado.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 30,21% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 79,80% do montante na valorizacao dos profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizacdao
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il.
FUNDEB - RECEITAS

Retengbes

| 38.041.654,00 |

[ 38.041.654,00 |

6.249.024,17

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagcdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagao (60%)

6.030.491,18
| 18.321,46 |

[ 6.048.812,64 |

4.871.065,27 |
(44.130,90) |

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 4.826.934,37 | 79,80%
Demais Despesas 1.221.878,27 I

Outros ajustes da Fiscalizagdao (40%) I

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.221.878,27 20,20%
Total aplicado no FUNDEB 6.048.812,64 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 5.197.520,35 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 6.249.024,17 |
Deducgdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | I
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | I
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 [ 11.446.544,52 | 30,09%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: |:|Aplic.no 12 trim. de 2017| I
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | I

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios 44.130,90

Aplicacdo final na Educag¢do Basica 11.490.675,42 30,21%

| 38.941.630,00 |
| 11.693.485,84 |
[ 30,03% |

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcangando 25,53% do valor da receita e transferéncias de

impostos.

SAUDE |

Valores - RS

Receitas de impostos

38.041.654,00

Ajustes da Fiscalizagcdo

Total das Receitas

38.041.654,00

Total das despesas empenhadas com recursos proéprios

10.503.342,53

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

(792.000,00)

9.711.342,53

Valor e percentual aplicado em agbes e servigcos da Saude

25,53%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

38.941.630,00

Despesa Fixada Atualizada

10.621.809,57

indice apurado

27,28%
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Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, limitada a 2,07% das receitas tributarias do exercicio anterior e dentro da
limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 716.694,75
Despesas com inativos | =
Subtotal | 716.694,75
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: I 2015 I | 34.576.989,84
Percentual resultante | 2,07%

A fiscalizacdo registrou que o resultado da execucao orcamentéria
evidenciou superavit de R$ 4.234.071,82, correspondente a 8,66%.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias
/ remanejamentos / transposi¢cbes atingiram o valor de R$ 10.267.840,76,
representando 18,59% da despesa fixada inicialmente.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 51.893.715,00 50.986.945,87 -1,75% 104,30%
Receitas de Capital 3.241.847,25 4.148.616,38 27,97% 8,49%
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (6.249.024,17) (6.249.024,17) 0,00% -12,78%
Subtotal das Receitas 48.886.538,08 48.886.538,08
Outros Ajustes
Total das Receitas 48.886.538,08 48.886.538,08 100,00%|
Déficit de arrecadacdo | - | 0,00% ]

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 43.962.976,38 42.618.556,86 -3,06% 95,45%
Despesas de Capital 1.977.547,76 1.317.214,65 -33,39% 2,95%
Reserva de Contingéncia 5.512,46 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 865.872,00 865.872,00 0,00% 1,94%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolugdao de duodécimos (149.177,25)
Subtotal das Despesas 46.811.908,60 44.652.466,26
Outros Ajustes
Total das Despesas 46.811.908,60 44.652.466,26 100,00%|
Economia Orcamentaria | 2.159.442,34 | -4,61% | 4,84%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit | 4.234.071,82 | 8,66%

Destaca-se que o Municipio vinha de resultado da execucao
orcamentaria superavitario do exercicio anterior.

Percentual de
- = - Percentual do resultado da . . =
Exercicio Resultado da execugdo orgamentaria ~ L. investimento em relagdo
execug¢ao orgamentaria N
a RCL
| 2015 | Superavit de | 3,45% | 0,18%
[ 2014 | Déficit de | 2,69%" | 4,56%
| 2013 | Déficit de | 4,98% | 5,27%

Também foi destacada a existéncia de déficit financeiro na ordem
de R$ 11.795.246,52.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (18.532.715,19) (11.795.246,52) 36,35%
Econdémico (6.678.702,32) 7.678.724,22 214,97%
Patrimonial (4.755.166,40) 8.851.452,61 286,14%

! No exercicio de 2014, originalmente foi apurado um déficit de 54,99%. Entretanto, apés ajustes realizados pela fiscalizacéo,
decorrentes de empenho de obras com recursos estaduais, néo realizadas e contabilizadas em restos a pagar ndo processados,
auferimos um déficit de 2,69%

4
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 ] [ (18.532.715,19)
Ajustes por Variagdes Ativas | 2016 | | 29.768.603,36
Ajustes por Variagdes Passivas I 2016 | | (27.265.206,51)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 ] [ (16.029.318,34)
Resultado Orgcamentario do exercicio de [ 2016 ] [ 4.234.071,82
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 ] [ (11.795.246,52)

Ajustes por VariagGes Ativas:

Descricao Valor (R$)

Restos a Pagar Inscritos em 2016 2.309.615,80
Depésitos recebidos em 2016 3.714.810,58
Outras Movimentagdes Extra-Orgamentarias conforme Anexo 13-A 23.740.001,25
Variacdo do Ativo Financeiro excluindo o Caixa e Equivalente de Caixa 4.175,73
Total: 29.768.603,36

Ajustes por VariagGes Passivas:

Descricdo Valor (R$)
Restos a Pagar Liquidados em 2016 5.684.678,77
Depdsitos restituidos em 2016 3.773.645,73

Outras Movimentacdes Extra-Or¢camentdrias conforme Anexo 13-A
Variacdo do Passivo Financeiro em relagdo ao exercicio anterior
Total:

23.744.176,98
(5.937.294,97)
27.265.206,51

A fiscalizacdo elaborou quadro indicando que o Municipio
mantinha disponibilidade financeira suficiente a quitacdo de seus débitos de curto
prazo.

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Obrigag¢des Trabalhistas,
Previdenciarias e Assisténcias a
pagar no Curto Prazo

1.011.420,01 23.499.839,06 23.418.807,66 1.092.451,41

Empréstimos e financiamentos a
Curto Prazo

Fornecedores e Contas a pagar a

Curto Prazo 829.493,02 21.567.908,89 22.385.202,08 12.199,83
Obrigag¢des fiscais a Curto Prazo - 493.426,68 493.426,68 -
Provis8es a curto prazo - = = -
Demais Obriga¢gdes a Curto Prazo 759.499,48 6.864.845,11 6.131.680,26 1.492.664,33

Total

2.600.412,51

52.426.019,74

52.429.116,68 2.597.315,57

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

2.600.412,51

52.426.019,74

52.429.116,68 2.597.315,57

5.036.948,99 |
2.597.315,57 |

IDisponiveI |
|Pa$sivo Circulante |

indice de Liquidez Imediata 1,94 |

O quadro seguinte indica que houve reducdo nominal da divida de
longo prazo.
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Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatodrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

[ 2015 b 2016 | AH%

| - |

| - |

| = | |

[ 3.138.969,26 | 2.517.504,57 | -19,80%
| | |

[ 2.845.295,71 | 2.350.806,06 | -17,38%
[ 2.845.295,71 | 2.350.806,06 | -17,38%
| | |

[ 293.673,55 | 166.698,51 | _43,24%
| | |

[ 3.138.969,26 | 2.517.504,57 | -19,80%
| | |

[ 3.138.969,26 | 2.517.504,57 | -19,80%

A fiscalizacdo observou o aumento expressivo do estoque de
divida ativa (255,23%), considerando que o recebimento dos créditos limitou-se a R$
688.218,26, ao passo que as inscricdes atingiram R$ 3.300.230,80.

Movimentag¢do da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagao

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 [ 2016 [ AH%

8.372.208,05 |

11.055.324,09 | 32,05%

8.372.208,05

11.055.324,09 32,05%

InclusGes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

8.372.208,05 |

11.055.324,09 | 32,05%

8.372.208,05 |

11.055.324,09 | 32,05%

Recebimentos 732.904,11 | 688.218,26 | -6,10%
Inclusdes da Fiscalizagdo | |
Exclusbdes da Fiscalizag¢do | |
Recebimentos Ajustados 732.904,11 | 688.218,26 | -6,10%
Cancelamentos 371.633,56 | 108.632,69 | -70,77%
Inclusdes da Fiscalizag¢do | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | |
Cancelamentos Ajustados 371.633,56 | 108.632,69 | -70,77%

Valores ndao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

7.267.670,38 |

10.258.473,14 | 41,15%

7.267.670,38 |

10.258.473,14 | 41,15%

Inscrigdo
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Inscricdes Ajustadas

3.787.654,21 |

3.300.230,80 | -12,87%

3.787.654,21

3.300.230,80 -12,87%

Juros e Atualiza¢des da Divida
InclusBes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Juros e Atualiza¢des da Divida Ajustada

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagao

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

10.085.772,63

10.114.516,48 0,28%

10.085.772,63 |

10.114.516,48 |  0,28%

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

969.551,96 |

3.444.187,46 | 255,23%

969.551,96 |

3.444.187,46 | 255,23%
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Destaca-se que 0s gastos do Municipio com pessoal situaram-se
em 50,24% da RCL, desse modo conformando-se ao limite de alerta.

] D Ab

Periodo €z - r Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado

Gastos Ajustados

18.304.206,21

19.508.554,79

20.380.878,05

22.585.332,21

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

19.508.554,79

20.380.878,05

22.585.332,21

Receita Corrente Liquida

40.881.304,56

40.800.350,44

42.462.382,26

44.955.932,38

Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada

40.800.350,44

42.462.382,26

44.955.932,38

movimentacao relevante ao numero de servidores no periodo.

% Gasto Informado 44,77% | 47,81% | 48,00% | 50,24%
% Gasto Ajustado |  a781% |  as00% | 50,24%
A fiscalizagdo elaborou quadro indicando que nao houve

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 -[ 2016
Efetivos 469 497 391 388 78 109
Em comissao 53 53 46 46 7 7
Total | 522 | 550 437 | 434 85 | 116
Temporarios | 2015 2016

Ne de contratados)|

||
| [Em 31.12 de 2016
il

N&o foram destacadas censuras a gestdo dos encargos sociais

devidos no periodo.

| Verificagdes: | Guias apresentadas
[1 [ INss: | Sim

[2 | FGTs: | Sim

| 3 | RPPS: | Prejudicado

| 4 | PASEP: | Sim

A inspecdo salientou que, em 14.07.17, beneficiando-se das
vantagens previstas na MP-778/17, a Administragcdo Municipal firmou novo acordo de
parcelamento dos seus débitos relativos as contribuicbes sociais junto a Secretaria da
Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no qual se comprometeu
a quitar os valores, no montante de R$ 2.299.194,87, em 200 parcelas.

Também, que conforme previsto nos acordos firmados, foram
suspensos 0s parcelamentos n° 123882389 e 123882397 junto a PGFN e os débitos n°®
373437307, 124099190, 476740371, 476740479, 481244646, 124099181, 476740363,
476740460 e 481244638 pela Receita Federal do Brasil, unificados em um novo
processo (517152017).
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N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos.

O quadro sintético realizado pela fiscalizacdo indicou a
regularidade na gestdo da divida judicial.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 27.954,37
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 27.954,37

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF, apresentando
liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar inscritos no
periodo.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 4.628.266,96
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 105.604,72
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.641.763,29
Liquidez em 30.04 1.880.898,95
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.398.157,10
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 1.896.651,24
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 2.501.505,86

Houve aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias
de mandato; no entanto, segundo exposto pela fiscalizagdo, 0 aumento da taxa néo
teve relacdo com atos de gestédo expedidos no periodo.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 19.869.524,68 41.574.106,49 47,7930%
07 20.117.421,00 42.012.698,85 47,8841%
08 20.380.878,05 42.462.382,26 47,9975%
09 20.572.595,66 42.411.842,83 48,5067% 47,7930%
10 20.850.237,13 42.612.109,49 48,9303%
11 21.386.385,96 43.876.065,81 48,7427%
12 22.585.332,21 44.955.932,38 50,2388%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 2,45% |

Quanto aos gastos com publicidade a fiscalizagdo indicou que a
partir de 07 de julho foram empenhadas despesas dessa natureza; contudo, no
primeiro semestre/16 os gastos foram inferiores a média dos ultimos 03 anos.
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Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 13.265,92 | 13.861,26 | 3.010,00 | 1.950,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 10.045,73
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -8.095,73

No dultimo més de mandato, a Prefeitura ndo empenhou
(R$ 3.782.010,29) mais do que um duodécimo da despesa prevista (R$ 46.811.908,60)
atendendo o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Marcos Antonio Ferreira - Prefeito do Municipio & época, através do DOE de
18.10.17 (evento 16).

Em seguida vieram justificativas pelo Interessado (evento 24).

Em sintese afirmou que cumpriu todas as obrigacdes
constitucionais e legais essenciais ao desempenho da Administracdo, invocando o
controle sobre a execucdo orcamentaria; anotou a reducéo da divida de longo prazo; e,
posicionando-se sobre o controle de combustiveis e almoxarifado, considerou que nao
ha sancbes a falta de tratamento aos residuos solidos; e, desse modo, pediu pela
aprovacao das contas.

A Assessoria Técnica destacou que a situacao financeira do
Municipio apresentou ao final do exercicio um déficit financeiro da ordem de R$
11.795.246,52; e, que a divida de curto prazo apresentou um saldo de R$
2.597.315,57, demonstrando que a Prefeitura possuia ao final do exercicio liquidez face
aos compromissos de curto prazo e, considerando a situacdo financeira negativa,
posicionou-se pela emissdo de parecer desfavoravel.

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ,
aguiesceram a postura pela emissdo de parecer negativo a aprovacao dos
demonstrativos (evento 42).

O d. MPC também adotou posicionamento pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas, considerando o excessivo percentual de alteracdes
orcamentérias; a abertura de créditos adicionais irregularmente, amparados por
inexistente excesso de arrecadacao; sucessivos déficits financeiros; precarios esfor¢os
arrecadatorios; falta de implantacdo de sistema de controle eficaz; e, ndo implantacéo
de sistema informatizado de controle de almoxarifado; além de propor recomendacdes
onde cabiveis (evento 47).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.
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1
| Exercicios | Processos | Posicao |
| 2015 | TC-2585/026/15 | Favoravel — DOE 01.12.17 |

2014 TC-493/026/14 Des.fe?voravel —DOE 07.06.17 — Transito em Julgado em 14.06.17 (encargos ‘
sociais).
| 2013 [ TC-2020/026/13 || Favoravel - DOE 20.01.16 — Transito em julgado em 22.02.16 |
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 23/10/2018 ITEM 044

Processo: TC-4009.989.16-1.

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PATROCINIO PAULISTA

Responséavel: Marcos Antonio Ferreira — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Aplicagéo total no ensino 30,21% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 79,80% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 25,53% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 2,07% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 50,24% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢ado orcamentaria Superdvit 8,66% - R$ 4.234.071,82

Resultado financeiro Negativo (R$ 11.795.246,52) - escriturado

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C+ Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte Pequeno
Regido Administrativa Franca
Quantidade de habitantes 13.890

| — Em que pese a instrucdo processual, considero que a
Administracdo de PATROCINIO PAULISTA cumpriu os principais aspectos da gestéo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 30,21% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.
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bY

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, tendo sido aplicados 79,80% dessa verba em favor da valorizacao
dos profissionais do magistério, de tal sorte cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e ao
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

by Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagdo de recursos na saude, com investimentos de 25,53% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizacao certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal conformou-se ao teto constitucional, uma vez que fixou-se em
2,07% das receitas tributarias do exercicio anterior.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 50,24%.

Aqui cabem recomendacdes a Municipalidade para que mantenha
controle sobre tais despesas, na medida em que as faixas fiscais acima — limite
prudencial e superacdo do teto — impde restricdes a gestdo de pessoal.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

A fiscalizacdo fez observacdes no sentido de que o Municipio
procedeu a assinatura de termo de parcelamento de divida previdenciaria, em
14.07.17, sob o manto da MP n° 778/17.

Sobre o ponto, considero que a Administracdo nao deveria deixar
de quitar despesas dessa natureza em favor da manutencéo de saldo de caixa a fazer
frente a gastos distintos, uma vez que aquelas possuem identificagdo orcamentaria,
estdo compreendidas em um complexo sistema de amparo aos trabalhadores de um
modo geral e, especialmente, porque 0 seu contingenciamento ndo guarda amparo no
art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, considerando as decisbes desta E.Corte sobre a
guestao, especificamente quando ha amparo na MP 778/17 ou na MP 333/17 e, tendo
em vista o principio da colegialidade, penso que o tema possa ser relevado, sob forte
adverténcia a Origem para que cumpra o recolhimento regular dos encargos sociais.

g) A Fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
com precatorios.

h)y  Quanto a gestao fiscal, no que se refere aos resultados da

execucao orcamentaria e financeira — como dito, em que pese a instrucdo processual,
penso que h& necessidade de serem feitas algumas observacgoées.
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Verifica-se que o relatorio elaborado pela fiscalizacdo deu noticia
de que o Municipio obteve superavit da execucao orcamentaria de 8,66%, ou seja, que
as despesas empenhadas foram inferiores em R$ 4.234.071,82 a receita realizada.

Esse resultado positivo repetiu o desempenho do exercicio
anterior, ocasido em que o Municipio obtivera superavit da execucdo orcamentaria de
3,45%.

Observa-se ainda, que o Municipio se fez valer da abertura de
créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposicdes
gue demandaram a alteracdo do programa orcamentario inicial em 18,59% (R$
10.267.840,76).

Aqui se destaca ponto que merece recomendacdes, pois 0O
volume de acBes é expressivo e capaz de promover a descaracterizacdo do
planejamento inicial, evidenciando a fragilidade na formulacdo do programa e,
especialmente, podendo provocar prejuizo ao adequado direcionamento de recursos a
determinadas 4&reas, quicd reduzindo o0s resultados das politicas publicas
desenvolvidas em favor da melhoria de qualidade de vida da populacéo.

Ademais, mesmo diante do resultado positivo obtido, observa-se
que houve forte crescimento da divida ativa, elevada em 255,23% no periodo,
passando a R$ 3.444.187,46, de tal sorte merecendo recomendacdes para que sejam
adotadas medidas mais eficazes a sua recuperacao.

Acresco recomendacdes para que seja mantida detida atencdo
sobre o controle de inscricdes e baixas em divida ativa — maxime porque, de modo
geral, o setor é daqueles mais sensiveis a manipulacéo indevida de dados.

Mas o ponto que chama a atencado € o registro de que a Origem
obteve resultado negativo da execucédo financeira fixado ao final do periodo em R$
11.795.246,52.

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (18.532.715,19)
Ajustes por Variacdes Ativas [ 2016 | | 29.768.603,36
Ajustes por Variacdes Passivas [ 2016 | | (27.265.206,51)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 ] [ (16.029.318,34)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 | | 4.234.071,82
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | [ (11.795.246,52)

Esse resultado negativo € bastante expressivo as dimensées do
Municipio, posto que equivaleria a 95,76 dias de arrecadacdo da RCL, situacdo que
remeteria a reprovagao das contas nesta E. Corte.

No entanto, ha diversos elementos indicando que esse saldo é

meramente escritural e ndo indica a real situacéo financeira ou a inadequada gestao
fiscal por parte da Prefeitura Municipal.
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Assim, como dito, o resultado da execucdo or¢camentéria foi
superavitario em dois exercicios seguidos e, desse modo, o0 resultado financeiro
negativo foi reduzido em relacdo ao periodo anterior, passando de R$ 18.532.715,19 a
R$ 11.795.246,52.

De maior relevancia e, ao contrario do que poderia se esperar, 0
quadro estabelecido pela fiscalizacdo indicou que o Municipio possuia ampla
disponibilidade financeira a quitacdo dos débitos de curto prazo, apresentando indice
1,94 — ou seja, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo havia R$ 1,94 a sua
quitacao.

Ademais, também em favor da posicdo de solvéncia, observa-se
do quadro pertinente ao exame do cumprimento do art. 42 da LRF, indica que havia
liquidez a quitacdo dos restos a pagar liquidados e empenhos liquidados a pagar em
30.04, em montante de R$ 1.880.898,95.

Desse modo, h& conflito aparente entre os quadros.

Socorrendo-me dos registros insertos no Sistema AUDESP pude
detectar que, em boa medida, o Passivo Financeiro da Prefeitura Municipal de
Patrocinio Paulista estava composto por “Restos a Pagar nao processados”, atingindo
montante de R$ 14.276.829,90.

ATIVO FINANCEIRO

Titulos Exercicio atual Exercicio anterior

Caixa e equivalentes de Caixa 5.036.948,99 4.240,951,02
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 41.949,96 37.774,23
Total 5.078.898,95 4.278.725,25

PASSIVO FINANCEIRO

Titulos Exercicio atual Exercicio anterior
Restos a pagar processados/nao processados em 1.896.651,24 1.840.913,03
liquidacéo e nédo processados a pagar

Restos a pagar ndo processados 14.276.829,90 20.211.027,93
Demais obrigag@es de curto prazo 700.664,33 759.499,48
Total 16.874.145,47 22.811.440,44

Pude observar que a Origem desse lancamento remonta ao
exercicio de 2014, em razdo de despesas empenhadas em montante de
R$ 22.319.09819 — que correspondiam a época a 58,36% da RCL, mas em razao de
obras decorrentes de convénios estaduais ndo realizados naquele periodo?, na
conformidade dos seguintes quadros:

Exercicio 2014

Resultados 2013 2014 %
Financeiro 1.611.001,63 (20.018.097,13)| 1342,59%
Econémico 721.600,60 2.771.327,71 | 284,05%
Patrimonial 18.379.883,15 1.414.287,09 92,31% 3

2 Informacgdes contidas no Relatério da Fiscalizagdo — TC-493/026/14.
® Quadro extraido do TC-493/026/14
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Resultado financeiro do exercicio anterior
Ajustes por Variagdes Ativas

Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

2014
2015
2015
2014
2015
2015

(20.018.097,13)
26.808,13

(19.991.289,00)
1.458.573,81
(18.532.715,19)

Maior detalhamento sobre o tema contém o relatério sobre as

contas de 2017 — eTC-6487.989.16-2, ratificando que os valores destacados referem-
se a empenhos em razado da CDHU, na seguinte indicacao:

“Cumpre esclarecer que, conforme apurado por esta fiscalizagdo, o déficit
financeiro _apresentado _decorre, basicamente, do_ empenhamento global,
em 2014, de obras ainda ndo concluidas (236 unidades habitacionais do
CDHU), custeadas com recursos provenientes de convénio firmado com a
CDHU, cujo_montante em restos a pagar nao _processados no final do
exercicio de 2017 consistiu no valor de R$ 7.935.051,55, conforme notas
explicativas juntadas neste evento, arquivo 11.

Embora a Administragcao tenha registrado estes restos a pagar “nao
processados”, o ingresso financeiro correspondente ocorrera apenas no
exercicio no momento da liquidagédo da despesa.

Nesse sentido, ao excluir os restos a pagar ndo processados do passivo
financeiro pode ser verificada uma situacao financeira favoravel, ou seja,
situacdo superavitaria de R$ 4.280.207,67°.

Portanto, penso que o resultado financeiro apurado deve ser

considerado apenas para fins escriturais, ndo revelando desequilibrio fiscal, uma vez
que houve superdvit da execucao orcamentéria, disponibilidade financeira a quitacédo
dos compromissos de curto prazo e manutencdo de saldo suficiente a quitacdo da
divida composta no periodo demarcado entre 01.05 a 31.12.16.

Solucédo idéntica foi adotada nas contas de 2015, abrigadas no

TC-2585/026/15, na conformidade do r. voto proferido por S. Exa. Conselheiro Renato
Martins Costa, conforme excerto seguinte:

Nao obstante, apurou-se déficit financeiro de R$ 18.532.715,19, ocasionado
pelo empenhamento global efetuado no exercicio anterior, decorrente de
convénio firmado com o Estado, cujos recursos ndo foram integralmente
repassados ao Municipio, em cumprimento ao cronograma fisico-financeiro das
obras (uma creche e 236 unidades habitacionais do CDHU).

SDG ratificou tal assertiva, apés andlise dos documentos complementares
apresentados pela origem, dentre eles o referido Termo de Convénio e a
comprovacao da existéncia de restos a pagar ndo processados no montante de
19.963 milhdes, dos quais apenas R$ 605 mil foram liquidados, corroborando o
ajuste efetuado pela Fiscalizacéo no referido resultado.

* Quadro extraido do TC-2585/026/15

® Resultado financeiro do exercicio em exame (-R$ 3.654.843,88) menos 0s restos a pagar hdo processados do convénio com o

CDHU (R$ 7.935.051,55).
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Acrescentou que o superavit financeiro ajustado pela Fiscalizagdo (R$
1.678.312,14) confirmou o bom indice de liquidez (1,63) apurado no
endividamento de curto prazo.

Acolho a posicdo de SDG e os ajustes procedidos no resultado
financeiro, compreendendo igualmente que a situagdo deficitaria
financeira registrada nas pecas contdbeis decorreu de escrituracao
contabil devidamente identificada e que nao reflete endividamento de
curto prazo”.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execugdo orcamentaria podem ser relevadas para fins de juizo sobre as contas,
mediante recomendacfes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa, coerente com sua realidade econdmica e financeira, bem
como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade local, expressas
nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

i) Conforme anotado, o Municipio manteve saldo financeiro
suficiente a cobertura dos compromissos assumidos nos dois Ultimos quadrimestres/16.

Logo, formalmente cumprida regra fiscal do art. 42, propria ao
altimo ano de mandato.

i Os acréscimos a taxa de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato ndo foram decorrentes de atos de gestédo praticados no periodo.

k)  Embora tenha destacado a realizacdo de publicidade a partir
de 07 de julho, ndo foram identificadas as despesas, nem estabelecida vinculacdo a
eventual promocéo pessoal, vetor perseguido pela Lei Eleitoral.

E, ademais, quadro elaborado indicou que a média de gastos
dessa natureza no primeiro semestre foi bastante inferior a média estabelecida aos
altimos exercicios.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execucgdo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentéario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, néo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria ser4 decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h&a de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria

Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica
— FUNDEB.
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1) A Fiscalizacdo registrou que a Municipalidade néao
empenhou despesas em dezembro que superassem ao duodécimo da despesa
prevista para o exercicio.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, destacam-se no trabalho da inspecdo os apontamentos
relativos ao ensino, encargos, controles sobre combustiveis e almoxarifado, execucéo
de servigos de saneamento basico, além de outros pontos importantes, que merecem
atencdo detida por parte da Administracdo, visando a melhoria na qualidade dos
servigos prestado e consequente elevacdo/manutencado do indice do IEGM.

Alias, o sitio eletrénico do IBGE identificou que o “esgotamento
sanitario adequado” atingiu 88,1%.

Essa taxa colocou o Municipio em posicdo de 543° no Pais (5570
Municipios); em 345% no Estado (645 Municipios); e, em 6° na sua micro regiao (10
Municipios), portanto, em posicdo bastante distante dos melhores colocados,
evidenciando a necessidade de investimentos nas politicas publicas direcionadas ao
meio ambiente.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”.

No entanto, destacam-se observagdes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos por parte da Origem.

B.3.1. ENSINO

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- Ajuste referente ao montante de R$ 44.130,90, paga com recursos proprios,
empenhadas indevidamente como fonte de recursos do FUNDEB.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo’ abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

! http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacdao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgao dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
béasica possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacado, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo bésica formacgdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE?® indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 97,8%
Matriculas no fundamental (2017) 1.765
Matriculas no ensino médio (2017) 549
Docentes no fundamental (2015) 94
Docentes no ensino médio (2015) 34
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 04
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 01

Devo registrar quanto a taxa de escolarizagéo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 3842 — e, em sua micro regido de 10 municipios em 10° lugar, 0 que remete
a necessidade de ampliacéo da oferta de vagas.

8 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/patrociniopaulista/panorama
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Observa-se da andlise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
ultimos anos do ensino fundamental.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio — nesse grupo estudantil - se colocou em posicéo bastante
distante dos melhores colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,7 4,9
Posicdo no pais — 5570 municipios 341° 941°
Posic&o no Estado 97° 295°
Posicdo na micro regido - 10 municipios 2° 3°

Essas informacdes indicam que o Municipio devera empreender
esforcos a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestado dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispOe sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos do usuéario dos servigcos

by

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragcdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Interessante observar que os registros internos desta E. Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio investiu menos recursos, na propor¢cdo por aluno, durante o exercicio
examinado, em relacdo aos outros municipios paulistas.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Patrocinio Paulista RS 7.772,05 RS 8.065,70
Regido Administrativa de Franca RS 8.949,53 RS 9.708,12
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00
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Enfim, esses pontos devem ser levados em consideragdo na
elaboracdo e execucdo do programa orcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos
0S apontamentos da inspecao, bem como os assuntos de atencédo do IEGM e demais
indicadores sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacao nominal
dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsével.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B”, portanto, considerado como “efetiva”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrao de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacéo
SEADE?® situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio foram inferiores a
meédia apurada em sua Regido de Governo e/ou do proprio Estado.

2016 Municipio Regido de Governo Estado
Taxa de mortalidade infantil 4,63 10,09 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 9,26 11,34 12,58
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 109,60 83,20 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.022,41 3.526,10 3.500,93
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 6,94 6,10 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 12,04 10,09 9,11

Alguns dsses indices refletem a necessidade de implantacéo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Destaco que, ainda consoante informacdo prestada pela
Fundacdo SEADE, o Municipio tem baixa oferta de consultas de pré-natal.

Municipio Regido de Governo Estado

Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 65,55 77,51 79,05

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente superiores
agueles empregados pelos demais jurisdicionados de sua regido administrativa.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Patrocinio Paulista RS 833,72 RS 883,34
Regidgo Administrativa de
Franca RS 627,31 RS 695,35
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

° http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 25,53% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — As demais situacfes expostas na conclusdo do laudo
fiscalizatério podem ser relevadas ao campo das recomendacgdes.

Nesse sentido, a Origem devera a regularizacdo dos registros dos
ativos da iluminacgéo publica e instituir a cobranca da CIP para alimentacao do sistema.

Também deverd promover o adequado controle sobre o setor
combustiveis e almoxarifado, considerando que a utilizacdo racional dos bens é
fundamental ao equilibrio fiscal.

E, diante dos inUmeros apontamentos da fiscalizacdo, denota que
também deverd promover a implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno,
orgao indispensavel a assessoria da Administracdo e ao auxilio do controle externo,
sendo capaz de impor limites e produzir agdes visando a correcédo de procedimentos,
sempre no intuito de evitar os prejuizos destacados no laudo de inspecao.

Enfim, a Origem deverda bem observar as recomendacdes e
Instrucdes desta E.Corte.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PATROCINIO PAULISTA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, o0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha adequado equilibrio entre as despesas com pessoal e a RCL;

- Proceda ao regular recolhimento dos encargos sociais ao seu devido tempo;

- Proceda ao aperfeicoamento do plano orcamentario e sua adequada execucao;

- Adote medidas eficazes a recuperacéo dos créditos inscritos em divida ativa;

- Adote medidas suficientes a manutencao/elevacdo dos quesitos que formam o IEGM,
desse modo corrigindo os pontos censurados pela fiscalizacéo;

- Promova acgdes visando a manutencao/elevacéo do padrao de qualidade dos servigos
afetos a educacdo e saude, além do meio ambiente, com atencdo aos indicadores
sociais disponiveis;

- Promova a regulariza¢éo dos ativos da iluminacao publica e instituicdo da CIP;

- Mantenha adequado registro e controle na utilizagdo dos combustiveis e
almoxarifado;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno;

- Atenda as recomendacdes e determinacfes desta E.Corte;

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situagOes determinadas / recomendadas
nesta deciséo.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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