CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/04/10

CONTAS ANUAIS

90 TC-001583/026/08

Prefeitura Municipal: Cosmoépolis.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): José Pivatto.

Advogado(s): Ana Rosa Martelli Rodrigues de Oliveira e

outros.

Acompanha (m) : TC-001583/126/08 e Expediente (s) : TC-
024294/026/09 e TC-037563/026/09.

Auditada por: UR-3 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE COSMOPOLIS.

O laudo de Auditoria, originado da inspecdo “in
loco”, descreve a gestdo em apreco, ndo sé6 sob o aspecto
administrativo, mas detalhando, também, enfoques nas Aareas
econbémico-financeira, contédbil e patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Campinas, o
documento aponta a ocorréncia de algumas falhas, como se
vé, resumidamente, a seguir:

1. INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE: o Municipio
perdeu 203 posicdes no quesito longevidade; AREA DA
SAUDE: as taxas do Municipio, referentes a Maes
Adolescentes, Mortalidade na Infédncia e Mortalidade
da Populacdo de 15 a 34 anos sdo maiores que as taxas
da correlata regido de governo e do Estado, indicando
a necessidade de implementacdo, gquanto a estes, de
melhorias nas politicas puUblicas locais de salde

2. MULTAS DE TRANSITO: o recolhimento ao Funset néo
correspondeu a 5% do valor das multas arrecadadas,
ndo atendendo ao artigo 320, paradgrafo dunico, do
Cbdigo Brasileiro de Tréansito;

3. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
CIDE: ndo houve aplicacgdo integral dos recursos da
Cide;




APLICACAO NO ENSINO - aplicacdo de 24,37% no ensino
(artigo 212, da Constituicdo Federal), quando o
minimo é de 25%; O Municipio aplicou 94,04% do Fundeb
recebido no exercicio; se consideradas as glosas
efetuadas, a Prefeitura ndo utilizou todo o Fundeb
recebido, descumprindo, assim, o art. 21, da Lei n°.
11.494, de 2007;

DESPESAS COM PRECATORIOS - a auditoria informou que
foram pagos no exercicio R$ 1.109.669,52, referentes
a precatdédrios alimentares (95%) e ndo alimentares
(4,93%), ndo havendo o cumprimento da posicédo
jurisprudencial deste Tribunal gquanto aos valores a
serem pagos no exercicio:

10% do wvalor de precatdérios de 393.692,39
exercicios anteriores

Mapa orcamentdrio / oficios 2.205.371,70
requisitoérios

Requisitérios de baixa monta 129.885,31

incidentes em 2008
Valor minimo que deveria ser R$2.728.949, 40
pago
Valor pago no exercicio R$1.109.669,52

Some-se a isso o fato de que o Balanco Patrimonial
ndo registra corretamente as pendéncias relativas a
tal passivo;

LICITACOES - Tomada de Precos n° 13/08 (RS
475.158,89) - objetivando a construcdo da CI Jardim
Lourdes, como o fornecimento de materiais e mdo de
obra - o edital traz itens <com caracteristicas

restritivas a participagdo: no item 6.2: a visita
técnica ao local da obra foi definida para ocorrer
num Unico dia, na mesma hora e na antevéspera da
entrega dos envelopes ao processo licitatério - no
item 9.3: a comprovacdo da regularidade fiscal pelas
licitantes deveria se dar apenas com a apresentacdo
de certiddes negativas de débitos - No item 9.4.1:
exigéncia do visto do Crea-SP na certidéo de registro
técnico de pessoas juridicas domiciliadas em outros
Estados; em varios certames licitatdérios a auditoria
constatou que tinham em comum o fato de ndo trazerem
pesquisas de pregcos em seus autos, pesquisas essas
essenciais aos procedimentos, visto que estabelecem
balizas para que a Administragdo julgue se os valores
ofertados pelas licitantes séo adequados e
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compativeis com o0s pregcos praticados no mercado,
verificando sua razoabilidade e afastando a pratica
de atos eventualmente antiecondmicos;

CONTRATOS - Contrato n° 380/08: execugdo da gquadra
poliesportiva do Jardim das Paineiras é uma das duas
obras que foram objeto da dentncia tratada nos TC’s
1540/003/09 e 24294/026/09 - segundo o Termo de
Conclusédo e Recebimento de Obra de fls. 294 do Anexo
II, a obra foi entregue em 27/02/2009. Na verificacéao
in loco, feita no dia 15/10/20009, observou-se,
conforme fotografias: que o piso da quadra apresenta
uma fissura que vail da parte central a sua lateral.
Embora ainda nédo seja empecilho para o uso da quadra,
é razoadvel inferir que essa fissura é decorrente ou
de erro de projeto ou da m& execucgcdo das obras;
desgaste bastante acentuado da pintura da quadra, ndo
sendo possivel dizer se em razdo do uso pelos
habitantes ou da méa qualidade dos materiais
empregados; Contrato n® 382/08: a execucdo das obras
desse contrato também é objeto dos expedientes TC’s
1540/003/09 e 24294/026/09. Tais obras foram
concluidas em 19/12/2008 e, segundo a denuncia
contida nos expedientes, apresentavam o maior numero
de irregularidades, como a colocacdo incorreta da
tela de alambrado, sem os devidos esticamentos e
amarracdes, a nado fixacdo dos tubos (pilares) nas
muretas de alvenaria, a utilizacdo de alambrados com
defeitos de fabricacdo e pontas de ferro deixado a
mostra no piso da quadra; conforme fotografias
verificou-se que ndo havia pontas de ferro a mostra
no piso da quadra; que os pilares de sustentacdo dos
alambrados ainda ndo estavam fixados a mureta de
alvenaria; que o alambrado de um dos fundos da quadra
néo estava devidamente esticados/amarrados,
apresentando as mesmas falhas registradas nas fotos
que integram o0s ja citados expedientes; que,
igualmente ao verificado nas obras do Jardim das
Paineiras, havia um desgaste Dbastante acentuado da
pintura do piso da quadra, ndo sendo possivel dizer
se em razdo do uso pelos habitantes ou da ma
qualidade dos materiais empregados; Contrato n°
390/08: em visita a EMEF Cecilia Meireles, onde as
obras foram executadas, constatou-se: que as obras
ainda ndo estavam concluidas e achavam-se fechadas
para uso, muito embora a empresa construtora tenha
apresentado a ultima medicdo em 30/01/2009, que foi
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10.

11.

12.

atestada pelo Secretdrio de Obras, com a consequente
liberacdo do pagamento a contratada; que ndo havia
termo de conclusdo de obras. Depois da solicitacdo da
auditoria, o termo foi apresentado com data de
20/10/2009, sendo anexadas fotos demonstrando que as
quadras tinham sido pintadas neste intervalo entre o
exame da auditoria e a emissdo do termo de concluséao;
notou-se, entretanto, que a pintura ainda ndo atendia
ao previsto no Memorial Descritivo, como a demarcacgdo
das riscas de basquete, vdlei e futebol de saldo; em
razdo dessas ocorréncias, uma possivel negligéncia
quanto a fiscalizacdo da Prefeitura Municipal, tendo
em vista que foi atestada a regularidade da medicéao
final e efetuado o pagamento para uma obra ainda
inconclusa;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Descumprimento;
PESSOAL - Funcgdo Gratificada: pagamento de funcéo
gratificada que apresenta diferentes percentuais para
uma mesma funcdo, sendo que ndo héd definicdo de
pardmetros ou critérios para a utilizacdo desse ou
daquele percentual. Recomendacdo para regularizacéo
dessa gratificacdo ja& havia sido emitida no exame das
contas do exercicio de 2003 (TC-2605/026/03);
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: nso divulgacdo na
padgina eletrdénica do Municipio do PPA/LDO/LOA, do
balanco do exercicio e do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial, em
razdo da ocorréncia de entregas intempestivas de
documentos para o Sistema Audesp e atendimento
parcial das Recomendacdes do Tribunal;
DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES: Expediente TC
24294/026/2009- Ednaldo Luiz Lima, municipe de
Cosmdbépolis, noticia que duas quadras de esportes
recentemente inauguradas na cidade de Cosmbépolis -
uma no Jardim Margarida e outra no Jardim das
Paineiras - ndo tiveram suas obras adequadamente
realizadas, visto a existéncia de varias
irregularidades, tais como falhas na colocagdo de
alambrados, pilares ndo fixados devidamente, telas de
alambrados com defeitos de fabricacdo e mau execucéo
do acabamento do piso, que deixou pontas de ferro a
mostra. Informa ainda que tal situacdo decorreu da
negligéncia da fiscalizacdo municipal, gue pagou as
empresas mesmo estando as obras com irregularidades.
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Completa dizendo que tais irregularidades ndo foram
ocasionadas por usuarios ou por atos de vandalismos,
pois sdo problemas estruturais decorrentes da ma
qualidade na execucdo dos servicos. O Expediente
serviu de subsidio para a analise das contas e
segundo a auditoria os fatos também foram tratados no
item 5.3 - Execucdo Contratual deste relatdério - o
6rgdo de instrucdo consignou que embora os fatos
noticiados pelo Sr. Ednaldo Luiz Lima tenham sido
constatados no exame in loco, ndo se tem condigdes de
afirmar se eles foram decorrentes de erro de projeto
ou falhas de execucdo. Entendeu, porém, que a
Prefeitura de Cosmépolis deveria determinar
tecnicamente as causas dessas ocorréncias para, se
necessario, cobrar as devidas correcdes as empresas
contratadas, com base na responsabilidade civil do

construtor. Por fim considerou parcialmente
procedentes as questdes apresentadas; Expediente TC
37563/026/2009 - o Sr. Vander Oliveira Borges,

Coordenador Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacdo do
Saldrio Educacdo do Ministério da Educacdo encaminha
reclamacdo/denuncia de docente do Municipio de
Cosmbpolis, sobre possiveis irregularidades na
aplicacdo dos recursos do Fundeb - a docente
reclama/denuncia que a cota do Fundeb referente aos
exercicios de 2007 e 2008 ndo foil repassada aos
professores. Sente-se lesada por isso, pois considera
falta de respeito com a sua categoria profissional.
Informa também que os saladrios dos professores
estariam defasados e sem aumentos desde 2003 - o
expediente foi encaminhado a Unidade Regional, para
subsidiar a andlise das contas anuais de 2008.
Concluiu que nao procedem as irregularidades
apontadas, uma vez que a Prefeitura Municipal de
Cosmébépolis vem cumprindo o) percentual minimo
constitucional de aplicacdo dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério. No que
se refere a defasagem dos salarios e auséncia de
aumentos salariais, entendeu a auditoria que néo
estdo necessariamente vinculadas & aplicacdo dos
recursos do Fundeb, tratando-se de politica
remuneratdéria local. Sindicdncia 001/07: instruida em
29/05/2007, tem como objeto a aposentadoria da
servidora municipal Sra. Rosédngela Conforto Neumann,
cuja concesséao foi considerada irregqular pelo
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Tribunal de Contas (TC-847/003/03) . Informou a
auditoria que o procedimento encontra-se sobrestado,
aguardando a decisdo final do Processo Judicial n°
1114/2007 - Juizo de Direito da Comarca de
Cosmépolis, cujo objeto tem relacdo direta com o da
sindicdncia ora mencionada (acdo Jjudicial proposta
pela Sra. Rosdngela em face da sustacdo da sua
aposentadoria pela Prefeitura de Cosmbépolis. Sugere
que a prdéxima auditoria acompanhe o desfecho dessa
Sindicéncia.

Apds notificada, a Autoridade Responsavel
trouxe ao processo suas contra-razdes a propdésito do
contetido do laudo de auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral emitiu conclusdes
com base no referido laudo, em confronto com as
justificativas e demais elementos que integram a instrucéao
processual.

O o6rgdo técnico concluiu que o pagamento de
R$1,109 milhdo revela que o Municipio enfrentou os
requisitérios de baixa monta e mais 24,89% do saldo vindo
de anos pretéritos, cumprindo o Municipio a meta
jurisprudencial desta Corte.

Quanto a educagdo, verificou que a principal
glosa alcanca os restos a pagar ndo quitados até 31/01/09
(753,2 mil).

Verificou que o responsavel pelas presentes
contas deixou recursos mais do que suficientes para o atual
Prefeito quitar todos os restos a pagar da educacéo.

Entendeu o 6rgdo técnico que em ultimo ano de
mandato, quando n&do ha reeleicdo do gestor e sob a hipdtese
deste suprir financeiramente todos os restos a pagar da
educacdo e saude, excepcionalmente, ndoc hé& prevalecer a
glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01 do exercicio
seguinte.

Concluiu gque o Municipio aplicou 25,98% no
ensino e 95,8% do Fundeb arrecadado.



Verificou ainda que a falta de total aplicacéao
ndo se deu por ato de vontade prépria do dirigente
municipal, mas em face da glosa da auditoria.

Propugnou pelo Parecer Favoravel a aprovacéao
das contas, com ressalva.

E pertinente consignar, em resumo, e)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicagcdo no Ensino atingiu 25,53% da Receita
oriunda de impostos, apds ajustes.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 62,87% da receita do FUNDER, apds ajustes.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 97,60% dos
valores recebidos, apdés ajustes.

4., O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 24,13% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
49,71% da Receita Corrente Ligquida do exercicio.

6. O resultado da execucao orcamentéria evidencia
superavit da ordem de R$1.633.795,71, equivalente a
2,13% da Receita Arrecadada.

7. O superéavit financeiro no exercicio anterior importou
em R$1.193.136,59 e no atual exercicio observou-se um
superavit de R$2.852.474,27.

8. O resultado econdémico do exercicio foi de
R$8.411.361,84.
9. O resultado patrimonial revelou-se em

R$17.342.371,63;

10.0 Municipio pagou precatdrios em montante suficiente
para atender a posicdo Jjurisprudencial da Corte,
conforme atestou a SDG.

11.A Divida Consolidada Ligquida no exercicio foi da
ordem de R$43.024.311,82, equivalente a 57,93% da
receita corrente liquida, enquanto que no anterior a
divida representava 69,32% dessa mesma receita.

12.Ndo houve pagamento a maior aos senhores Prefeito e
Vice Prefeito.

E o relatério.

Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/04/10
ITEM: 80 TC-001583/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE COSMOPOLIS.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,53% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,87% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéao
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 97,60% Minimo = 95%
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° no exercicio
11.494/07) e 5% no 1°
trimestre
seguinte
Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 24,13% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 49,71% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se que os principais indicadores, como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite maximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

Relativamente ao investimento do ensino, o
laudo de auditoria teria apurado uma aplicacdo de 24,37%
das receitas de impostos, apds a exclusdo da despesa com
restos a pagar ndo pagos até 31/01 do exercicio seguinte.

Apurou, ainda, uma aplicacdo de 94,04%, dos
recursos do Fundeb, em 31/12/08, apds excluir despesas de
prestacdo de servigcos de mao-de-obra para limpeza, asseio
conservacdo e de despesas de preparo de refeigdes para
alunos, além de restos a pagar nado quitados até 31/01 do
exercicio seguinte.

Segundo o defendente, no que toca aos restos a
pagar ndo quitados até 31/01 do exercicio seguinte, havia
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disponibilidade financeira para sua integral cobertura e,
por isso, devem ser reintegradas ao cbmputo do ensino.

Em seu petitdério, o senhor Alcaide solicitou
sejam reintegradas, também, as despesas com aquisicdo de
6nibus para transporte de alunos do ensino fundamental,
cuja liquidacdo se deu por ocasido da entrega em 10/02/09.

Além dessas, solicitou a reintegracéo de
despesas referentes a prestacdo de servicos de mdo de obra
para limpeza, asseio e conservacdo de prédios escolares,
cuja exclusdo ocorreu porque a equipe de auditoria
considerou toda a despesa como prestacdo de servigcos de
preparo de refeigdes, relativas a merenda escolar.

Ainda, do ©petitério produzido pela defesa,
creio que possam ser integradas ao cbmputo do ensino as
despesas com o PASEP, por serem pertinentes, as quais
atingiram proporcionalmente com os profissionais da é&rea
educacional o montante de RS$ 201.699,08, uma vez que néo
foram consideradas anteriormente. Contudo, por ndo haver
elementos suficientes nos autos, nédo pode referido valor
onerar a conta do Fundeb no que toca aos 60% com a
remuneracdo do magistério.

Em relacdo aos restos a pagar ndo quitados até
31/01/09, filio-me & manifestacdo externada pelo senhor
Secretario-Diretor Geral, em parte, porque devem recair
apenas nos restos a pagar liquidados, consocante firme
jurisprudéncia da Corte, a exemplo do decidido nos autos
dos TC’s 2479/026/07, 2208/026/07 e 2280/026/07.

Dessa forma, 0os gastos com o) ensino
representaram 25,53% das receitas de impostos e
transferéncias a esse titulo, atendendo, pois, ao que
determina o artigo 212, “caput”, da Constituicdo Federal,
conforme demonstrado a seguir:

1 | Aplicacéo no setor educacional

apurada pela auditoria a fl. 33 R$11.339.398,99
2 | (+) Despesas do Pasep com o pessoal

do ensino - f1l. 111 R$201.699,08
3 | (+) restos a pagar liquidados - f1l.

35 R$342.787,24
4 | (=) Despesas efetivamente aplicadas

na educacdo R$11.883.885, 31




51 (/) Receita de impostos e

transferéncias - f1.33 R$46.539.692, 86
6 | (=) Percentual do ensino - artigo

212 da Constituicdo Federal 25,53%

Em relacdo aos recursos do Fundeb, wvejo que
podem ser reintegradas as despesas com prestacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservacdo de prédios
escolares do ensino fundamental, a prestacdo de servigcos no
preparo de refeicdes da merenda escolar, excluidas
indevidamente ©pela auditoria, e o0s restos a pagar
processados:

1 | Despesas do Fundeb - magistério

empenhadas e apuradas pela auditoria

a fl. 33 R$10.120.393,99
2| (+) Restos a pagar liquidados com

profissionais do magistério - fl. 35 R$5.476, 31
3] (=) Despesas efetivamente aplicadas

no magistério com recursos do Fundeb R$10.125.870, 30
4| (/) recursos do Fundeb + receitas

financeiras - fl. 33 R$16.107.108,29
5 | Percentual do magistério 62,87%
6 Demais despesas do Fundeb (40%)

empenhadas, apuradas pela auditoria

a f1. 33 R$5.026.029, 98
7 (+) Restos a pagar liquidados - fl.

35 RS$214.644,068
8 (+) Despesas com prestacao de

servicgos de asseio, limpeza e

conservacdo de prédios escolares,
além de prestacdo de servicos na
merenda empenhadas a favor da
empresa Multiservice Companhia de

Servicos Ltda. - f1.115 RS$ 350.921, 92
9 (+) Despesas com prestacao de
servicgos de asseio, limpeza e

conservagcdo de prédios escolares,
além da prestacdo de servicos na
merenda escolar empenhadas a favor
da empresa RCA Produtos Servicos
Ltda. - f1. 115 R$ 319.758, 60
10 | (=) Demais despesas efetivamente
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aplicadas com recursos do Fundeb

(40%) R$ 5.911.355,18
11| (=) Despesas do Fundeb (3)+(10) R$16.037.225,48
12 | Percentual aplicado com recursos do

Fundeb (11)/ (4) 99,57%

Consoante afirmei nos autos do processo TC -
1853/026/08, que tratou das Contas da Prefeitura Municipal
de Piedade, exercicio de 2008, relatado anteriormente,
compete ao Municipio atuar no ensino infantil e
fundamental, destinando aos mencionados setores 25% das
receitas de impostos e transferéncias a esse titulo.

Os recursos do FUNDEB, como determina a
legislacédo, devem ser empregados, na integralidade, também,
naqueles mesmos setores.

E certo, pois, que o valor excedente aplicado
no ensino por forca do que 1impde o artigo 212, da
Constituicdo Federal, da ordem de R$248.962,09, revela-se
bem superior a parcela do Fundeb faltante para completar os
100,0%, no total de R$69.882,81, referente a parte dos
restos a pagar ndo quitados e ndo processados até 31 de
janeiro do exercicio seguinte, excluidos pela auditoria.

Nada obstante, é importante registrar a
impropriedade da exclusdo da fiscalizagdo, tendo em conta a
faculdade 1legal, contida no artigo 21, § 2°, da 1lei do
FUNDEB, que autoriza a aplicacdo da parcela diferida no
primeiro trimestre do exercicio seguinte.

De toda forma, em uGltima andlise, ndo ha falar
em qualgquer prejuizo ao setor educacional, porgque o total
de recursos destinados ao ensino (FUNDEB + préprios)
ultrapassou o minimo a que o Municipio estava obrigado,
conforme demonstrado a seguir.

No caso concreto, deveria a Municipalidade
aplicar no ensino R$ 11.634.923,21 de acordo com o gue
determina o artigo 212, da Constituicdo Federal, mais RS
16.107.108,29, que representa 100% dos recursos do FUNDEB,
totalizando RS$ 27.742.031,50.
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A instrucéo dos autos revela que foram
destinados a educacdo a importédncia de RS 27.921.110,79,
resultando dai na afirmada auséncia de prejuizo.

E, sem duavida, circunstdncia substancialmente
atenuante a questéo relativa a néo aplicacéo da
integralidade dos recursos do FUNDEB, tornado a
impropriedade formal, passivel, pois, de relevagdo por meio
de recomendacéo.

A propbdsito, de acordo com o Sr. Secretario-
Diretor Geral, foram os recursos aplicados de forma a néo
obstaculizar a aprovacdo das contas.

De outro lado, agora sob os aspectos contébeis,
a Administracdo obteve superavit orcamentario de 2,13% da
Receita Arrecadada, indicando situacdo de equilibrio em
suas financas, ja& que esse resultado produziu reflexos nos
demais, como o aumento do superéavit financeiro.

Verifica-se, especialmente, uma significativa
reducdo da divida consolidada 1ligquida, em relacdo ao
exercicio anterior.

Sob o aspecto fiscal, a Prefeitura cumpriu as
determinacdes contidas no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que o Executivo demonstrou
liquidez no encerramento do exercicio.

No gque tange ao paragrafo Unico, do artigo 21,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se um aumento
nas despesas de pessoal da ordem de 3,33%, entretanto,
conforme a constatacdo do oérgdo de instrucdo, referido
aumento ndo se correlacionou com os atos de gestédo
expedidos a partir de 05/07/2008.

N&do houve, pois, violacdo do dispositivo legal
em comento.

Em relacdo a divida proveniente de condenacdes
judiciais, o laudo de auditoria apontou insuficiéncia de
pagamento com precatdrios, porque o Municipio quitou no
exercicio R$ 1.109.669,52, enquanto estava obrigado a
pagar, durante o exercicio de 2008, o wvalor de RS
2.728.949,40.
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Nada obstante a origem ndo ter quitado a
integralidade dessa divida, vejo que a falha pode ser
relevada, tendo em conta a significativa importéncia que
foi saldada, podendo ser acolhida a argumentacdo ofertada
pelo senhor Alcaide, no sentido de qgque houve, realmente,
esforcos em saldar as obrigacdes decorrentes das
condenacdes judiciais.

Concordo com a manifestagdo externada pelo
senhor Secretdrio-Diretor Geral, ao concluir que e}
pagamento de R$1,109 milhdo revela que o Municipio
enfrentou os requisitdérios de baixa monta e mais 24,89% do
saldo vindo de anos pretéritos, cumprindo o Municipio a
meta jurisprudencial desta Corte.

E certo que a atitude adotada pela
municipalidade ndo deve comprometer a totalidade das contas
em apreciacdo, uma vez que a gestdo foi conduzida, no
ponto, com responsabilidade, ressaltando, ainda, que foram
destinados recursos acima do minimo exigivel as importantes
dreas da saude e da educacdo e as despesas com pessoal se
situaram abaixo do maximo permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De qualgquer forma, fica recomendado a origem
que elimine a pendéncia dos precatdédrios trabalhistas, bem
como adote medidas visando ao correto registro dessa divida
no balanco patrimonial.

No capitulo “licitag¢®es”, a auditoria apontou
falhas, das quais a maioria pode ser relevada, porque sé&o
de ordem formal e ndo restou demonstrado qualquer prejuizo
ao eréario.

Entretanto, as impropriedades contidas no
Tomada de Precos N° 13/08, (R$475.158,89) em que a
auditoria apontou a existéncia de caracteristicas
restritivas a participacéo de interessados, como
determinacdo no edital de visita técnica ao local da obra
num uUnico dia, na mesma hora e na antevéspera da entrega
dos envelopes ao processo licitatdério; que a comprovacdo da
regularidade fiscal pelas licitantes deveria se dar apenas
com a apresentacdo de certiddes negativas de débitos;
exigéncia do visto do Crea-SP na certiddo de registro
técnico de pessoas Jjuridicas domiciliadas em outros
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Estados; deverdo ser examinadas em autos préprios, para
maior aprofundamento.

No toépico “contratos”, com base no Expediente
TC-24294/026/09, em que um municipe comunicou a esta Corte
a existéncia de irregularidades em construgdo de quadras
esportivas, a equipe de auditoria detectou, de fato,
algumas impropriedades. Sendo assim, no préprio Expediente
citado, ao ser desvinculado destes autos, a instrucéo
prosseguira.

As demais falhas apontadas, ou mereceram
plausiveis explicag¢bes, ou sdo de ordem formal, podendo ser
relevadas, porque ndo tiveram forgca suficiente ©para
comprometer as contas de que se cuida.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da 4&rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio, conforme o laudo de auditoria, mostra que a
Administracdo Publica, tanto para os anos iniciais do
ensino fundamental, como para os anos finais, situou-se
apenas aquém do desempenho do sistema privado de ensino.

De qualquer forma, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional para alcancar aquele indice (da rede privada),
visando melhorar a formagdo de capital humano o dque,
consequentemente, ir4d influenciar a prépria qualidade de
vida da populacéo

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Analisando o quadro abaixo, verifica-se que o
desempenho nessa area de vital importdncia e a despeito do
cumprimento dos limites minimos de gastos nessa é&rea,
segundo dados obtidos da Fundacdo SEADE, consolidados no
quadro abaixo, suscita ressalvas.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos

. 2008 9,35 9,46 12,56
vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil

) ) 2008 11,68 11,17 14,56
nascidos vivos)
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Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2008 146,57 109,43 120,75
etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 2008 3.507,05]13.467,60 3.657,01
etéria)

M&es Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 8,29 6,60 7,13

Analisando os indices obtidos, infere-se que os
indices relativos as taxas de mortalidade na inféncia, da
populacdo Jjovem e da populacdo idosa, além do indice de
mdes adolescentes destoam dos demais indices obtidos pelo
Municipio. Referidos indices encontram-se acima da média
estadual, além da prépria média da Regido, exceto nos casos
das taxas de mortalidade na infancia e da populacdo idosa,
gque se encontram apenas acima do indice da regido de
governo.

Necessario salientar, gquanto a esses indices,
que a média do Estado e, mormente, da Regido em que esté
localizado o Municipio em tela, devem ser tomadas como
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em salude corresponde ao
minimo aceitadvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
saude publica no Municipio.

No mérito, adoto desfecho lancado pela
Secretaria-Diretoria Geral e, em face do exposto, VOTO no
sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSMOPOLIS, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

A margem do Parecer, por oficio, deverdo ser
encaminhadas recomendacdes a Municipalidade, para que adote
medidas visando a ndo repeticdo das falhas evidenciadas e
que observe, com rigor, a lei de licitacdo e contratos.

Determino a formacdo de autos préprios para as
despesas provenientes da Tomada de Precos N° 13/08.
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0 Expediente TC-24294/026/09 devera ser
desvinculado do processo das contas, retornando ao Gabinete
para prosseguimento instrutdrio. Antes, devem ser extraidas
cépias, para Juntar ao referido Expediente, de todos os
documentos mencionados no item 5.3 do laudo de auditoria,
relacionados ao referido expediente, caso ainda ndo estejam
encartados.

Deverdo ser revistas, também, as acdes da saude
no Municipio, pois as taxas de mortalidade na inféncia, da
populacdo jovem, da populacdo idosa, além do indice de mées
adolescentes encontram-se acima da média da Regido de
Governo.

Necessario, ainda, gque a municipalidade adote
medidas para melhorar seu desempenho no sistema de ensino
do Municipio, objetivando, ao menos, alcancar o indice da
rede privada, porque o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica —-IDEB observado no exercicio de 2007, para
0s anos iniciais e finais do ensino fundamental situou-se
abaixo do da rede privada de ensino.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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