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Constituem objeto de apreciagcdo, no processo em
epigrafe, as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE BALBINOS.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdério de
Auditoria reflete, integral e fielmente, a gestdo em
aprecgo, compreendendo os aspectos Administrativo,
Econbmico-Financeiro, Contédbil e Patrimonial.

O documento - elaborado pela Unidade Regional de
Bauru - aponta a incidéncia de falhas e irregularidades
que, envolvendo diversos setores de atividade, resumem-se
como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Lei Orcamentaria (LOA)
permitia a abertura de Créditos Suplementares até o limite
de 30% do orcamento da despesa, superior, portanto, a taxa
estimada de inflacdo do periodo.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Segundo o Indice
Paulista de Responsabilidade Social, o Municipio perdeu, no
quesito escolaridade, 136 posicdes, muito embora ofereca
apenas o Ensino Infantil. Por sua vez, o0s indicadores na
saude foram:




Estatisticas Vitais e Saide - Ano 2008 Municipio Regido de

Balbinos Governo SEY
Taxa_ de . Morfalidade Infantil (Por mil 111,11 13,40 12,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)? 1t 16,82 15,20
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 131,18 103,22 127,50

etaria)?
Taxa de Mortalidade da Populacio de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 5.853,66 3.884,21 3.750,80
faixa etaria)*

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %)° 5,26 8,78 7,31

3.DIvVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa aumentou 77,20%
em relacdo ao estoque anterior: passou de R$ 44.018,03 para
RS 77.998,40. b) Durante o exercilcio, o valor recebido
correspondeu a 6,73% do saldo anterior. c¢) O aumento do
estoque e o baixo indice de recebimentos no exercicio,
evidenciam a “necessidade de implementacdo de melhoria nos
mecanismos de cobranca”.

4 .ENSINO - a) O investimento no Setor atingiu 30,51% da
receita oriunda de impostos. B) Consta que o total das
despesas com recursos do FUNDEB alcancou 99,97%. A
diferenca (R$ 22,88) n&do foi objeto de empenhamento e
quitacdo no primeiro trimestre de 2009, “dai nd&o atendendo
ao artigo 21, § 2°, da Lei Federal 11.494/07”. c) Consta
que “O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacgdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.



FUNDEB, ndo vistou as folhas de Pagamento.” d) o Municipio
foi alertado em duas oportunidades (04/08 e 06/08).

5.SAUDE - O Plano Municipal de SaGde n&do contemplava
quantitativos fisicos e financeiros.

6 .PRECATORIOS - a) O saldo de precatdédrios anteriores
importava em RS$ 724.155,71; os mapas/oficios requisitédrios
apresentados em 2007 envolviam o valor de R$ 96.208,79; e
os requisitérios de baixa monta somavam R$ 892,38; b) Sendo
assim, o valor a ser pago no exercicio somava a importéncia
de RS$ 169.516,74. <c¢) Entretanto, o valor efetivamente
quitado limitou-se a RS$ 61.142,59, pelo que se evidencia o
ndo atendimento ao disposto no § 1° do artigo 100, da
Constituicdo Federal. d) Ademais, a Administracdo deixou de
empenhar o valor de R$ 22.358,70, “referente a oficios
requisitérios da Justica trabalhista, havendo nisso
ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa ao
principio da Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal)”.

7.0UTRAS DESPESAS - No gue concerne ao processamento de
despesas sob o regime de Adiantamento, a Administracéo
cometeu falhas formais, aliadas a irregularidade relevante,
consistente na falta de Jjustificativas, além de ndo se
enquadrarem as despesas como de “caradter emergencial e que
ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacé&o”.

8.LICITACOES - a) A Prefeitura mantém contrato com a
SABESP, objetivando a prestacéo de servicgos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, com vigéncia
de 30 anos, a partir de 31/08/07 - data da assinatura. Db)
Anota a Auditoria que a Administracdo “ndo encaminhou o
Parecer anual atestando o cumprimento das clausulas
pactuadas e o atingimento dos resultados previstos”, néo
atendendo, assim, norma das Instrucdes n° 02/08.

9.CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - A existéncia de Restos a Pagar
de exercicios anteriores (2004, 2005, 2006, 2007 e 2008)
evidencia a quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

10.TESOURARIA - A Prefeitura mantinha disponibilidades de
caixa em instituicdo financeira de natureza privada, o que



constitui inobservadncia do disposto no § 3°, do artigo 164,
da Constituicdo Federal.

11.ALMOXARIFADO - Conquanto regulares os registros de
entrada e saida de materiais, a Administracdo ndo exercia o
“controle de consumo de combustivel e setor, bem como de
pecas e servigcos de manutencdo, o que impossibilita um
controle pormenorizado dos gastos da frota municipal”.

12.LIVROS E REGISTROS - Constatou-se a falta de 1livro
destinado ao registro de Precatdérios Judiciais.

13.INSTRUCOES - A Administracdo ndo cumpriu, em sua
integralidade, as Instrucdes desta Corte, na medida em que
enviou fora dos prazos, e incompletos, os documentos
exigidos pelo sistema Audesp. Ainda, deixou de atender
diversas recomendacdes anteriores.

14 .ASPECTOS CONTABEIS - Inconsisténcias detectadas
ensejaram alguns ajustes pela Auditoria, adequando, assim,
a realidade, os numeros e indices contabeis. Isso porque,
deixou a Administracdo de contabilizar saldo de Precatdrios
(22.358,70), bem como, ao elaborar o Balanco Orcamentério,
deixou de inserir a deducgdo dos recursos retidos no FUNDEB.
Também ndo contemplavam os documentos contabeis “o saldo do
imobilizado da Céamara Municipal, apresentando resultados
incorretos”.

Ao processo adveio, a partir de regular
notificacdo, circunstanciado petitdério, por via de cuja
argumentacdo procura a Autoridade responséavel

descaracterizar, ou Jjustificar, as questdes suscitadas no
relatério de Auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - A Origem, em resumo,
discorda dos termos do relatdério, no que se refere ao
limite de suplementacdo, anotando que a limitacdo “néao
encontra respaldo legal, ndo havendo dispéndio normativo
que restrinja a fixacdo no limite inflacionario (...)”. Ou
seja, para a Autoridade, “o limite 1legal (...) esté

adstrito a existéncia de recursos disponiveis e ndo ao




indice inflacionadrio ou qualquer outro indice ou percentual
pré-fixado”.

b) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Segundo a Autoridade,
“o Municipio ndo possuil responsabilidade na queda dos
indices de escolaridade, pois como bem descrito pela
Auditoria, a base da pesquisa é a quantidade de jovens que
ndo concluiram o ensino Fundamental, motivo pelo qual este
questionamento deve ser direcionado a Diretoria Regional de
Educacdo, j& que o Municipio ndo possui rede municipalizada
do Ensino Fundamental, concentrando suas forcas
exclusivamente no Ensino Infantil”. O Executivo Municipal
permaneceu silente no que se refere aos indicadores de
saude.

c)DIVIDA ATIVA - Alega gque, por ser infimo o valor
individual da divida, torna-se invidvel “a tomada de
qualquer medida judicial para cobranca”, de modo que, “para
ndo correr o risco de ter sua pretensdo Jjurisdicional
prejudicada, o Municipio prefere aguardar um periodo de
tempo de maneira que a soma dos valores de divida ativa de
cada Municipio fosse compensatdéria a criacdo de lides”. Por
outro lado, informa que “efetuou varias notificacdes aos
seus municipes”. Embora ndo tenha obtido éxito total, foram
efetuados varios acordos amigaveis bem como o pagamento
integral de algumas dividas, conclui a Autoridade.

d)ENSINO - Em sintese, argumenta que, a parte falhas
meramente formais, a Administracdo cumpriu a Legislacéao
pertinente, ao investir no setor o equivalente a 31,24% da
receita, assim como, ao despender, no total, mais de 95% da
receita do FUNDEB. Concluindo, alega “no mais, deixe-se
consignado que estdo sendo tomadas as providéncias cabiveis
para que estas pequenas falhas, meramente formais, néo
voltem a ocorrer”.

e)SAUDE - Para o justificante, “o Fundo Municipal de Satde
vem passando por uma reestruturacao legal, e as falhas
formais apresentadas vém sendo objeto de analise, sendo
tomadas as devidas providéncias para saneamento do
apontado”.

f) PRECATORIOS JUDICIAIS - a Autoridade n&do contesta os
ntmeros consignados no relatdério. Garante que o “montante




reflete um esforco incomum, principalmente em face da
necessidade da manutencdo das atividades obrigatdrias, de
Saude, Educacdo, Assisténcia Social e a manutencdo de todo
setor Administrativo”.

g) OUTRAS DESPESAS - Conforme a Autoridade, “os
Adiantamentos realizados foram sempre para cumprimento de
despesas efetivamente realizadas nas suas funcdes
institucionais de representacdo do Municipio”,

acrescentando que a legislacdo local autoriza essa forma de
despesa que, por sua natureza ou urgente, ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacéo.

h) CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - “A inversédo da ordem
cronolégica de pagamento se deu em virtude da necessidade
de manutencdo dos servicos publicos («..), alega a
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Autoridade, acrescentando que o Administrador se viu
obrigado a estabelecer uma ordem de prioridade a fim de

garantir que 0s servigos essenciais néo fossem
interrompidos (...)".
i) BENS PATRIMONIAIS - Procura justificar as falhas

detectadas, anotando que a questdo do controle dos bens ja
vem sendo regularizada.

J)LIVROS E REGISTROS - Assegura gque “had sim 1livro de
registro de Precatdrios, cuja atualizacdo vem ocorrendo
regularmente, sendo devidamente inscritos e apropriados aos
registros contédbeis, na forma determinada pela Legislacéao
em vigor”.

k) INSTRUCOES - Assegura que, ano a ano, vem solucionando
falhas e aperfeicoando “os métodos de controle (...) a fim
de dar pleno cumprimento as recomendacdes deste Tribunal”.

No processo oficiaram os érgdos técnicos da Casa,
em carater conclusivo, a partir da analise da peca
justificatéria, em confronto com o contetdo do relatdédrio de
Auditoria e demais elementos que compdem o conjunto
instrutério.

A Assessoria Técnica, em pronunciamento de
caradter econdmico-financeiro, anota dque “os resultados
apresentados mostram-se satisfatdérios”, mas no mérito,
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considerando a nao realizacéao do pagamento de
Precatérios”, sugere a emissdo de Parecer Desfavordvel a
aprovagdo das contas em aprecgo.

Em subsequente parecer - agora envolvendo o
aspecto administrativo - o 6rgdo técnico propde semelhante
deslinde, levando em conta, igualmente, “o descumprimento
da sistemdtica ©prevista na Constituigcdo Federal para
pagamento de precatdérios judiciais (...)".

A Secretaria-Diretoria Geral, encerrando a
instrucdo do processo, destaca o insuficiente pagamento dos
débitos Jjudiciais como motivo de seu posicionamento, no
sentido da emissdo de Parecer Desfavoravel a aprovacdo das
contas ora em apreciacdo.

Vale descrever, em resumo, O comportamento da
Administracdo, no que diz respeito a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. A Administracdo aplicou, em prol da manutencdo e do
desenvolvimento do Ensino, o equivalente a 30,51% da
receita oriunda de impostos.

2.0 total de despesas com Recursos do FUNDEB atingiu
99,97%. O equivalente a 89,60% da receita constituiu o
montante destinado aos Profissionais do Magistério.

3. Em favor do Desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, a Prefeitura despendeu 16,74% da receita.

4. A despesa com Pessoal e Reflexos alcancou 37,27% da
Receita Corrente Liquida. Nos ultimos 180 dias do
mandato, a despesa sofreu um decréscimo de 1,34%.

5.0 resultado da execucgao Orcamentéaria evidencia
superavit de 4%.

6.0 déficit Financeiro, que no exercicio anterior foi de
R$ 313.216,34, enquanto que ao final do exercicio em
exame importava em R$ 631,80. O decréscimo foi de
99,80%.




7.0 resultado Econbmico do exercicio revelou-se positivo
em RS 578.180,66. Em relacdo ao exercicio anterior,
cujo resultado foi positivo em RS 212.055,52, houve
uma evolucdo equivalente a 172,66%.

8.0 saldo Patrimonial cresceu 154,86% em relacdo ao
exercicio anterior: passou de RS 373.358,08 para RS
951.528,74.

9. A Divida Consolidada Liquida diminuiu 19,87% em
relacdo ao exercicio anterior, ja& que passou de RS
4.234.016,22 para R$ 3.392.614,90. Em relacdo a
Receita Corrente Liquida, passou de 81,70% para
52,75%.

10. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito
- atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentdneos com a norma de fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs/galf.



PRIMEIRA CAMARA Sessdo: 13/04/10
ITEM: 87 TC-001554/026/08

Contas anuails, referentes ao exercicio de 2008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE BALBINOS.

Em prol da manutengdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Prefeitura investiu 30,51% da receita oriunda de
impostos, confirmando-se, assim, o atendimento ao disposto
no artigo 212, da Constituicdo Federal.

A Administracdo Publica destinou um volume de
recursos da ordem de 89,60% da receita do FUNDEB para os
Profissionais do Magistério. Tem-se que restou obedecida
fielmente a norma constitucional disciplinadora do assunto
(inciso XII, do artigo 60, do ADCT).

Ainda a propdésito da receita do FUNDERB, consta
que, durante o exercicio, foi despendido exatamente 99,97%
do valor total, ou seja, quase a integralidade. Com isso, o
Municipio demonstra o cumprimento da regra pertinente, que
impde a utilizagdo de, no minimo, 95% da receita total.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Prefeitura aplicou 16,74% da receita. Ao fazé-
lo, deu pleno atendimento ao disposto no inciso III, do
artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
37,27% da Receita Corrente Liquida, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tem-
se, ainda, que no periodo compreendido entre Jjunho e
dezembro/08 - UGltimos 180 dias do mandato - a despesa
sofreu um decréscimo de 1,34%. Assim sendo, considera-se
atendido o disposto no paradgrafo tunico, do artigo 21, do
citado diploma legal.

Revelam os numeros descritos, com clareza, que a
Prefeitura, no decurso do exercicio de que se cuida, agiu
correta e legalmente, no que diz respeito ao gasto em favor
do desenvolvimento dos principais setores e segmentos de



atividade, demonstrando, dessa forma, perfeita observéncia
as normas constitucionais e legais vigentes.

Sob o prisma Econbmico-Financeiro, o0s nuUmeros
obtidos, envolvendo os mais diversos indicadores, autorizam
o analista qualificar como regular, correta, responsavel, a
gestdo em apreco, exatamente, em perfeita consondncia com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito.

O Superavit Orcamentario - 4% da receita
arrecadada - constitui indicativo do cuidado e a prudéncia
com que se conduziu o Erario no exercicio em questéo,
levando em conta que proporcionou a reducdo de 99,80% do
déficit financeiro (retificado) do exercicio anterior, que
era de RS$ 313.216,34 e, em 31/12/08, restringiu-se ao
montante de RS 631, 80.

O resultado Econémico foi positivo em RS
578.180,66. Em relacdo ao resultado do exercicio anterior,
positivo em R$ 212.055,52, sofreu um crescimento da ordem
de 172,66%.

0 saldo Patrimonial também evoluiu
significativamente, pois passou de RS$ 373.358,08 em 2007,
para R$ 951.538,74. Exatamente 154,86% foi a taxa de
crescimento.

A Divida Consolidada Liguida sofreu consideravel
involucdo, ao passar de RS 4.234.016,22 no exercicio
anterior, para RS$ 3.392.614,90. O indice de diminuicdo foi
de 19,87%. Mas é em relacdo a Receita Corrente Liquida que
se verificou maior decréscimo: 28,95%. Passou do
equivalente a 81,70% para o correspondente a 52,75%.

Em resumo, como bem assinala a Assessoria Técnica
- cujo entendimento me permito corroborar - “a situacdo das
contas (...) ndo mostra uma posicdo de desequilibrio, Jja
que os resultados apresentados mostram-se satisfatdrios”.

Em contrapartida, no exercicio do mister publico,
assim compreendidas as atividades inerentes a conducdo de
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setores e segmentos de atividade diversos, a Administracéo
cometeu falhas, equivocos e irregularidades diversas.

Mas, é interessante ressaltar que, em sua
maioria, desacertos de somenos importédncia constituem as
falhas e irregularidades perpetradas, cuja incidéncia,
mesmo em func¢do da natureza formal de que se revestem, nao
terd ocasionado prejuizos ou maiores transtornos ao regular
funcionamento dos setores onde se identificaram.

Ademais, pode-se verificar, da leitura do texto
justificatdério, que considerdvel parcela de incorrecgdes ndo
mais subsiste, na medida em que, em parte, constituiram
objeto de plausiveis justificativas, ou mereceram adequada
regularizacédo, valendo acrescentar, em relacdo a outras, o
compromisso da autoridade responsavel no sentido de, no
futuro, corrigi-las ou elimina-las.

Ainda que breves, comentéarios fazem-se
pertinentes e oportunos acerca de cada questdo suscitada,
obedecida a exata ordem do relatdério e, naturalmente, com
base no conjunto instrutério do processo.

Pois bem.

No que concerne ao Planejamento e Execucéo
Fisica, permito-me, ao deixar de acolher a argumentacdo
interposta, reiterar o entendimento, Jj& cristalizado, no
sentido de que a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares deve restringir-se a indice semelhante a taxa
de inflacéo estimada do exercicio, sob pena de
descaracterizar-se o orcamento. De todo modo, diante de
semelhante situacdo, vem esta Corte recomendando aos &6rgdos
jurisdicionados, a margem do Parecer, gque assim procedam
quando da elaboracdo das pecas orcamentdrias para oOs
exercicios futuros.

Compunha-se, a Divida Ativa do Municipio, em
31/12/08, da quantia de R$ 77.998,40. Conquanto mbdica,
levando em conta o orcamento global, tal importéncia
revela-se elevada quando comparada com o estoque existente
ao final do exercicio anterior. O fato é que sofreu um
crescimento da ordem de 77,20%, eis que se restringia, em
31/12/07, a importdncia de R$ 44.018,03. Ndo se discute, a
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propésito, a acdo administrativa em busca da recuperacédo

dos créditos, demonstrada pela notificacéo aos
inadimplentes. H& que se convir, porém, que ante a
magnitude da evolucéao, a Divida Ativa requer a

intensificacdo das providéncias j& encetadas, ou mesmo a
implantagcdo de melhoria nos mecanismos de cobranga, de
sorte a reduzir ao minimo possivel a inadimpléncia e, ao
mesmo tempo, evitar o aumento excessivo do total da divida.

No que concerne ao investimento no Ensino, o
valor pendente de aplicacdo da receita do FUNDEB - apenas
0,03%, ou, RS 22,88 - representa infima proporcido, de modo
que, por 1isso mesmo, autoriza a relevacdo da falha em face
da norma legal pertinente. Falha igualmente relevéavel
constitui a falta de visto nas folhas de pagamento pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
lembrando que, segundo a Autoridade, “estdo sendo tomadas
providéncias para que tal omissdo ndo volte a ocorrer”.

No que concerne a Aarea da Saude, inalterada
permanece a omissdo, sendo certo que deve o Plano Municipal
de Saude conter quantitativos fisicos e financeiros,
devendo a Administracdo agir, de futuro, de modo a constar
dos préximos instrumentos, os quantitativos fisicos e
financeiros.

Ndo obstante, a despeito do cumprimento dos
limites minimos de gastos na referida &rea, segundo dados
levantados pela Auditoria, a anadlise da situacdo da saude
publica no Municipio suscita um conjunto de ressalvas.

De imediato, infere-se que a Taxa de Mortalidade
Infantil, assim como os indicadores referentes a populacéo
adulta entre 15 e 34 anos e a populacdo idosa do Municipio
encontram-se todas acima da média estadual, além da proépria
média da Regido de Governo de Bauru.

Ademais, cumpre observar dque a tendéncia dos
referidos indicadores, consoante se depreende do Quadro I,
com dados Jj& revistos, mostra que o patamar de valores
observado na Municipalidade se encontra préximo a média
histérica, ndo se tratando, portanto, de um registro
atipico, decorrente de eventuais anormalidades ocorridas no
periodo.
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QUADRO 1I°®

Dados 2006 2007 2008

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) - - 111,11

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 Anos (Por cem

mil habitantes nessa faixa etaria) 1757 LI it

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem

mil habitantes nessa faixa etaria) 1.485,15 >-853,66 3.755,87

Méaes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) - 5,26 5,56

Desta forma, é preciso reiterar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estda localizado o
Municipio de Balbinos, s&do valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracéo
Piblica.

Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancadvel para o Gestor Publico,
dado que, por definicdo, ¢é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas sécio-
econbmicas semelhantes as de Balbinos.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saude corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
saude publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de salde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos no combate a mortalidade
infantil, na assisténcia a populacdo idosa, sobretudo, mais
carente.

Em prosseguimento, no tocante aos Adiantamentos,
a argumentacdo interposta aponta para a legitimidade das
despesas realizadas sob esse regime. Segundo a autoridade -
prefiro acolher a assertiva - “os adiantamentos realizados

® Fonte: Ministério da Satude — DATASUS.
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foram sempre para cumprimento de despesas efetivamente
realizadas nas suas fung¢des institucionais de representacdo
do Municipio”. Seja como for, deve a Administracéo,
doravante, atentar para que nao se repitam falhas
semelhantes as descritas no relatério de Auditoria,
mediante a plena e integral obediéncia as normas legais e
regulamentares disciplinadoras da espécie.

O artigo 5°, da Lei Federal n° 8.666/93 consagra
a observédncia & Ordem Cronoldégica de Pagamentos, pelo que
deve a Administracdo atentar para o citado preceito legal.

As disponibilidades de caixa devem ser
depositadas em instituig¢des financeiras oficiais, segundo o
disposto no § 3° do artigo 164, da Constituicdo Federal.
Assim, oportuna se faz recomendacdo, a margem do Parecer,
alertando a Administracdo a observar a citada norma
Constitucional.

A Prefeitura possui livro especifico para
registro de precatdrios, segundo a Autoridade, gque, em
relacdo ao Almoxarifado, informa sobre a regularidade do
controle de combustiveis. Assim, resultam superadas as
questdes suscitadas no relatdério de Auditoria.

O Expediente em anexo (TC-53/002/09) seguira
juntamente com o processo principal. E que a matéria de que
cuida encontrou o exaurimento. A consulta consubstanciada
na correspondéncia inicial foi indeferida "“in limine” por
versar situacdo concreta.

Ndo se restringe aos aspectos estudados a analise
e apreciacdo do processo, poils remanesce a questdo dos
precatérios Jjudiciais, matéria de suma importédncia no
contexto da gestdo ora em apreciacgéo.

Aponta o relatdrio de Auditoria a infringéncia ao
S 1°, do artigo 100, da Constituicéo Federal,
consubstanciada na falta de pagamento de ©precatdrios
compreendendo a parcela minima exigivel no exercicio.

A Jjurisprudéncia desta Corte ¢é pacifica no

sentido de qgque similar irregqularidade implica o integral
comprometimento de contas Municipais, pelo que sugerem, com
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razdo, os O6rgdos técnicos da Casa desfecho negativo de
mérito.

E, com efeito, enquanto o valor exigivel no
exercicio importava em RS 169.516,74, 0os pagamentos
realizados limitaram-se ao montante de R$ 61.142,59, de
maneira que o déficit - wvalor pendente de pagamento -
importava em RS 108.374,15.

Para melhor compreensédo, vale frisar que o valor
exigivel no exercicio, a titulo de precatdrios judiciais,
compunha-se das parcelas constantes do Mapa Orcamentario de
2007 (RS 96.208,79) e dos Requisitdérios de Dbaixa monta
incidentes em 2008 (R$ 72.415,57), perfazendo exatamente o
valor mencionado.

A propbdésito, deixo de acolher a argumentacao
interposta, mesmo por entender gque o montante pendente de
pagamento ndo se revelava excessivo a ponto de inviabilizar
o desenvolvimento de atividades ou programas tidos como
prioritédrios e imprescindiveis. Ao contrario, tratava-se de
quantia relativamente médica (pouco mais de RS 100.000,00)
e, assim, era perfeitamente passivel de quitacdo, sem que
exigisse da Administracdo maiores esforcos, mesmo porque O
exercicio em aprego encerrou com superdvit orcamentdrio no
montante de RS 233.343, 35.

Em resumo, tem-se configurada - e efetivamente
comprovada - irregularidade grave, que elejo como razdo de
decidir, assim adotando a unédnime opinido externada no
processo.

O meu VOTO, em virtude do exposto, é no sentido
da emissdo de Parecer DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BALBINOS, excetuando os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao &érgdo de origem, transmitindo-se-lhe

recomendagées como segue:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentarias para o0s
préximos exercicios, procure limitar a taxa de
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inflacdo estimada para o periodo, o percentual da
despesa fixada a ser determinado para abertura de
créditos suplementares;

b) que amplie o0os esforcos no combate a mortalidade
infantil, na assisténcia a populacdo idosa, sobretudo,
mais carente;

c) que agilize a recuperacdo dos créditos inscritos na
Divida, implementando, com essa finalidade, a melhoria
dos mecanismos de cobranca;

d) que, em relagcdo ao processamento de despesas sob o0
regime de Adiantamento, observe plenamente, doravante,
as normas pertinentes da Lei Federal n° 4.320/64 e aos
preceitos da Legislacdo 1local, evitando, assim, a
reedicéo de falhas idénticas em relacéo ao
procedimento;

e) que, em relacdo aos pagamentos, observe plenamente, o
disposto no artigo 5°, da Lei Federal n°® 8.666/93;

f) que atenda, com rigor, o disposto nas Instrucdes deste
Tribunal;

g) que adote medidas voltadas para a eliminacdo, na
medida do possivel, de falhas eventualmente pendentes,
dentre aquelas consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo, doravante, atentar para gque impropriedades
semelhantes ndo mais se repitam, mediante a plena
observéancia das normas legais e regulamentares
inerentes a cada setor ou segmento onde se verificaram
as imperfeicdes.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/galf.
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PRIMEIRA CAMARA Sessdo: 13/04/10
ITEM: 87 TC-001554/026/08

RESUMO

Contas anuais, exercicio de 2008, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALBINOS.

O ndo pagamento de precatdrios, consoante
determinado pela Constituicdo Federal, compromete

a matéria em exame.
VOTO no sentido da emissdo de PARECER

DESFAVORAVEL a aprovacgao das Contas, com

recomendacdes.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
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