TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/10/2018 ITEM N° 050

TC-004338/989/16

Prefeitura Municipal: Tieté.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Manoel David Korn de Carvalho.

Advogado(s): Andréia Tezotto Santa Rosa (OAB/SP n° 224.410),
Luciana Baiardi Dias Ferraz (OAB/SP n° 244.409) e outros.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 35,08% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,12% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 20,39% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 51,06% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso e parcelamento

Precatoérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit 10,06% (R$ 12.807.375,44)

Resultado financeiro Negativo (R$ 18.545.371,03)

Art. 42 da LRF Descumprimento

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B+

i-Educ A B B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de

adequacéo

Porte médio

Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 39.431

_ Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de TIETE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sorocaba — UR/9.
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No relatério de fls. 01/17 (evento 14) as impressdes e 0s pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: déficit da execucdo orcamentaria ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior;

1.2.1. Divida de Curto Prazo: auséncia de liquidez;
3.1. Ensino: valores despendidos com inativos do Magistério incluido nos minimos constitucionais;

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacéo: existéncia de professores da Educacdo Basica
sem formacdo superior especifica; ndo atingimento das notas previstas no IDEB;

7. Planejamento das Politicas Publicas: parcial cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade;

10. lluminagdo Publica: os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a incorporacdo
patrimonial;

15.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetéaria para Despesas Empenhadas e
Liguidadas: descumprimento da norma fiscal,

15.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial: realizacdo de empenho em periodo vedado
por lei; gastos acima do limite legal;

16. Fiscalizacdo Ordenada/Transparéncia: desatendimento a legislacéo de regéncia.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 35,08% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 75,12% do montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 20,39% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Céamara, dentro da limitag@o constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Municipalidade experimentou a ampliagcdo de sua Receita
Corrente Liquida em 7,41% acima da realizada no exercicio anterior.

CL 2015 CL 2016 UMENTO NOMINAL UMENTO PERCENTUAL

117.934.288,01 26.676.313,75 .742.025,74 A1

A execucao orgcamentaria propriamente dita estabeleceu resultado
deficitario de 10,06%, em montante de R$ 12.807.375,44.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 131.039.248,32 129.836.680,63 -0,92% 101,97%
Receitas de Capital 10.061.826,09 10.147.332,70 0,85% 7,97%
Receitas Intraorcamentarias
Deduc¢des da Receita (13.769.500,00) (12.652.438,92) -8,11% -9,94%
Subtotal das Receitas 127.331.574,41 127.331.574,41
Outros Ajustes |
Total das Receitas | 127.331.574,41 127.331.574,41 | 100,00%|
Déficit de arrecadacio | 0,00 [ 0,00% | 0,00%

Despesas Empenhadas Fixacdao Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 121.042.282,23 117.621.526,72 -2,83% 83,93%
Despesas de Capital 21.195.824,13 20.721.612,86 -2,24% 14,79%
Reserva de Contingéncia 1.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.100.000,00 2.100.000,00 0,00% 1,50%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 253.928,37 214.761,71 -15,42% 0,15%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (518.951,44)
Subtotal das Despesas | 144.593.034,73 140.138.949,85
Outros Ajustes |
Total das Despesas | 144.593.034,73 140.138.949,85 | 100,00%|
Economia Orcamentaria | 4.454.084,88 | -3,08% | 3,18%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (12.807.375,44)] [ 10,06%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢cdes atingiram R$ 34.391.871,69, correspondente a
24,18% da despesa fixada inicial.

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se que o Municipio
tem apresentados sucessivos déficits de execucdo or¢camentdaria, 0s quais remontam

desde o exercicio de 2013.

Resultado da ercentual do resultado ercentual de
xercicio execugao orcamentaria da execugao investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
015 Déficit de 24% 0,16%
014 Déficit de 49% 70%
013 Déficit de 44% 06%
O saldo financeiro encerrado em 31.12.15 era negativo em R$
6.787.313,55.

Ocorre que diante do resultado da execugdo orcamentaria do
periodo houve ampliacdo do resultado negativo, agora indicando déficit financeiro

fixado em R$ 18.545.571,03.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (6.787.323,55) (18.545.371,03)[ -173,24%
Econémico 4.955.232,62 1.926.640,82 -61,12%
Patrimonial 35.092.989,87 38.665.393,65 10,18%

O resultado da execucdao financeira foi equivalente a 53,43 dias

da RCL, ampliando a proporcéo negativa estabelecida no exercicio anterior.
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RCL CL/dia (365) éficit Financeiro éficit/RCL/dia
015 17.934.288,01 23.107,63 6.787.323,55) 1,00
016 26.676.313,75 47.058,39 18.545.371,03) 3,43

O Municipio se mostrou insolvente em relagédo a divida de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,24 a sua

quitacao.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldo para o

Inscricdo

Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

10.244.804,86

19.616.001,80

10.028.074,46

19.832.732,20

Restos a Pagar Ndo Processados 4.840.862,79 2.630.746,05 4.278.670,07 3.192.938,77
Consignagdes 1.010.364,64 9.785.833,98 9.203.389,14 1.592.809,48
Depdsitos 5.337,05 5.337,05
Outros 139.753.640,64 135.477.131,63 4.276.509,01
Total 16.101.369,34 171.786.222,47 158.987.265,30 28.900.326,51

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

16.101.369,34

171.786.222,47

158.987.265,30

28.900.326,51

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

5.884.520,09

Passivo Financeiro

24.623.817,50

0,24

No periodo foi constatada a reducao nominal da divida de longo
prazo; contudo, com detalhamento de que houve aumento no que tange ao

parcelamento de dividas — contribuic6es sociais previdenciarias.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatodrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢gdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

[ 2015 b 2016 | AH%

| | |

[ 9.334.206,57 | 11.688.816,11 | 25,23%
| | |

[ 1.873.380,06 | 3.213.018,13 | 71,51%
| | |

[ 1.873.380,06 | 3.213.018,13 | 71,51%
[ 1.873.380,06 | 3.213.018,13 | 71,51%
| [ |

| | |

[ 6.060.699,58 | | -100,00%
[ 17.268.286,21 | 14.901.834,24 | -13,70%
| | |

[ 17.268.286,21 | 14.901.834,24 | -13,70%

Houve aumento nominal da despesa nominal; contudo, diante do
aumento da RCL, os gastos dessa natureza foram gradualmente reduzidos no periodo,
atingindo 51,06% da RCL, enquadrando-se no limite de alerta estabelecido pela norma
fiscal (>48,60 <51,30).
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. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 61.877.780,13 65.592.189,48 64.233.924,80 64.685.146,40

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 65.592.189,48 64.233.924,80 64.685.146,40

Receita Corrente Liquida 117.934.288,01 119.869.159,07 123.854.899,86 126.676.313,75
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 119.869.159,07 123.854.899,86 126.676.313,75
% Gasto Informado 52,47% [ 54,72% | 51,86% | 51,06%
% Gasto Ajustado [ 54,72% | 51,86% | 51,06%

~

A proporcdo do aumento de gastos com pessoal foi inferior a
ampliacdo da RCL no comparativo dos dois periodos.

Despesa com pessoal RCL
3° Quadrimestre/15 61.877.780,13 117.934.288,01
3° Quadrimestre/16 64.685.146,40 126.676.313,75
Variagdo em relagdo ao exercicio anterior 4,53% 7,41
R$ 2.807.366,27 R$ 8.742.025,74

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificacdes: | Guias apresentadas i
1 [INSs | Sim |
2 [FGTs | Sim |
[3 | RPPS | Prejudicado |
4 [ PASEP | Sim |

Ainda sobre o tema a fiscalizacao registrou que os recolhimentos
ao INSS referentes as competéncias 05 a 08/16, em montante de R$ 3.213.018,13 —
em 31.12.16, foram objeto de dois acordos de parcelamentos, em 10 prestagdes
mensais, vigentes ate 07/17.

Também foi indicado o atraso no recolhimento das competéncias
10/16, 11/16 e 13°/16, efetuados em 31.03.17.

N&o foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos.

A fiscalizagdo registrou que a Municipalidade encontra-se no
regime ordinario de pagamento de precatorios.

O quadro estabelecido adiante demonstra que 0 Municipio quitou
as obrigagOes recebidas no periodo, com detalhamento de que a diferenca apontada
de R$ 6.825,07 refere-se a correcdo monetéria, sendo atestado pela fiscalizacdo de
gue néo existe saldo de precatério para o exercicio seguinte.
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PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 | 204.791,54
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 211.616,61
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | (6.825,07)
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 | | 65.561,68
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | | 65.561,68
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que o Municipio ndo cumpriu o art. 42 da LRF,

considerando a falta de liquidez ao final do exercicio, insuficiente a cobertura dos
restos a pagar inscritos no periodo.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 7.036.407,28
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 530.015,81
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 8.076.102,96
lliquidez em 30.04 (1.569.711,49)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 5.884.520,09

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
lliquidez em 31.12

19.865.508,45

(13.980.988,36)

A fiscalizacdo registrou que a Origem foi notificada em 08
oportunidades sobre o possivel descumprimento da regra fiscal.

Ao contrario foi anotada a reducdo do percentual das despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 65.730.137,26 122.571.315,59 53,6260%
07 65.768.374,29 123.434.325,87 53,2821%
08 64.233.924,80 123.854.899,86 51,8622%
09 65.226.380,88 121.893.243,53 53,5111% 53,6260%
10 61.484.817,52 121.844.859,73 50,4616%
11 64.257.527,77 125.457.695,88 51,2185%
12 64.685.146,40 126.676.313,75 51,0633%
Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 2,56% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio
empenhou gastos de publicidade a partir de 07.07.16 — em montante de R$ 550,00;
ademais, na comparacdo do 1° semestre/16 com 0s congéneres dos exercicios
anteriores houve aumento das despesas dessa natureza.
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Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | - | 1.800,00 | 14.170,00 | 29.090,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 5.323,33
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 23.766,67

A inspecéo a cargo da UR/9, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo da Fiscalizacdo Ordenada Ill — Transparéncia (evento
46).

Tramitam em dependéncia e/ou referéncia aos presentes o
seguinte expediente:

eTC-6516.989.18-3 Céamara Municipal de Tieté — por | Solicita habilitacdo da Céamara Municipal nos processos
seu Presidente Sr. Adriano | administrativos, exames, apuragdes e auditorias das contas da
Aronchi Prefeitura Municipal de Tieté, autorizando vistas, copias e outras
providéncias — arquivado.

Por meio do DOE de 24.08.17 procedeu-se a notificacdo do
Responséavel Sr. Manoel David Korn Carvalho (evento 19), a fim de que tomasse
ciéncia do laudo de inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas.

Em seguida, apoés solicitacdo e deferimento de dilacdo do prazo —
DOE 22.09.17 (eventos 26 e 32), o Responsavel pelas contas, por meio de seus
advogados, apresentou defesa e documentos (evento 34).

Em sintese, afirmou que os célculos elaborados pela fiscalizacao
estdo incorretos em relacdo ao déficit orcamentario; que a Prefeitura entende que as
despesas correspondentes a restos a pagar ndo processados oriundos do exercicio
anterior, passados 30 dias do exercicio em curso e ndo tendo sido realizadas por
motivos diversos, devem ser canceladas e reempenhadas com recursos orgcamentarios
do exercicio seguinte; e, nesse sentido, entende que tais despesas devem ser
excluidas do quadro orcamentario, de tal sorte apresentando quadro ajustado
indicando que o déficit seria de 8,05% - R$ 10.249.253,18, equivalente a 26 dias da
RCL; deu énfase aos indices constitucionais obtidos e destacou a reducdo da
arrecadacdo do Municipio, em face da crise fiscal — aqui incluindo a retracdo do PIB;
suscitou precedentes desta Corte quando foram tolerados déficits da espécie; que os
créditos adicionais serviram de mera adequagdo orcamentaria a variacéo inflacionéaria
do exercicio, respeitando os limites estabelecidos pela LOA; ainda, anotou que a falta
de liquidez ao pagamento da divida de curto prazo ndo constituiria 0bice a aprovacéo
das contas, especialmente em razéo dos investimentos na area educacional.
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Ademais, rebateu as criticas lancadas pela fiscalizacao e, quanto
ao art. 42 da LRF, insistiu nos indices constitucionais alcancados nas areas da
educacgdo e saude, certo que o aumento das despesas necessarias a Administracao
deu-se por razbes macroeconémicas, sobre as quais nao teve influéncia — retracéo do
PIB e reducdo da receita, panoramas negativos que deveriam ser levados em
consideracdo; pediu a desconsideracdo das despesas contraidas antes do dia
01.05.16, pela qual apresentou quadro onde haveria disponibilidade financeira ao final
do periodo demarcado pela LRF.

Quanto as despesas com publicidade, anotou que o valor de R$
550,00 foi gasto com o aviso do horario do funcionamento da Prefeitura; e, que os
gastos indicados no segundo semestre foram realizados apds o pleito eleitoral, aqui
invocando precedente de deciséo proferida no TC-1569/026/12, do e. Substituto de
Conselheiro Josué Romero; ademais, apresentou novo quadro, indicando que a média
de gastos do primeiro semestre, na verdade, seria de R$ 29.256,50 e, portanto, acima
do realizado no periodo.

Por fim, estabelecendo que ndo houve qualquer intencdo — dolo
ou ma-fé do Interessado, descaracterizando sua participacdo subjetiva nas faltas
indicadas, pediu pela edicdo de juizo favoravel as contas.

A Assessoria Técnica reiterou os calculos apresentados sobre
pessoal (51,06% da RCL); ensino (35,08% tesouro / 75,72% e 100,00% FUNDEB);
saude (20,39%); regularidade no repasse a Camara de Vereadores; e, reducdo na taxa
de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Ainda na Assessoria Técnica, tendo em vista que o Municipio
apresentou um déficit da execucdo orcamentaria de 10,06% - ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior; déficit financeiro; auséncia de liquidez
financeira; e, descumprimento do artigo 42 LRF, opinou pela emissdo de Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do Executivo Municipal.

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ, foram
pela emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (evento 58).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ no que diz
respeito a emissdo de parecer desfavoravel sobre as contas, tendo em vista ocorréncia
de déficit da execugdo orcamentéria; consideravel percentual de alteracdes
orcamentarias; déficit financeiro; baixo indice de liquidez imediata; excesso de gasto
com pessoal no primeiro quadrimestre do ano; recolhimento parcial de encargos ao
INSS; despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura financeira;
e, gastos com publicidade superiores a média no primeiro semestre.

O Orgéo Ministerial de Contas ainda propds o enderecamento de
recomendacdes a Origem (evento 63).
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Por fim, registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte
[ Exercicios | Processos | Posicao |
[ 2015 [ 2465/026/15 | Favoravel — DOE 25.03.17 — transito em julgado em 12.05.17 |
[ 2014 [ 373/026/14 | Favoravel — DOE 27.01.17 — transito em julgado em 15.03.17 |
[ 2013 [ 1900/026/13 | Favoravel — DOE 21.05.17 — transito em julgado em 23.07.17 |
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/10/2018 ITEM 050
Processo: TC-4338.989.16-3
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE
Responséavel: Manoel David Korn de Carvalho — Prefeito Municipal a
época
Periodo: 01.01 a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Luciana Baiardi Dias Ferraz — OAB/SP 244.409, Andréia Tezotto Santa
Rosa — OAB/SP 224.410, Helen Sabrina Aparecida Machado — OAB/SP
383.520
Aplicagéo total no ensino 35,08% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 75,12% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na sadde 20,39% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade
Gastos com pessoal 51,06% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Pagamentos em atraso e parcelamento
Precatérios Em ordem
Resultado da execu¢do orcamentaria Déficit 10,06% (R$ 12.807.375,44)
Resultado financeiro Negativo (R$ 18.545.371,03)
Art. 42 da LRF Descumprimento
Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem
Gastos com publicidade Relevado
2014 | 2015 | 2016 | Resultado
i-EGM B+ B B+
i-Educ A B B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B+ B+ B Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
i-Planej. C C B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-Fiscal B+ B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.
i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade B+ B A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de
adequagao
Porte médio

Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 39.431
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de TIETE deixou de cumprir parte dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacdo
competente.

a) O Municipio aplicou 35,08% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos; e, ademais, foram aplicados 75,12% dessa verba em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XlI, do ADCT da CF/88.

b) Ilgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 20,39% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizagao certificou que a transferéncia financeira ao
Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do teto fiscal, contudo, dentro do chamado limite
de alerta, fixando-se em 51,06% da RCL.

Nesse sentido, a Administracdo devera buscar o necessario
equilibrio entre as despesas com pessoal e a RCL, sem prejuizo da qualidade e
ampliacdo dos servicos publicos, evitando em incorrer nas faixas mais restritivas da Lei
de Responsabilidade Fiscal (limite prudencial e superagao do teto).

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

f)  No que tange aos encargos sociais a Origem apresentou as
guias de recolhimento a inspegéao.

Contudo, penso que seja importante ressaltar que a
Municipalidade deixou de recolher os valores devidos ao INSS das competéncias 05 a
08/16, em montante de R$ 3.213.018,13 — procedendo dois acordos de parcelamentos,
em 10 prestacdes mensais, vigentes até 07/17 — conquanto ja tenham sido quitadas.

Do mesmo modo houve atraso das competéncias 10/16, 11/16 e
13°/16, somente recolhidas em 31.03.17.

11
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Nesse sentido, independentemente da avaliagdo da gestéo fiscal
que sera aduzido adiante, penso que devem ser enderecadas firmes adverténcias a
Origem para que proceda ao recolhimento da obrigacao legal dentro do prazo fixado.

g) Ainspecao indicou que houve reducdo da taxa de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

h)y  Na&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

i) Tendo em mira a Lei Eleitoral, a fiscalizag&o registrou gastos
com publicidade a partir de 07.07.16 em montante de R$ 550,00 — os quais a Origem
reputa terem sido necessarios a comunicagdo do horario de funcionamento da
Prefeitura.

Sobre o0 ponto, penso que o valor é irrisorio e a destinacdo das
despesas, consoante defesa apresentada, ndo detém conotacédo de promocao pessoal.

Quanto as despesas assumidas no primeiro semestre/16, a
Origem contestou os valores lancados em quadro da inspecdo, afirmando que né&o
ultrapassara a média indicada.

Aqui observo, inicialmente, que o quadro da inspec¢éo nao indicou
o montante dispendido no periodo demarcado em 2013, o que certamente prejudicou a
andlise destacada.

Ademais, de maior importancia, penso que seja o fato de que nao
foram trazidos elementos de convic¢ao a indicar que as despesas da espécie foram
feitas fora da previséo legal imposta a publicacdo de minutas e editais a validar os atos
da Administracao.

Penso que aqui se aplica o precedente suscitado pela defesa no
tocante ao r. voto proferido nos autos do TC-1569/026/12, Substituto de Conselheiro
Josué Romero, Primeira Camara em Sessao de 13.05.14, adiante transcrito:

Sobre as despesas com publicidade, considero que ndo ha elementos que
indiquem ter desbordado dos fins perseguidos pela Lei Eleitoral.

Primeiro, porque a finalidade contida na norma em comento induz a vedagao
de atos que possam beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com
vistas ao pleito eleitoral.

Depois, porque, em contraponto, em face dos principios constitucionais da
publicidade e da continuidade do servico publico, mais ainda, pela posterior
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicagdo de uma série
de demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a
Administracdo também esta obrigada a divulgagdo de seus atos, inclusive,
como condigdo de sua prépria validade.

12
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Lembro que as despesas listadas — de forma genérica — pela fiscalizagdo, sem
identificacdo de seu contelido, as quais teriam sido empenhadas no periodo
eleitoral, em total de R$ 7.243,60, ndo permitem nitida distincdo entre a
publicidade obrigatdria (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais de
licitacdo, comunicados oficiais e etc.), daqueles que puramente procuram
promover a Administragdo/Autoridade.

E, no caso, o quadro elaborado pela fiscalizacdo ndo se encarregou de
distinguir a espécie dos gastos, de modo que ndo ha como condena-los. Além
disso, despesas do exercicio sob exame (R$ 106.858,89) chegaram a ser
inferiores aquelas do ano anterior — 2011 (R$ 198.690,96).

Ndo h4, deste modo, elementos de convencimento no sentido de que a
divulgacdo desse material ndo tenha sido neutra a promog¢éo pessoal; razao
pela qual h4 de se aceitar, em face do principio da legitimidade dos atos da
Administracdo, que foram essenciais ao cumprimento do principio da
legalidade”.

Desse modo, penso que 0 ponto possa ser relevado para fins de
avaliacdo do exame das contas, sob recomendacdes para que a Origem cumpra
devidamente os termos da Lei Eleitoral no que se refere a publicidade no ano do pleito.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho.

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informaces prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacgdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B+, ou seja, incluindo-se na categoria “muito efetiva”.

Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspecdo no tocante ao resultado da execucdo orcamentaria e financeira,
langcamento de gastos com inativos no cdmputo do ensino e demais apontamentos
sobre o setor educacional, cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
necessidades especiais e acessibilidade, além da transparéncia, entre outros aspectos

que tém influéncia direta na formagéo do IEGM.

Aqui, em que pese a auséncia de apontamentos quanto as
politicas publicas do Municipio em relacdo ao tratamento de residuos sélidos, segundo

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

informacdes contidas no sitio eletrénico do IBGE!, o esgotamento sanitario adequado
atinge 90,7%.

Essa taxa coloca o Municipio em posicdo intermediaria quanto
aos demais, uma vez que se encontra em 276° no Estado (645 Municipios), e em 6°
lugar em sua micro regiao (12 Municipios).

Enfim, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados — com acréscimo a questao das politicas ambientais, com a finalidade de
elevacdo da qualidade dos servicos prestados — disso com reflexo na apuracdo do
proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

Ocorre que foram destacadas pela inspecdo uma série de
situacdes que conflitam com a adequada prestacdo do servico e devem ser corrigidas.

3.1. Ensino: valores despendidos com inativos do Magistério incluido nos
minimos constitucionais;

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo: existéncia de
professores da Educacdo Bésica sem formacdo superior especifica; nao
atingimento das notas previstas no IDEB,;

Sobre o cOmputo de despesas para 0 pagamento de proventos de
aposentadorias a inativos, penso que a Origem deva ser alertada a deixar de lanca-las
a conta do ensino, nos termos do voto que proferi nos autos do TC-1564/026/13,
contas da Prefeitura Municipal de Campinas, exercicio de 2013:

“De inicio, busco embasamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, pela
sua distincdo firmada nas despesas que poderiam ser consideradas na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 70. Considerar-se-do0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

(..)

Observe-se que o texto legal utilizou o termo “remuneragdo” para designar o
pagamento atribuido ao trabalho desenvolvido pelos profissionais que deveriam
ser considerados para fins de investimentos no setor educacional.

! hitps://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sp/avare/panorama
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Tenho por bastante claro que “remunera¢ado” é termo afeto apenas ao pessoal
da ativa, conquanto aos inativos esteja reservada a expressdo ‘proventos”, na
conformidade da prépria distingdo estabelecida na CF/88.

Confirmando essa interpretagdo, observa-se da LDBE que, mesmo o “pessoal
docente e demais trabalhadores da educac¢éo, quando em desvio de fungéo ou
em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino”, ndo devera
ser considerado na apuracao dos gastos elegiveis (art. 71, VI).

Avalio por bastante claro que inativos ndo devem compor os gastos minimos
obrigatérios com a educacédo; ou seja, uma vez transferidos a tal condicéo,
passam a integrar o grupo geral de servidores aposentados, pouco importando
a distincdo de sua secretaria de origem.

Essa é a conclusado extraida da cartilha emitida pela FNDE:?

“16. Para comprovacdo da utilizacdo dos recursos, as despesas
com pagamento de aposentadorias e pensdes sdo consideradas
despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino?

N&o. S&o consideradas despesas com manutencéo e desenvolvimento
do ensino, aquelas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
bésicos das instituicdes educacionais. Sobre esse aspecto, o art. 70,
inciso |, da Lei 9.394/96 - LDB, determina que, no que se refere a gastos
com pessoal, considerem-se as despesas destinadas a remuneracao e
ao aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo, excetuando-se as despesas com pessoal quando em desvio
de funcd@o ou em atividade alheia & manutengcé@o e desenvolvimento do
ensino, conforme previsto no art. 71, inciso VI, da Lei acima referida.

A Constituicdo Federal, por sua vez, distingue, expressamente em seu
texto as expressdes provento, pensao e remuneragdo, de forma que o
termo “remuneragao” se aplica a servidores ativos, o termo “provento” a
inativos e o termo “pensao” para pensionistas.

(..)

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretagdo conjunta
dos artigos 37 e 40 da CF/88, os art. 70 e 71 da Lei 9.394/96, e o0 art. 22 da Lei
11.494/07, conclui-se que, para fins do limite constitucional com manutencéo e
desenvolvimento do ensino, devem-se considerar apenas as despesas
destinadas a remuneracdo e ao aperfeicoamento dos profissionais_em
educacdo e gue exercam carqo, emprego ou funcdo na atividade de
ensino, excluindo-se, por conseguinte, as despesas gue envolvam gastos
com inativos e pensionistas, pois a lei faz distingdo entre as espécies de
rendimento: remuneracdo, proventos e pensfes. As despesas com inativos e
pensionistas devem ser classificadas como despesas de Previdéncia Social.

Em consulta geral as decisdes sobre o tema, deparei-me com Cartilha do
FUNDEB expedida pelo Tribunal de Contas do Sergipe — TCESE (set/08), onde
foi destacado expressamente a pergunta formulada:

“6.6. Os recursos do FUNDEB podem ser utilizados para pagamento de
inativos?

N&o. Pela inexisténcia de previséo na Lei n® 9394/96 — LDB, bem como
na Resolugdo TC n° 243/2007”.

2

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/445678/CPU_Modulo_15_Perguntas_e_respostas_sobre_o_FUNDEB_e_SIO
PE_2015_final.pdf/49189b9b-f226-4704-9bb4-11a9fe638bd8. — pesquisa em nov/16.
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Cartilha emitida pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul — TCERS,
conduz a discussdo nessa mesma linha:

“Em principio, somente podem ser pagos com recursos do FUNDEB os
vencimentos dos servidores ativos. Tais recursos ndo podem ser
aplicados para pagamento de inativos e pensionistas, que devera ser
custeado pelos regimes préprios de previdéncia social (RPPS) ou, na
inexisténcia deste, pelo regime geral de previdéncia social (RGPS,
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS)”.

Alias, o Manual de ordem do E.TCERS ¢é bastante enfatico ao expressar que,
para fins de efetivo exercicio, considera-se a:

“Atuacao efetiva no desempenho das atividades de magistério, exercidas
pelos profissionais do magistério, associada a sua regular vinculagédo
contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que os
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao
impliguem rompimento da relagdo juridica existente. Inserem-se ai todos
os profissionais em efetivo exercicio, inclusive as contratacbes
temporarias por excepcional interesse publico”,

Trabalho de lavra da Controladoria Geral da Unido também vai na direcdo de
gue despesas dessa hatureza ndo possam ser lancadas a conta do ensino.

“2. NAO SAO CONSIDERADAS despesas de manutencio e
desenvolvimento da educacéo basica:

(..)

n) despesas com inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham
atuado na educacdo bésica; ou ainda, de pessoal docente e demais
trabalhadores da educacédo, quando em desvio de funcdo ou em

atividade alheia & manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo
basica publica’.

Relembro que a SDG manifestou-se, de forma embasada, pelo provimento do
apelo e emisséo de parecer desfavoravel as contas.

Nesse contexto, considero que as despesas lancadas a titulo de aporte
financeiro ao CAMPREV, para cobertura das despesas inerentes ao Fundo
Financeiro ndo séo validas ao cobmputo dos investimentos no ensino”.

Consigno que as discussdes que se travaram no exame
daquelas contas, em Sessdo Plenaria de 14.12.16, resultaram na decisdo de que,
mesmo em Municipios em que se previu em orcamento tais langcamentos, néo
serdo admitidos a partir de 2018.

Em reforco, aqui faco lembrar as Metas estabelecidas pelo PNE?
abordando situa¢Ges importantes ao desenvolvimento do ensino e a responsabilidade
do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgao
basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educagdo basica formag¢do continuada em sua area de atuagcdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE* indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos (2010) 97,1
Matriculas no fundamental (2017) 4.549
Matriculas no ensino médio (2017) 1.500
Docentes no fundamental (2015) 310
Docentes no ensino médio (2017) 104
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 15
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 05

Devo registrar quanto a taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na

posicdo de 5192 e em 10° na sua micro regido, 0 que remete a necessidade de
ampliacdo da oferta de vagas.

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota de afericdo de qualidade dos ultimos anos
do ensino fundamental — igual a 4,7.

Portanto, nesse grupo houve descumprimento da Etapa 7 do
Plano Nacional de Ensino, na medida em que deveria se situar em 5,5.

Bem por isso, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicao distante dos melhores colocados.

4 https://cidades.ibge.qov.br/brasil/sp/tiete/panorama
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Anos iniciais Anos finais
IDEB 6 4,7
Posicdo no pais — 5570 municipios 1502° 1402°
Posic&o no Estado 413° 416°
Posicdo na micro regido - 12 municipios 8° 9°

Recente publicacdo das notas divulgadas pelo IDEB® destaca que
0 Municipio, em 2015 e 2017, deixou de atingir as metas programadas aos primeiros
anos e ultimos anos do fundamental.

43série / 5° ano 83série / 9° ano

Observado Meta Projetada Observado Meta Projetada
2005
2007
2009 5,6
2011 5,6 5,8 4,4
2013 5,8 6,1 4,5 4,6
2015 6,0 6.3 4,7 4,9
2017 5,8 6,5 4.6 5,2
2019 6,8 54
2021 7,0 5,7

Essas informacdes indicam que o Municipio devera empreender
esforcos a elevacédo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispde sobre a participagéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢os

by

publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populagéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragcdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Interessante observar que os registros internos desta E.Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio encontra-se na média de investimentos, na propor¢do por aluno, em relacao
aos outros municipios paulistas.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Tieté R$ 8.394,38 R$ 9.782,46
Regido Administrativa de Sorocaba R$ 7.926,05 R$ 8.364,15
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcao no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsével.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacao
SEADE? situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 17,39 10,88 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 19,57 12,36 12,58
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 91,51 104,70 104,02
Taxa de mortalidade da populag&o acima de 60 anos 4.150,61 3.788,51 3.500,93
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 5,87 6,47 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 7,83 8,65 9,11
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 88,74 83,93 79,05

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizagdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente inferiores
agueles empregados pelos demais jurisdicionados.

® http://www.perfil.seade.qov.br/?#
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Gasto anual por habitante
2015 2016
Tieté R$ 598,04 R$ 612,41
Regido Administrativa de Sorocaba R$ 717,77 R$ 747,24
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

Enfim, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 20,39% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Passo a andlise dos pontos suficientes a rejeicdo das
contas, quais sejam: (a) o desequilibrio fiscal marcado por falhas de
planejamento, com resultado da execucdo orcamentaria deficitario, ampliacdo do
saldo financeiro negativo e pela falta de liquidez ao pagamento de divida de curto
prazo; e (b) descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF.

a) Conforme anunciado, 0 Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 7,41% no periodo — equivalente a R$ 8.742.025,74, ou seja, atingindo
indice de crescimento superior ao préprio PIB (-3,6%) e conformando-se ao processo
inflacionario (6,58% - INPC / 7,17% IGPM).

No entanto, quanto a execug¢do orcamentaria propriamente dita,
observa-se que o Municipio obteve resultado deficitario de 10,06%, ou seja, as
despesas executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em
montante de R$ 12.807.375,44.

Portanto, em que pese o aumento da RCL, a proporcdo da
realizacdo de despesas superou o ingresso de receitas, ocasionando desequilibrio
fiscal.

Importante salientar que o Municipio promoveu a abertura de
creditos adicionais e a realizacéo de transferéncias, remanejamento e/ou transposicao
de despesas em montante de R$ 34.391.871,69 — correspondente a 24,18% da
despesa fixada inicialmente.

O volume de acdes que provocaram a alteracdo orcamentaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e, especialmente, o prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas, quica
prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da melhoria
de qualidade de vida da populacao.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizagdo indicou que havia
histérico de déficits da execucdo orcamentéria — 2013 (0,44%), 2014 (1,49%) e 2015
(4,24%), cumprindo a maxima de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de
desequilibrar a satde financeira do Orgao.
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Mormente, os resultados negativos dentro do mandato apontavam
a adocdo de cautela e conservadorismo na emissdo de empenhos no ultimo ano de
mandato.

Alias, a Origem incorreu em atraso no pagamento de encargos
devidos ao INSS, somente quitados em 2017, bem como a realizacéo de parcelamento
de competéncias para quitagdo no exercicio posterior; e, a despeito da falta de
indicacdo dos acréscimos financeiros decorrentes da operacao, observa-se que houve
transferéncia de responsabilidades orgcamentaria e financeira a exercicio distinto.

Lembro que em eventual descompasso entre as receitas previstas
e realizadas, a Administracdo deveria ter se valido do obrigatério contingenciamento,
pela limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, nos termos previamente
definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO, proibido sobre obrigacdes constitucionais
e legais — a exemplo dos encargos sociais.

LC 101/00

“Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.

(..)

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacées
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

(...).

Importante dizer que o resultado da execucdo financeira foi
negativo em R$ 18.545.371,03, ampliando a situacdo de déficit que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior (173,24%).

Esse saldo negativo é bastante expressivo, posto que representou
53,43 dias de arrecadacdo da RCL no periodo, importando em grave desequilibrio
fiscal.

Demarco que a relagdo entre o déficit financeiro e a RCL do
exercicio de 2015 era de 21 dias — demonstrando o aprofundamento da divida do
Municipio.

Em acréscimo, observo que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,24), uma vez que
detinha apenas R$ 0,24 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui se observa que haveria falta de liguidez ao pagamento dos

compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem desconsiderados desse
indice os restos a pagar nao processados - em volume de R$ 3.192.938,77.

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre
as contas, independentemente das recomendacgdes para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentario, coerentes com sua
realidade econOmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientagBes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é substancial na andlise e emissdo de juizo
sobre os demonstrativos.

b) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

" COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h4 de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, h4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

O valor contido na norma € no sentido de que ao final do mandato
o Gestor ndo deixe dividas, sem que haja humerario suficiente a quitagdo no mandato
seguinte.

Saliento que na técnica utilizada pela Corte a afericdo do
cumprimento do art. 42 da LRF — bastante conhecida dos jurisdicionados — uma vez
que, desde a edicdo da norma fiscal, apropriada ao ultimo ano de mandato (2000,
2004, 2008, 2012 e agora 2016).

Realco que por tal metodologia h& divisdo do periodo fiscal em
duas faixas: 0 1° quadrimestre/16 de um lado e, de outro, 0 2° e 3° quadrimestres/16.

De tal sorte, os restos a pagar liguidados, que representam as
despesas contraidas em exercicios anteriores, ainda pendentes de pagamento,
somados aos empenhos liquidados — ou seja, as despesas processadas e que nao
podem ser canceladas — sé@o levados em consideragdo nas duas faixas, exatamente
para que se possa aferir a evolucao endividamento.

Alias, essa sistematica de avaliacao ja foi destacada no laudo de
inspecdo sobre as contas do exercicio de 2012 da Municipalidade de Tieté, ano que
encerrou o mandato anterior®.

Em sendo assim, ndo é possivel acolher a tese do Interessado de
exclusdo de despesas de exercicios anteriores ou quaisquer umas pendentes de
pagamento, exatamente porque sendo levadas a consideracdo nas duas colunas,
também s&o consideradas as disponibilidades existentes nos dois periodos.

Desse modo, para se excluir despesas, em contrapartida, também
deveriamos extrair os valores disponiveis, sob pena de incorrer resultado que nao
traduz o comportamento adotado.

Aqui verifica-se que 0s restos a pagar liquidados e os empenhos
liquidados até 30.04 ndo continham cobertura de sua totalidade ao final do primeiro
quadrimestre/16; no entanto, houve aprofundamento desse déficit nos dois ultimos

8 TC-1832/026/12 — PM Tieté — contas de 2012 — arquivo desta E. Corte

Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 7.186.812,90
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 690.533,73
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.695.896.74
Liquidez em 30.04 3.800.382,43
Disponibilidades de Caixa em 31.12 5.137.161,57
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 4.340.186,58
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo -
Liquidez em 31.12 796.974,99

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

guadrimestres/16, o que significa dizer que os compromissos assumidos a partir de
entdo — dentro do periodo demarcado pelo art. 42 da LRF, foram de tamanha
envergadura, que ampliaram a posi¢ao de indisponibilidade financeira antes existente.

Ou seja, no caso concreto, a instrucdo da matéria indicou que em
data de 30.04.16, o Municipio mantinha indisponibilidade financeira de R$
1.569.711,49.

No entanto, encerrou o0 exercicio com iliquidez de
R$ 13.980.988,36 — portanto, do montante existente em caixa em 31.12.16, faltava-lhe
suficiéncia financeira a quitacdo de suas despesas de curto prazo, remetidas a
inscricdo de restos a pagar.

Pelo critério matematico estabelecido por esta E.Corte, mesmo
obtendo maior arrecadacdo nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio®, ficou
demonstrado que a indisponibilidade ao pagamento das despesas contraidas no
periodo vedado superou a posi¢ao negativa demarcada no primeiro quadrimestre.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 7.036.407,28
Saldo de Restos a Pagail ar Liquidados em 30.04 530.015,81
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 8.076.102,96
lliquidez em 30.04 (1.569.711,49)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 5.884.520,09
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 19.865.508,45

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliguidez em 31.12 (13.980.988,36)

E, ao contrario, ainda que fosse possivel se admitir que a Origem
tivesse quitado e/ou mantido disponibilidade financeira suficiente ao pagamento de
todos os compromissos assumidos nos dois Ultimos quadrimestres — o que nao
ocorreu, estariamos diante da subversdo da ordem cronolégica de pagamentos,
irregularidade destacada no art. 5° da Lei de Licitagdes, em prejuizo aos principios da
legalidade e impessoalidade.

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas dentro dessa logica matematica a tempos utilizada
por esta E.Corte

IV — As demais questdes identificadas no laudo de inspecéao
corroboram ao quadro negativo das contas e merecem recomendacdes para sua
efetiva regularizagéo.

9

Receita Corrente Liquida Dez/15 Abril/16 Agosto/16 Dezembro/16
117.934.288,01 119.869.159,07 123.854.899,86 126.676.313,75
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Nesse sentido a Origem dever4d manter atengdo ao efetivo
cumprimento das normas de protecdo as pessoas com necessidades especiais; 0
aperfeicoamento do controle contabil sobre os ativos da iluminacao publica e, ainda, ao
principio fiscal da transparéncia, a fim de que ndo haja embaraco ao controle social
e/ou exercido por esta E.Corte.

Desse modo, penso que a Administracdo devera implantar e/ou
aperfeicoar mecanismos de controle interno, com vista ao auxilio ao proprio Gestor, ao
controle externo, sem olvidar da prépria inibicdo que causa a realizagdo de atos
contrarios ao interesse publico.

Enfim, a Origem devera bem observar as recomendacdes e
Instrugdes desta E. Corte.

V — Os Expedientes em dependéncia e/ou referenciados
deverdo manter a destinacéo indicada nos proprios feitos.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de TIETE, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha equilibrio na equacéo entre as despesas com pessoal e a RCL;

- Cumpra o recolhimento dos encargos sociais dentro dos prazos determinados;

- Mantenha atencdo ao regramento eleitoral quanto as despesas com publicidade em
ano de pleito;

- Tome providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servi¢os publicos colocados
a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacgdo, adotando procedimentos estratégicos visando a reversdo dos indices
negativos;

- Provoque a corre¢ao dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecéao desta E. Corte sobre a educacéo;

- Proceda ao aperfeicoamento das pecas orcamentarias;

- Mantenha equilibrio orgamentério e financeiro, estabelecendo harmonia entre receitas
e despesas, bem como, procurando resultados positivos visando a eliminacdo da divida
constituida;

- Cumpra os preceitos fiscais pertinentes ao ultimo ano de mandato;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeigoe o sistema de controle interno.

Oficie-se ao Ministério Publico Estadual com cOpia desta decisédo
(relatério e voto).
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E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E. Corte, que
se certifique da correcdo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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