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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/12/18 ITEM N°32
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

32 TC-004395/989/16

Prefeitura Municipal: Itaquaquecetuba.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Mamoru Nakashima.

Periodo(s): (01-01-16 a 18-09-16) e (30-09-16 a 31-12-16).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita — Ondina da Cruz Lima.
Periodo(s): (19-09-16 a 29-09-16).

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n©
109.013), Elaine Aparecida dos Santos (OAB/SP n© 143.622), Caio
César Benicio Rizek (OAB/SP n© 222.238), Cristina Luzia Farias Valero
(OAB/SP n© 234.974), Marcos Felipe de Paula Brasil (OAB/SP n©
244.714), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Barbara Clivate Costa
(OAB/SP n© 306.394), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849),
Vinicius de Moraes Felix Dornelas (OAB/SP n° 331.641), Miriam Athié
(OAB/SP n© 79.338), Rogério Cesar Gaiozo (OAB/SP n© 236.274),
Rodrigo Gaiotto Aronchi (OAB/SP n© 236.957) e outros.
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-3 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAQUAQUECETUBA, referentes ao exercicio de 2016.
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A vista das falhas anotadas pela 42 Diretoria de
Fiscalizacdao (evento 77), apresentou o Responsavel, Sr. Mamoru
Nakashima, apds notificacdo (evento 80), os seguintes esclarecimentos
(evento 124).

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LDO nao prevé critérios objetivos para limitacdao de empenho
e movimentacao financeira.

Defesa - O artigo 49, inciso I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo exige critérios objetivos com eleicdo de prioridades para a

limitacao de empenho e movimentacao financeira.

- Autorizacdao para a abertura de créditos suplementares até o
limite de 35% da despesa prevista inicial.

Defesa - A Lei Federal 4.320/64 nao estabeleceu limites para a abertura
de créditos adicionais. No decorrer do exercicio de 2016, o Executivo
promoveu movimentacdes financeiras em quantia inferior aquela

prevista na LDO.

A.2 - CONTROLE INTERNO:
- Falta de regulamentacao do sistema de controle interno.
Defesa - Adotaram-se providéncias com vistas a regulamentar o

sistema de controle interno.

A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZA(;Z\O DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL.:

- Necessidade de melhorar a qualidade das instalacoes fisicas

das escolas da rede municipal de ensino.
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Defesa - A Prefeitura Municipal nao poupou esforgos visando a melhora
do ensino, pois aplicou 25,01% das receitas dos impostos no setor, bem
assim utilizou a integralidade dos recursos do FUNDEB, dos quais

77,21% foram revertidos a valorizacao dos profissionais do magistério.

A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Necessidade de se incrementar o programa municipal de
controle da dengue, notadamente quanto a execucao das
atividades rotineiras e estrutura operacional.

Defesa - A despeito dos apontamentos da fiscalizagdao, notou-se

significativa reducdo dos casos de Dengue no municipio.

A.5 - FISCALIZA(}AO ORDENADA.

- Falta de providéncias para corrigir os apontamentos efetuados
em decorréncia das Fiscalizacoes Ordenadas da Merenda,
Transparéncia, Residuos Solidos e Transporte Escolar.

Defesa - Medidas foram adotadas para a correcao das anomalias

detectadas pela Fiscalizagao.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit orcamentario de 13,60% ensejando a expansao da
deficiéncia financeira.

Defesa - O calculo do déficit orgamentario ndao deve se limitar a
comparagao entre receita arrecadada e despesa empenhada.
Considerando-se apenas as Receitas e Despesas Correntes, haveria
superavit de R$ 37.018.934,33. Excluindo-se das contas os restos a
pagar nao-processados (R$ 711.433,40 - Evento 77.5) e nao liquidados
(R$ 92.611.420,80 - Evento. 77.6), existiria superavit orcamentario de
R$ 23.133.556,30.
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- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e transposicoes em montante equivalente a
28,31% da despesa prevista (inicial).

Defesa — Nao houve

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo.

Defesa - A Administragao realizou investimentos e manteve em

funcionamento servigos essenciais como saude e ensino.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Expansao de 287,88% em relacao ao exercicio anterior.
Defesa - A expansdao decorreu dos parcelamentos dos débitos

existentes junto a SABESP e a Receita Federal.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Elevado indice de cancelamentos decorrentes de registros
indevidos.

Defesa - A Secretaria Municipal da Fazenda orientou a Divisao de

Fiscalizacdo de Tributos a promover langamentos com critério e zelo.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:

- Despesas com pessoal em valor equivalente a 58,94% da
Receita Corrente Liquida, acima do limite previsto no artigo 20,
inciso III, alinea b, da Lei Complementar n° 101/00.

Defesa - O crescimento dos gastos derivou da variagao dos valores da

Receita Corrente Liquida. A economia decorrente da exoneracdao de 14
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servidores em comissao deixou de ser contabilizada no cdlculo feito pela

Fiscalizagao.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO:

- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE:

- O Municipio auferiu créditos do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar sem utilizar respectivos valores para a
aquisicao de géneros alimenticios.

Defesa - Houve o saneamento de todas as inconsisténcias no sistema

do FNDE que impediam a utilizacao das verbas oriundas do PNAE.

- Falta da utilizacao de parte (30%) dos recursos repassados,
com a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura e do empreendedor familiar rural, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas.

Defesa - Chamamento publico para aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar ocorreu no segundo semestre de
2017.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

O Conselho Municipal de Saide nao emitiu pareceres sobre a
gestao da salde afeta aos 2° e 3° quadrimestres do exercicio de
2016.

Defesa - A Administracao adotou medidas com vistas a corrigir os

defeitos anotados.

B.3.3.3 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO:
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- Desvio de finalidade da aplicacao de valor consignado na
dotacao da CIDE.

Defesa - A Prefeitura passara a observar as disposicoes da Lei Federal
n% 10.336/01, além de restituir os valores oriundos da Contribuicdo de

Intervencdo no Dominio Econbmico para a conta especifica.

B.3.3.4 - ROYALTIES:

- Transferéncia do montante de R$ 1.466.347,39 para outras
contas correntes do municipio.

Defesa - As transferéncias realizadas visaram facilitar a execucgdo
financeira, uma vez que o0s recursos dos Royalties derivados da
exploracao do petrdleo, gas natural e recursos hidricos supriram a
auséncia de disponibilidade financeira de outras contas bancarias,
respeitadas as proibicdes na legislagao supramencionada e a finalidade

dos gastos.

B.4. - PRECATORIOS:

- A Prefeitura nao honrou acordo de parcelamento dos débitos
nem tampouco depositou a cifra devida em virtude da EC n°
62/09, referente ao exercicio de 2016.

Defesa - A Prefeitura recolheu a importancia de R$ 3.701.198,80, bem
assim pagou a quantia de R$ 4.838.576,34 mediante acordo celebrado
diretamente com o0s <credores nos autos do processo nO°
000005277.1977.8.26.0462. Assim, quitou-se no exercicio o valor R$
8.539.775,14, quantia superior aquela correspondente ao minimo de
1,5% da Receita Corrente Liquida (R$ 8.074.003,30) ajustado entre o

Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica - DEPRE - e a
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Administracdo Municipal. As obrigacdes de pequeno valor foram

integralmente quitadas dentro do exercicio de 2016.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Recolhimentos parciais dos valores devidos ao INSS e ao
Instituto de Previdéncia Municipal.

Defesa - Os débitos e parcelamentos afetos ao INSS integraram o
chamado “REFIS PREVIDENCIARIO”, instituido pelo Governo Federal por
meio da Medida Provisoria n® 778/17, que ampliou para 200 meses o
prazo para a quitacao dos aludidos encargos sociais. Da mesma forma,
o Executivo editou a Lei Municipal n°® 3.428/17 e aguardava a
homologacao do Governo Federal para o refinanciamento da sua divida
junto ao Instituto de Previdéncia Municipal, nos moldes da Portaria do
Ministério da Fazenda n© 333/2017.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS:

O valor contabilizado de bens moveis discrepa da quantia
informada pelo setor de Patrimonio.

Defesa - A Prefeitura realizou inventario fisico financeiro com vistas a

debelar a divergéncia apontada.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - As inversdoes da ordem cronoldgica de pagamentos ocorreram
em situagbes excepcionais e objetivaram atender necessidades

emergenciais dos municipes.

C.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:
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- Despesas de locacao de imoveis, servicos de correios, energia
elétrica, telefonia, agua e esgoto, equivocadamente classificadas
como “outros/nao aplicavel”, em prejuizo aos principios da
transparéncia da evidenciagcao contabil.

Defesa - Nao ha falar em afronta aos mencionados principios, visto que
todos os dados relativos aos gastos questionados encontram-se

disponiveis no Portal da Transparéncia Publica do Municipio.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGAO:

- Instrumentos convocatorios (Editais dos Pregdes n%s 19/16 e
65/16) inibem a participacao de empresas que se encontram em
recuperacgao judicial, contrariando o enunciado da Simula n° 50
deste Tribunal.

Defesa - Os editais questionados sao anteriores a edicdo da Sumula n©
50 deste Tribunal, publicada no D.O.E. de 15.12.16. A partir de tal data,
todos os editais possibilitaram a participagdao de empresas em processo
de recuperacgdao judicial A vedacdo criticada nao trouxe prejuizos aos

aludidos certames licitatorios.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

Contrato n° 47/2016 - Execucao dos servicos de acessibilidade,
implantacdao de elevador e sistema de combate a incéndio na
Escola Municipal Orlando Bento da Silva: Obra inacabada e
paralisada, com servicos medidos, pagos, porém, nao
executados.

Defesa - Excesso de chuvas e discussao judicial a respeito da execucao
do ajuste prejudicaram o cumprimento do cronograma e entrega da

obra.
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Contrato n° 97/2016 - Locacao de caminhoes para transporte de
materiais pesados para uso em diversos setores da Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos: Execucao em desconformidade
com as clausulas contratuais. Caminhdes com fabricacao
anterior a 2010, sem radar e radio comunicador.

Defesa - Houve substituicdo dos caminhdes com ano de fabricacao
anterior a 2010, bem assim notificacdo a contratada para instalagao dos
radares em todos os veiculos que serviam a Prefeitura. A comunicacao
entre o motorista e a empresa realiza-se por meio de radio Nextel,

atendendo a demanda prevista no ajuste.

C.2.4 - EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Execucao dos servicos de abastecimento e distribuicao de
agua, bem como de coleta e tratamento de esgoto sem a
formalizacao de convénio.

Defesa - Lei Complementar Municipal n® 292/17 autorizou a Prefeitura
celebrar convénio com a SABESP com vistas a prestacdo dos servicos de
tal natureza. De acordo com o plano de trabalho estabelecido, o
abastecimento de agua - que atinge 93% da populagdo - chegarad a

96,4% em 2025, enquanto que a coleta de esgoto alcancara 93%.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgacao do Parecer Prévio deste Tribunal na pagina
eletronica do Municipio.

Defesa - Os Pareceres reclamados pela Fiscalizagcdao passarao a ser

divulgados na pagina eletronica do municipio.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
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- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.
Defesa - A Administracao adotou medidas para corrigir as distorgoes

reportadas pela Fiscalizacao.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Inconsisténcia nas informacgoes consignadas no quadro de
pessoal.

Defesa - Trata-se de erro quanto a informacdo relativa a quantidade de
postos de trabalho de agente administrativo. Houve aumento de 07

cargos efetivos.

- Existéncia de servidores em desvio de funcao.
Defesa - A Diretoria competente adotou medidas voltadas a

regularizagao do quadro de pessoal.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Cumprimento parcial das recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as recomendacdes deste

Tribunal.

E.1. - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos assumidos
nos dois altimos quadrimestres do mandato, em
descumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Excluidos os valores afetos aos restos a pagar ndo
processados, a iliquidez observada em 31.12.16 montaria R$
18.883.095,22, inferior aquela registrada em 30.04.16 (R$

25.591.218,13), inexistindo despesa liquidada sem cobertura de caixa.

10
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Setor especializado da ATJ atesta gastos com
pessoal em montante equivalente a 58,94% da Receita Corrente
Liguida, acima do teto previsto pela alinea “b” do inciso III do artigo 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal (evento 146.1).

Unidade de Economia da Assessoria Técnica
critica os déficits orcamentario de 13,60% e financeiro de R$
110.290.365,68, a indisponibilidade financeira para suportar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,18), a
expansdo de 287,88 da divida fundada, o descumprimento do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem assim a insuficiente liquidacao
da divida judicial e o parcial recolhimento dos encargos previdenciarios
(evento 146.2).

Sob tais fundamentos, Assessoria Técnica (evento
146.3) e Chefia de ATJ] (evento 146.4) manifestam-se pela rejeigao

dos balancos em exame.
Da mesma forma, o d. Ministério Publico

recomenda a emissao de parecer desfavoravel as presentes contas
(evento 156).

11
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Resultado da execucdo orgamentaria DEFICIT de 13,30%
Percentual de investimentos 3,60%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 58,94%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 25,01%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 77,21%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100,89%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO
subsequente?
Percentual aplicado na Salde 28,18%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais (Regime Ordinario)? PREJUDICADO
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial o
Anual/Mensal)? NAO
Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? NAO
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? NAO
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
Atendido o artigo 42, da LRF? NAO
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? SIM

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Desfavoravel’ (TC-001975/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel?> (TC-000448/026/14)

1 TC-001975/026/13 — Contas do Prefeito de Itaquaquecetuba — exercicio de 2013 — Parecer
desfavoravel a aprovagéo das contas em face em face da insuficiente utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e da falta de quitacdo dos precatérios (Primeira Camara — sesséo de 10.11.15 — Relator:
e. Auditor- Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos). Pedido de Reexame desprovido
(Tribunal Pleno - sessao de 29.06.16 — Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

2 TC-000448/026/14 — Contas do Prefeito de ltaquaquecetuba — exercicio de 2014 -'Parecer
desfavoravel a aprovagao das contas em face o déficit financeiro, do aumento da divida de curto
prazo e da falta de pagamento dos encargos devidos ao INSS e ao regime Proprio de Previdéncia
(Segunda Camara — sessdo de 22.11.16 — Relator: e. Auditor — Substituto de Conselheiro Marcio
Martins de Camargo). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sessdo de 22.11.17 -

Relatora: e. Auditora — Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro).
12
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Exercicio de 2015: Desfavoravel®* (TC-002540/026/15)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

3 TC-002540/026/15 — Contas do Prefeito de Itaquaquecetuba — exercicio de 2015 — Parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas em face do déficit financeiro, das dividas de longo e curto
prazo, da aplicagdo de 24,50% das receitas de impostos no ensino, da utilizacao de 99,77% das
verbas do FUNDEB, da insuficiente quitagdo da divida judicial e do descumprimento da ordem
cronologica de pagamentos (Primeira Camara — sessdo de 28.11.17 — Relator: e. Conselheiro

Renato Martins Costa).
13



‘,‘ﬁ-«*
I \
N7 Ni
iy v\

N
{ Vgl a2 ¥:
oo ll? o
g S
Sia AN

TC-004395/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VvOTO
Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,01% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 77,21% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 58,94% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 28,18% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,89% 5%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 350.610
habitantes
Execugdo Orgcamentéria Déficit — 13,60%
Resultado Financeiro Déficit R$ 110.290.365,58
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C+

Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | C+
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C
Informacéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.
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i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, | C+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Diretores, fixados pela Lei Municipal n°® 2.979/12, nao foram revisados
no periodo examinado. A Fiscalizacdo atestou a regularidade dos

pagamentos feitos em 2016.

Promoveram-se repasses a Camara em valor (R$
13.665.264,08) correspondente a 4,89% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 279.487.724,25), aquém do limite (5,00%)

imposto pelo inciso III do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | 13.665.264,08

Despesas com inativos

|
I
Subtotal | 13.665.264,08
|
|

279.487.724,25
4,89%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 |

Percentual resultante

O Executivo liqguidou os valores devidos ao FGTS,

porém deixou de quitar os encargos devidos ao INSS, cujo respectivo

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes;
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saldo, acrescido da divida remanescente de 2015 (R$ 38.413.826,00),
foi parcelado em 60 prestacdes mensais e sucessivas, na conformidade
de acordo entabulado em 28.12.16.

Da mesma forma, deixou de recolher parte das
contribuicdes patronais, bem como da parcela retida dos servidores ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Itaquaquecetuba,
no montante de R$ 34.944.219,55°, no exercicio de 2016.

Entretanto, documentos trazidos aos autos pela
defesa e informagOes colhidas do relatério de inspecao relativo as
contas do Prefeito de Itaquaquecetuba do subsequente exercicio (2017
- TC-06873.989.16) demonstram que a Prefeitura aderiu ao “REFIS
Previdenciario” e refinanciou sua divida junto ao INSS (Regime Geral)
em 200 parcelas mensais®, conforme autorizado pela Lei Federal n°
13.485/2017 (Medida provisoria n® 778/2017).

Competéncia Patronal Servidor Custeio Adm. Total
2015 2.897.397,56 0,00 0,00 2.897.397,56
Janeiro/2016 761.595,42 0,00 0,00 761.595,42
Fevereiro/2016 767.945, 62 0,00 0,00 767.945, 62
Marco/2016 937.129, 95 0,00 0,00 937.129, 95
Abril/2016 842.915, 45 0,00 0,00 842.915, 45
Maio/2016 922.799,23 494.754, 90 0,00 1.417.554,13
Junho/2016 2.286.351,38 1.197.612,63 0,00 3.483.964,01
Julho/2016 2.282.278,91 1.195.479,43 0,00 3.477.758,34
Agosto/2016 2.289.487,87 1.199.255,55 0,00 3.488.743,42
Setembro/2016 2.259.351, 46 1.183.469,81 0,00 3.442.821,27
Outubro/2016 2.245.795, 36 1.176.369,00 0,00 3.422.164,36
Novembro/2016 2.251.032,65 1.179.112, 34 0,00 3.430.144,99
Dezembro/2016 2.250.185, 32 1.178.668,50 0,00 3.428.853,82
13° Salario 2.064.057,98 1.081.173,23 0,00 3.145.231,21
TOTAL 25.058.324,16 9.885.895,39 0,00 | 34.944.219,55

6 Refinanciamento da divida - INSS - Lei Federal n°13.485/2017 (Regime Geral):
- Acordo n° 13894.721644/2016-35 (Cadastro 311)
valor total parcelado: R$30.884.531,21
quantidade de parcelas: 200 parcelas
data da inscrigao: 21/07/2017
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A documentacdo também comprova que, por meio
das Leis Municipais n©® 3.428/2017 e n° 3.429/2017, o Executivo
parcelou seus débitos junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Itaquaquecetuba (Regime Préprio - R$ 114.853.619,72 -
Acordos n°s 954/2017, 955/2017, 956/2017, 957/2017 e 958/2017)’,

nos termos da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 333/2017°%.

Assim, em resguardo do principio da segurancga
juridica, impde-se, no presente caso, adocao de entendimento do E.
Tribunal Pleno, que ao apreciar Pedido de Reexame relativo as contas
do Prefeito de Jarinu, exercicio de 2014 (TC-000091/026/14), a vista do
refinanciamento das dividas de tal natureza, afastou dos fundamentos
daquela decisdao a falta de liquidagdo dos encargos previdenciarios no

periodo apreciado e considerou regularizada a matéria.

- Acordo n° 10875.723524/2015-21 (Cadastro 312)
valor total parcelado: R$11.551.650,00

quantidade de parcelas: 200

data da inscrigao: 21/07/2017

7 Parcelamento da Divida junto ao Instituto de Previdéncia Municipal (Regime Préprio)
- Acordo n° 954/2017

Lei Municipal autorizadora n°: 3429/2017

valor total parcelado: R$ 5.484.966,97

quantidade de parcelas: 60

- Acordos n°s 955/2017, 956/2017, 957/2017 e 958/2017
Lei Municipal autorizadora n°: 3428/2017

valor total parcelado: R$ 108.797.835,12

quantidade de parcelas: 200

8 "(NR) "Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa
especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200 (duzentas) prestacdes mensais,
iguais e sucessivas, de contribuicdes devidas pelo ente federativo, de contribuicdes descontadas
dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribui¢des previdenciarias, relativos a competéncias até margo de 2017.
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O ensino municipal contou com a aplicagao de valor
equivalente a 25,01% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF°) e 77,21% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT?°,

Demais, houve utilizacao da integralidade (100%) do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, nos termos da
regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07'1,

A saude direcionaram-se 28,18% da receita de
impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.
Além disso, a Administragcdo movimenta os recursos do setor em contas

bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”.

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

10 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposigdes:

XIlI - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio.

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

18


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i\
) o

A Ntpedl o 2\
Sy 1'14-14’{,,\@‘“

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, faz-se oportuna a analise da
qualidade dos respectivos gastos, sob perspectiva do IEGM - indice de

Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacdo e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Salde, a Prefeitura atingiu notas B

(Efetiva) e C+ (Em fase de adequacao) respectivamente.

Assim, a afericdo dos paradigmas do i-EDUC (indice
Municipal de Educagao) denota a necessidade de se incrementar a
qualidade do ensino via realizacao de pesquisa direcionada ao
levantamento do numero de criangas que necessitam do ensino
fundamental; de se monitorar a taxa de abandono das criangas em
idade escolar, de se instituir programa de absenteismo de professores
em sala de aula e de se exigir dos docentes curso de licenciatura na

especifica drea de conhecimento em que atuam.

Devera o setor de salde submeter a gestdo da area
ao Conselho Municipal de Saude, disponibilizar o agendamento de
consultas médicas nas Unidades Basicas por meio de telefone, controlar
o tempo de atendimento dos pacientes, promover campanhas de
aleitamento materno, instituir o controle eletrénico de frequéncia dos
médicos, disponibilizar escala atualizada de servicos dos profissionais de
saude em local acessivel, providenciar os alvaras de vistoria do Corpo
de Bombeiros relativos aos locais de atendimento médico hospitalar do
municipio, bem como instalar o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado, bem assim o Sistema Nacional de

Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus).

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

As notas “C” atribuidas ao i-Gov-TI e ao i-
Planejamento, bem como C+ ao i-Ambiente, i-Cidades e i-Fiscal
apontam insatisfatérios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes voltados a correcdao das
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administracao
Municipal (questiondrio e respostas divulgados na pagina eletronica
deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
bem assim de coleta e tratamento de esgoto foram executados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP.
Ja o recolhimento e a disposicdo final dos rejeitos e residuos solidos
encontravam-se sob a responsabilidade da empresa Peralta Ambiental
Importacao e Exportacao Ltda., mediante contrato n® 90/13 com

vigéncia até 14.11.17.

A Prefeitura instituiu a Contribuicao para o Custeio da
Iluminagao Publica - CIP, movimentou respectivos recursos em conta

especifica e assumiu os ativos do setor.

Além disso, nao houve empenhamento de montante
superior a um duodécimo da despesa prevista (final) no uGltimo més do
mandato; e o ligeiro crescimento das despesas com pessoal (3,04%)
nos ultimos 180 dias do mandato ndo decorreu de ato de gestao

formalizado a partir de 05.07.16.
O Executivo nao realizou operacao de crédito por

antecipacdo da receita orcamentaria — ARO, nem mesmo empenhou

gastos com publicidade a partir de 07 de julho de 2016 e tampouco
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criou novos programas de distribuicao gratuita de bens, limitando-se as

alteragdes remuneratdérias ao indice de inflacdo do exercicio.

Conseguiu a origem justificar as anomalias
inicialmente apontadas nos itens Divida Fundada, Falhas de Instrucéo,

Execucgédo Contratual e Quadro de Pessoal.

Por outro lado, a simples cépia da relacao de
servidores comissionados, exonerados em dezembro de 2016 (evento
124.7), desprovida de quaisquer valores e de comprovacao do seu
impacto nos demonstrativos da Prefeitura, nao convalida os excessivos

dispéndios com pessoal havidos no exercicio auditado.

Como se V€, gastos de tal natureza, ja no segundo
quadrimestre, haviam superado o teto legal (56,28% da RCL),
alcancando, ao final do exercicio, montante (R$ 317.234.908,90)
equivalente a 58,94% da Receita Corrente Liquida (R$
538.266.887,02), acima, portanto, do limite (54% da RCL) definido na
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal'?.

Conforme indicado no Mapa de Precatérios do E.
Tribunal de Justica, a divida judicial da Prefeitura para liquidacao no
exercicio de 2016 montou R$ 5.128.661,25 (valor incluido no
orcamento). Além disso, em fevereiro de 2016, o Executivo celebrou
acordo de parcelamento (09 prestacdes mensais e consecutivas) da
quantia que deixou de ser paga no exercicio anterior (R$
4.792.852,24), com vencimento da primeira prestagcao programada

para marcgo de 2016.

12 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Entretanto, a Fiscalizacdo atestou depdsitos no valor
de R$ 3.701.198,80, que considera insuficiente para honrar supradito
parcelamento dos débitos de 2015, bem como as aludidas obrigacdes

devidas no exercicio (Emenda Constitucional n® 62/09).

A origem compreende regularizada a inadimpléncia
noticiada nos autos diante da assertiva de que quitou sua divida judicial
do periodo consoante exigido pela Emenda Constitucional n°® 62/09
(1,5% da RCL - R$ 8.074.003,30), uma vez liquidado o valor de R$
8.539.775,14, composto pela quantia depositada na conta do Tribunal
de Justica (R$ 3.701.198,80) acrescida da importancia (R$
4.838.576,34) relativa a acordos firmados diretamente com os
credores, que possibilitaram o devido remanejamento para quitacao do

mapa do orgcamentario de 2016.

Todavia, apresenta copia de “Termo de
Compromisso” para a satisfacado do montante da divida vencida até
31.12.16 (R$ 38.682.292,68) em 48 parcelas mensais e consecutivas,
acordado somente no exercicio subsequente, em 07.03.17, bem como
de comprovantes da liquidacao das prestacoes afetas aos meses de
abril, maio e junho de 2017 (evento 124.8). Assim, a vista do principio
da anualidade das contas, as justificativas da origem ndao se mostraram
habeis a suplantar falha consistente na falta de pagamento dos

precatorios exigiveis no exercicio de 2016.

Além disso, a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no
valor de R$ 177.934.191,14, equivalente a 28,31% da Despesa Fixada,

inicial desfiguraram o orgamento inicial e comprometeram a
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responsabilidade da gestdo fiscal, bem assim o equilibrio das contas
|13

almejado no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fisca

Com efeito, apesar dos 05 alertas encaminhados ao
Executivo sobre o descompasso entre receitas e despesas, registraram-
se déficits da execucao orcamentaria de 13,60% (R$ 70.189.297,90) e
financeiro de R$ 110.290.365,58, correspondente a expressivos 73,76
dias da arrecadagao municipal, comprometendo sobremaneira a gestao

futura.

O incremento da Receita Corrente Liquida em 7,91%
ante aquela registrada no antecedente exercicio (2015 - R$
498.808.306,83 e 2016 - R$ 538.266.887,02) abala a assertiva da
origem de que o aludido desequilibrio das contas derivou do decréscimo
da assuncao de receitas motivado pela crise macroeconémica

vivenciada no Pais.

Demais, a pretensao da origem de se excluir do
calculo do resultado da execugao orcamentaria o montante relativo aos
restos a pagar nao processados nao resiste diante do regime misto de
registros a contabilidade publica, ou seja, de competéncia para as

despesas e de caixa para as receitas, segundo o qual pertencem ao

exercicio financeiro aquelas legalmente empenhadas.

13 Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de credito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Consoante artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64'%,
calcula-se o resultado da execugao orcamentaria com base na diferenca
entre a receita arrecadada e a despesa empenhada, remanescendo
impertinente o intento da origem de se considerar apenas as receitas e

despesas correntes do exercicio.

Mais ainda, o municipio ndao dispunha de capacidade
financeira para suportar compromissos de curto prazo, compostos,
majoritariamente, por restos a pagar processados, pois anotado indice
de liquidez imediata de apenas 0,18 (para cada R$ 1,00 de divida havia

tdo somente R$ 0,13 para salda-la).

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscricdo

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

68.882.978,31

79.179.781,03

56.162.771,81

91.899.987,53

Restos a Pagar Nao Processados 6.431.571,20 509.915,47 6.230.053,26 711.433,41
Consignagdes 1.105.602,72 37.817.933,95 29.924.381,97 8.999.154,70
Depositos 18.121.764,41 18.923.284,59 4.109.325,31 32.935.723,69
Outros 18.016.857,57 | 528.308.265,08 | 507.277.748,14 39.047.374,51
Total 112.558.774,21 | 664.739.180,12 | 603.704.280,49 173.593.673,84

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

112.558.774,21

664.739.180,12

603.704.280,49

173.593.673,84

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

24.147.839,32

Passivo Financeiro

134.545.263,13

0,18

Nao bastasse, a despeito dos 08 alertas emitidos por
este Tribunal, a Prefeitura contrariou a regra do artigo 42 da Lei

Complementar Federal n® 101/00'°, ao que assumiu compromissos nos

14 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (g.n.)

15 Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
24
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ultimos oito meses do mandato sem existéncia de reserva financeira ou

mesmo suficiente disponibilidade de caixa para suporta-las.

Confirmado, assim, o crescimento do estoque da
divida no supramencionado periodo legal (ultimos oito meses do
mandato), pois, conforme atestado pela Unidade de Economia da AT]J,
uma vez considerados apenas os restos a pagar liquidados, a iliquidez
observada em 30.04.08, na ordem de R$ 25.591.218,13, atingiu o
patamar de R$ 67.752.148,15, em 31.12.16.

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 54.825.270,31
Saldo de Restos a Pagalar Liquidados em 30.04 30.748.439,54
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 49.668.048,90
lliquidez em 30.04 (25.591.218,13)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 24.147.839,32
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 91.899.987 47
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (67.752.148,15)

Nestas circunstancias, acolho manifestacoes de
segmentos da Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de Contas
e VOTO pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das
contas do PREFEITO DE ITAQUAQUECETUBA, relativas ao exercicio de
2.016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n©

709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno.

dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico - Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Recomendacdes serao transmitidas pela 42 Diretoria

de Fiscalizacao para que a Administracao Municipal passe a prever na
LDO critérios objetivos para a limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira, regulamente o Sistema de Controle Interno, incremente a
gualidade das instalagbes fisicas das escolas da rede municipal de
ensino, aprimore os meios de execucao do Programa de Controle da
Dengue, aplique adequadamente os recursos oriundos do Programa
Nacional de Alimentacdao Escolar - PNAE, da Contribuicao de
Intervencdao no Dominio Econdmico - CIDE e dos Royalties, cumpra a
ordem cronoldgica de pagamentos, observe o principio da transparéncia
quanto aos registros das despesas com locagao de imdveis, servigos de
correios, energia elétrica, telefonia, agua e esgoto, formalize convénio
para a execucao dos trabalhos de saneamento basico, coleta e
disposicdo final dos residuos sdlidos e atente para as Instrugdes e

recomendacgdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar na proxima
inspecao se as medidas corretivas noticiadas pela origem possibilitaram
eliminacao dos defeitos apontados nos itens Fiscalizacao Ordenada
(Merenda, Transparéncia, Residuos Sdlidos e Transporte Escolar),
Divida Ativa, Bens Patrimoniais, Analise do Cumprimento das Exigéncias

Legais e Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP.

GCECR
JMCF
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