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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
CATANDUVA, referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sado José do Rio Preto - UR-8 (evento 96) apresentou o Responsavel,
Sr. Geraldo Antonio Vinholi, apds notificacao (evento 100), os seguintes

esclarecimentos (evento 132):

ITEM 1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:
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- O déficit orcamentario (9,95%) aumentou o déficit financeiro
do exercicio anterior.

Defesa - “(...) a d. Fiscalizacdo deixou de considerar em sua analise
orcamentaria a fl. 03 o valor das transferéncias financeiras que a
Autarquia de Agua e Esgoto de Catanduva - SAEC realizou para a
Prefeitura. Considerando as Transferéncias Financeiras Recebidas pela
Prefeitura na ordem de R$ 3.024.237,27 chega-se ao Déficit
Orcamentario de somente 8,88% no exercicio de 2016. (...) a Prefeitura
realizou no exercicio em tela investimentos e servicos de saneamento
basico, e que a Lei Complementar n® 458 de 25 de novembro de 2008,
em seu artigo 11, autoriza o repasse de recursos financeiros da
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva - SAEC & Prefeitura
para liquidacdo de financiamentos de obras vinculadas ao sistema de
agua e esgoto do municipio, conforme copia anexa. Neste mister a
municipalidade exerce rigoroso controle destes recursos, em contas
bancarias e documentos contabeis especificos, evidenciando seu
recebimento e utilizagdo. Portanto, os repasses recebidos da SAEC
foram destinados para o pagamento de financiamento, conforme
constatou a propria auditoria a fl. 19 de seu relatério, de modo que
foram contabilizados orcamentariamente e, portanto, ja estdo
considerados no resultado do exercicio em analise. (...) Ainda que
apurado um déficit orcamentario, é importantissimo salientar que parte
deste resultado negativo foi ocasionado devido aos empenhos nao
processados. (...) Conforme demonstrado, podemos constatar que os
valores dos empenhos ndo processados em 2016 totalizam R$
13.857.583,92, consoante relacao que segue anexo. Ora, se tal valor
sequer foi processado, ndo pode ele ser considerado para o calculo do
déficit financeiro apontado e ter qualquer influéncia no endividamento
do Municipio, ja que ndo ha obrigacdo de pagamento sem a entrega de

bens ou prestacdo de servicos, de modo que tal valor ndo corresponde
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aquele efetivamente existente, ja que ele deve ser abatido dos calculos
feitos. (...) Portanto, o déficit orcamentario apds nossas consideracoes
foi na ordem de R$ 13.686.646,41, representando somente 4,41% das
receitas arrecadadas no exercicio, o que demonstra que o municipio se
encontra em condicoes de liquidar o déficit remanescente no exercicio

de 2017 sem prejudicar as metas estabelecidas. (...)".

ITEM 1.1.2 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:

- Os documentos enviados pela origem nao se mostraram
suficientes para esclarecer os motivos dos ajustes efetuados,
dentre eles o cancelamento de consignacdes e a regularizagcao
de saldo extra do Salario Familia e Salario Maternidade.

Defesa - “(...) com relacdo a regularizacdo de saldo extra da conta
'‘Salario Familia’ no valor de R$ 15.913,54 e 'Salario Maternidade’ na
ordem de R$ 348.514,35, cumpre-nos salientar que tais lancamentos
foram necessarios, uma vez que, o saldo a pagar implantado nas contas
extras para o exercicio de 2016 ficou maior que o valor dos documentos
extras a pagar. Apds o0s ajustes realizados no encerramento do
exercicio, o valor de cada conta contabil no final de 2016 passou a
corresponder ao saldo dos documentos extras a pagar, conforme pode-
se constatar nos documentos de empenho 848/16 e 485/16 que
seguem anexo. Quanto as demais regularizacbes na importancia de R$
86.703,81, R$ 521.014,82 e R$ 918.657,90, nas contas extras de
'‘Encargos Sociais Outras Entidades’, 'Retencbes Empréstimos’ e
‘Financiamentos e Outros Depdsitos’, respectivamente, também foram
necessarios, em virtude que na transicdo dos exercicios de 2015 para
2016 o valor implantado nessas contas foi maior que o devido. Apds os
ajustes efetuados no encerramento do exercicio, o valor de cada conta

contabil passou a corresponder ao saldo correto. No mais, salientamos
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que apos os ajustes realizados no encerramento do exercicio de 2016,
na abertura do exercicio de 2017 as contas de consignacoes passaram a

demonstrar com exatiddo o saldo a pagar. (...)".

ITEM 1.2.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Defesa - “(...) até o més de agosto de 2017 o saldo de restos a pagar
processado e ndo processado a pagar era na ordem de R$ 9.707.833,72
e R$ 5.864.362,76, valor este muito inferior ao saldo de restos a pagar
apresentado no final do exercicio de 2016, conforme pode-se constatar
no relatério Demonstrativo de Restos a Pagar em anexo. Portanto, tal
cendrio comprova que o municipio se encontra em condicoes de liquidar
o déficit remanescente no exercicio de 2017 sem prejudicar as metas
estabelecidas. E importante ressaltar que esta Corte de Contas vem
relevando a incidéncia de déficit financeiro quando inferiores a um més
de arrecadacgao principalmente se o resultado é motivado por despesas
ndo processadas. ao comparar o déficit financeiro de 2016 com as
receitas arrecadadas no més de janeiro de 2017 verificados que a
arrecadacao é maior. Em outra analise, ao desconsiderar do resultado
financeiro os restos a pagar ndo processados, tal montante pouco
compromete a receita arrecadada no més de janeiro de 2017, portanto,
as duas formulas de apuracdo do déficit financeiro, conforme
mencionado nos textos acima, apresentam valores deficitarios inferiores
ao valor arrecadado no més imediatamente subsequente
(JANEIRO/2017), assim, entendemos que o resultado deficitario deve

ser relevado por esta Corte de Contas”.

ITEM 2.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgacao dos balancos de 2016 e dos ultimos
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pareceres do Tribunal de Contas.

Defesa - “(...) Quanto a divulgacado dos relatdrios de balanco de 2016 e
pareceres prévios do Tribunal de Contas, como podemos observar nas
telas abaixo retiradas do site oficial da Prefeitura, essas informacgoes
estao disponibilizadas na opgcao

www.catanduva.sp.gov.br/transparéncia. (...) Por fim, ressaltamos que

0 site se encontra com as informacées atualizadas e que os dados
mencionados acima, além de outros dados, poderdo ser consultados a

qualquer momento. (...)".

ITEM 3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
- Alguns dos docentes nao possuem formacao superior

especifica.

- O Conselho de Alimentacao Escolar nao vem cumprindo as
atribuicoes de sua competéncia.

Defesa - “Apontou a d. Fiscalizacdo que alguns dos docentes nao
possuem formacgado superior especifica e que o Conselho de Alimentacao
Escolar ndo vem cumprimento as atribuicoes de sua competéncia. Tais
apontamentos, no entanto, ndo tem o condao de macular a aprovagao
das contas em exame. Isto porque, o Municipio de Catanduva alcancou,
na gestao do peticionario, relevantes indices de universalizacdo e de
qualidade no ensino, de modo que a auséncia de formagdo especifica
pontual de alguns de seus docentes ndo impediu o desenvolvimento do

ensino no Municipio. (...)".

ITEM 3.2.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE:
- Falta de aprovaciao da Gestiao da Salude pelo Conselho
Municipal de Saulde.

Defesa — “A auséncia de aprovacdo da gestdo da saude pelo Conselho
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Municipal da Saude, apontada como irregularidade pela d. Fiscalizacao,
ndo tem o condao, por si s6, de macular as contas em exame. Ora, ndo
obstante a relevancia de tal Conselho, a aprovacdo da gestdo da saude
por tal orgdo é ato formal, que pode ser expedido posteriormente ao
exercicio financeiro, ndo tendo o conddo de ensejar a reprovacdo das

contas. (...)".

ITEM 4.1.1 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):

- Com relacao aos Oficios Requisitorios do Tribunal do Trabalho
da 152 Regiao, apuramos uma diferenca nao contabilizada de R$
1.289.027,76.

Defesa - “(...) Inicialmente enfatizamos que o Balanco Patrimonial
registrou corretamente o saldo atualizado de todos os precatdrios
encaminhados pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, conforme
constatou a prdopria auditoria a fl. 10 de seu relatério. Com relacdo ao
apontamento, quanto a suposta diferenca no registro dos oficios
requisitorios do Tribunal do Trabalho da 152 Regido, é importante
esclarecer que a Secretaria Municipal de Finangas tem conhecimento
somente dos oficios que foram contabilizados no balanco de 2016 no
montante de R$ 428.821,36, conforme mencionou a propria auditoria
em seu relatério. No entanto, face ao exposto, apdés apontamento da
auditoria, informamos que providéncias foram tomadas no sentido de

corrigir a eventual inconsisténcia mencionada (...)".

Item 5 - ENCARGOS SOCIAIS:

- Ha valores devidos ao Regime Proprio de Previdéncia que nao
foram recolhidos (cota patronal).

Defesa - “(...) Inicialmente cumpre nos salientar que a auséncia dos
recolhimentos da contribuicdo patronal dos meses de junho a dezembro

e décimo terceiro salario foi motivada unica e exclusivamente por falta
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de disponibilidade financeira para quitar a obrigacdo no vencimento.
(...) No mais, ressaltamos que os valores relativos a contribuicdo
patronal devida ao Regime Proprio de Previdéncia Municipal que ndo
foram recolhidos no exercicio de 2016, foram objeto de parcelamento
autorizado pelo Poder Legislativo, conforme a Lei n°® 5.808 de 21 de
novembro de 2016, que segue anexo e ConfissGo de Débitos
formalizados no exercicio de 2017, conforme termos de parcelamento
que seguem anexos (42/2017, S/N e 46/2017). Ora, o ato de
parcelamento da despesa iniciou-se no ano de 2016 com a
apresentacao e aprovagdo de Lei pelo Poder Legislativo local, tendo sua
formalizacdo se efetivado apenas no ano de 2017 por questdes

meramente burocraticas e formais. (...)".

Item 8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACZ\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- O Servico de Informacao ao Cidadao foi criado através de
Decreto, o que desatende ao disposto no art. 45 da LF n°
12.527/11.

Defesa - "“Assinalou a d. Fiscalizacgago a suposta utilizacao de ato
normativo indevido quando da regulamentacdgo do Servico de
Informagdo ao Cidadao, uma vez que foi utilizado Decreto ao invés de
Lei, contrariando o disposto no artigo 45 da Lei n° 12.527/11. Com o
devido acatamento, o artigo de lei que trata da questao nado determina
o tipo de ato normativo que devera ser utilizado quando da

regulamentagdo do SIC. (...)".

Item 9 - CONTROLE INTERNO:
- Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito nao
determinou as providéncias cabiveis.

Defesa - “(...) os itens objetos de ressalvas citados pelo controlador
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interno em seu relatério foram remetidos ao Prefeito para ciéncia e
providéncia, e todos foram analisados junto com as secretarias

correspondentes e as providéncias foram tomadas. (...)".

Item 10 - ILUMINAGAO PUBLICA:

- Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacao patrimonial.

Defesa - “(...) esta municipalidade assumiu os ativos da iluminacao
publica da Companhia Nacional de Energia Elétrica - ENERGISA, em
dezembro de 2014, através da Secretaria de Administracdo, solicitou a
relacdo detalhada dos ativos de iluminacdo publica para incorporagao no
patrimbnio da municipalidade, entretanto, até o término do exercicio de
2016 a mesma nao forneceu a relacao. Esclarecemos ainda, que a atual
Administracdo, em 04/04/2017, através do oficio 643/2017, conforme
pode ser constatado no documento que segue anexo, reiterou o oficio

encaminhado anteriormente. (...)".

Item 14.1 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, considerando a
existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.
Defesa - “(...) Especificamente com relacdo as despesas do exercicio
pagas anteriormente as inscritas em restos a pagar, salientamos que a
municipalidade obedeceu criteriosamente a fonte de recurso e propagou

as justificativas de interesse publico para os pagamentos efetuados”.

Item 14.2.1 - CONTRATA(}Z\O EMERGENCIAL IMOTIVADA:

- Contratacao emergencial de entidade para operacionalizacao,
co-gerenciamento e execucao das acoes e servicos de saude nas
unidades de atencao primaria e SAMU 192 que se amolda a

denominada “emergéncia ficticia ou fabricada”.
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Item 14.2.2 - USO INCORRETO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
E ESPECIFICAGAO EXCESSIVA DE OBJETO:

- Utilizacao do sistema de registro de precos para servicos nao
revestidos de eventualidade e imprevisibilidade, com data certa
para ocorrer e conhecidos quantitativos dos equipamentos para
realizacao de evento;

- Especificacao excessiva de objeto.

Item 14.2.3 - TERMOS ADITIVOS PARA REALINHAMENTO DE
PRECOS:
- Alteracoes de valores de cesta basica e outros géneros
alimenticios pouco tempo apos fixacdao de precos em Atas de
Registro;

- Comprovacoes insuficientes dos percentuais elevados.

Item 14.2.4 - DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR:

- Realizacao de gastos fracionados de mesmo produto/servico
ou com caracteristicas similares, que somados ultrapassaram o
limite legal da licitacao dispensavel, configurando possivel
afronta ao dever de licitar imposto pelos art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, arts. 2° e 24, 11, da Lei 8666/93.

Item 14.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:
- Despesas com duas empresas para prestacdo dos mesmos

servicos.

Item 14.4.1 - PAGAMENTOS DE RESCISOES CONTRATUAIS A
CARGOS EM COMISSAO:

- Rescisoes contratuais no final do exercicio de servidores
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ocupantes de cargos em comissao com indenizacao de férias de
periodos anteriores nao gozados, porém com possiveis
auséncias nao registradas;

- Pagamentos incorretos de férias proporcionais.

Item 14.4.2 - PAGAMENTOS DE FERIAS EM DUPLICIDADE OU A
MAIOR:

- Constatamos diversos pagamentos de férias em duplicidade e
outros em valores acima dos devidos.

Item 14.4.3 - ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:

- A Prefeitura mantém servidores com varias férias vencidas,
afrontando o art. 144, caput e § 1°, do Estatuto dos Servidores
Pablicos Municipais de Catanduva, além do inciso XVII do art. 7°

da Constituicao Federal.

Item 14.4.4 - HORAS EXTRAS EM QUANTIDADE EXCESSIVA:
- Contratacao de horas extras e suplementares de modo habitual
e continuo, o que pode revelar indicios de complementacao

salarial.

Item 14.4.5 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS PARA CARGOS EM
COMISSAO:
- Pagamentos de horas extras para ocupantes de cargos em

comissao.

Item 14.4.6 - PAGAMENTO DE AUXiLIO ALIMENTA(}Z\O A
SERVIDORES INATIVOS:

- Pagamento a servidores inativos e pensionistas de beneficio
denominado “cartao alimentacao”, cuja natureza juridica revela-

se equivalente a auxilio alimentacao, nisso contrariando o
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disposto na Siumula n° 680 do STF.

Item 14.4.7 - POSSIVEL AFRONTA A LEGISLAGCAO MUNICIPAL:

- Contratacao de parente de servidor investido em cargo de
assessoramento em Autarquia Municipal para ocupar cargo em
comissao na Prefeitura, indicando possivel afronta a legislacao

municipal.

Item 14.5 - CANCELAMENTO INJUSTIFICADO DE MULTAS DE
VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL:
- Cancelamentos de multas de transito de veiculos pertencentes

a frota municipal sem justificativa.

Item 14.6 - PROGRAMA BOLSA QUALIFICA(}Z\O PARA O
TRABALHO DENOMINADO “FRENTE CIDADA":

- Prestacao de servicos gerais e corriqueiros da Administracao,
configurando substituicio de mao de obra. Além disso, nao
houve cumprimento de um dos principais objetivos do programa
- Qualificagcao efetiva do trabalhador e consequente melhora da
sua condicao social.

Defesa - 1Itens 14.2.1 a 14.6: "“Tais aspectos encontram-se
devidamente justificados nos processos administrativos que ensejaram
a pratica dos atos, devidamente lastreados em pareceres juridicos e
técnicos. Nessa linha, caso entenda-se pela irregularidade de qualquer
deles, aguarda seja a matéria tratada em autos apartados no qual se
oportunize ampla defesa ao ora peticionario que, como cedico, encontra

dificuldades para obtencao dos processos administrativos respectivos”.

Item 15.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

11
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- Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Defesa - “(..) os saldos de restos a pagar em 30.04 e 31.12
registraram o montante de 354.507,31 e 43.206.186,45,
diferentemente dos valores considerados pela fiscalizacao, conforme
relatéorio Demonstrativo de Restos a Pagar extraido do Sistema Audesp
que segue anexo. Neste mesmo sentindo, a Nobre Fiscalizacdo deixou
de desconsiderar em seu quadro as despesas de carater obrigatdrio
como custos inerentes a folha de pagamento dos servidores publicos
municipais/encargos  sociais que possuem sua competéncia
dezembro/2016, porém seus vencimentos somente em janeiro/2017.
Entendemos que tais despesas devem ser desprezadas quando da
andlise do artigo 42. Logo, cabe trazer em tela as definicées obtidas
sobre 'despesas obrigatdrias’ através do site do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - Secretaria de Orcamento Geral.
(...) apesar das despesas com Folha de Pagamento e Encargos Sociais,
que decorrem de imposicdo de ordem constitucional, ndo venha, na
referida inscrigdo, representar qualquer risco ao Administrador que a
tenha determinado. Assim, a folha de pagamento e encargos dos
servidores municipais de competéncia de dezembro/2016, ndo ha que
se falar em disponibilidade em 31/12/2016, pois foram devidamente
pagas no més de janeiro/2017, com recursos ingressados no referido

més, portanto ndo ha descumprimento ao Art. 42 da LRF. (...)" .

Item 15.3 - VEDAGCAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

- No altimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59,
§ 1° da Lei n° 4.320/64.

Defesa - “(...) verifica-se no relatério de auditoria que a Nobre Auditoria

se equivocou ao compor o valor da despesa empenhada em dezembro
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de 2016, pois considerou como despesa empenhada em dezembro o
valor de R$ 33.502.623,75, quando o correto é R$ 17.297.793,96,
conforme podemos constatar no relatorio Balancete da Receita do més
de dezembro de 2016, segue anexo, portanto, o valor usado pela
auditoria ndo corresponde a realidade dos fatos contabeis. Concluimos,
assim, que na média, no més de dezembro, o empenhamento foi menor

qgue o duodécimo da despesa prevista atualizada. (...)".

Item 16 - FISCALIZAGAO ORDENADA:
- Permanéncia de falhas encontradas por ocasidao da fiscalizacao
ordenada na merenda escolar.

Defesa — Nao houve.

Item 17.1.4 - CONCLUSOES DA FISCALIZACZ\O OPERACIONAL -
ENSINO:

- As condicoes das instalacdoes prediais nao variaram muito
entre as escolas, com excecdao da EMEF Coronel José Pedro da
Motta em que as condicoes eram piores, requerendo reforma de
maneira geral: salas de aula, sala dos professores, banheiros e
cozinha;

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens
de instalacao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao;

- Nenhuma das escolas possui laboratério de ciéncias e parque
infantil;

- As escolas ndao possuem recursos pedagogicos (literatura
infantil e infanto-juvenil) em quantidades suficientes;

- Quantidade de alunos matriculados por turma - 77,78% das
escolas possuem de mais de 60% das turmas com mais de 24

alunos;
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- Nenhuma escola pesquisada conta com area disponibilizada
aos alunos (1,875 m2) de acordo com a definida pelo Conselho
Nacional de Educacao;

- Necessidade de melhor planejamento da oportunidade de
formacao continuada realizada nas proprias escolas, visto que
expressiva quantidade de professores informou que tomava
conhecimento dos temas a serem tratados apenas no inicio das
sessoes, ou com um dia de antecedéncia.

Defesa — Nao houve.

Item 17.2.4 - CONSIDERACOES FINAIS (FISCALIZAGAO
OPERACIONAL - SAI:IDE):

- Falhas e/ou oportunidades de melhorias no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da
dengue relativas a execucao das atividades rotineiras, e a
estrutura.

Defesa — Nao houve.

Assessoria Técnica — area de Economia (evento
145.1) manifestou-se pela emissdao de parecer desfavoravel, diante da
situacao de desequilibrio das contas em analise e do descumprimento

do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, Assessoria Técnico-Juridica
(evento 145.2) e Chefia (evento 145.3) posicionaram-se pela

desaprovacao dos demonstrativos.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 150.1) opinou pela emissdo de parecer contrario a

aprovacao da matéria, pelos seguintes motivos:
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- déficit orcamentario de 9,95%, equivalente a R$
30.568.467,60, ndao amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior;

- alteragdes orcamentarias atingiram o montante de
R$ 65.665.968,29, equivalente a 9,95% da despesa inicialmente fixada;

- aumento do déficit financeiro em 256,64%,
passando de R$ 8.551.017,51 para R$ 30.495.981,21;

- baixo indice de liquidez imediata (0,47), revelando
incapacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

- recolhimento parcial de encargos ao RPPS e
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria;

- despesas empenhadas nos dois ultimos
quadrimestres sem cobertura financeira, em desatendimento do art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao obstante os alertas expedidos
por esta Corte, com base no art. 59, §1°, da mesma lei;

- realizacao de empenho, no ultimo més de mandato,
em montante superior a um duodécimo da despesa prevista, em afronta
ao art. 59, §19, da Lei 4.320/64.

Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes' e
pugnou pela abertura de autos préprios/ apartados para tratar dos itens

14.2.1, 14.2.3 e 14.3.

Pareceres anteriores:

L Processo Parecer
Exercicio

1 Relativas aos itens: 2.1,3.1.1,4.1.1,9, 10, 14.1,14.2.4,14.4.6, 16, 17.1.4 e 17.2.4.
15
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Favoravel - Segunda Camara -
2015 TC-002134/026/15

DOE 03/10/2017

Favoravel - Primeira Camara -
2014 TC-000042/026/14

DOE 14/02/2017

Favoravel - Segunda Camara -
2013 TC-001569/026/13

DOE 18/11/2015

Favoravel - Primeira Camara -
2012 TC-001501/026/12

DOE 08/04/2014

O processo foi retirado de pauta na sessao de
30/10/2018 a pedido do interessado (evento 159.1), para fins de
“apresentagcao de memoriais complementares” e realizacao de

sustentacao oral em sessao de julgamento.

Em sessao de 27/11/2018, o defensor, Dr.
Guilherme Corona Rodrigues Lima proferiu sustentagdao oral, em que
ressaltou a pertinéncia de se considerar o valor transferido pela
Autarquia Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva - SAEC 3
Prefeitura, de modo a reduzir o déficit orcamentario do exercicio. Da
mesma forma, pugnou pela exclusao dos restos a pagar nao
processados, sem 0s quais o resultado financeiro atingiria patamar

aceitavel por esta Corte.
E o relatério.

GCECR
CMB

16
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Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino - CF, art. 212 37,92% (25%)
(95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% 100%)
0
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 98,50% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, Ill, “b” 48,38% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 27,87% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | Observou o limite 6,00%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°
Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - .
Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
115.669
Populagao _
habitantes

Execugao Orgamentaria

Déficit - 9,95%

Encargos Sociais (INSS, Regime Préprio, PASEP e FGTS)

Parcelamento (Regime Préprio)

Precatérios (Regime Especial Anual) Pagos

Requisitorios de baixa monta Falta de fidedignidade

Atendido o artigo 42, da LRF? Nao

Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa A
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE Indice  Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
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indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal A
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestao B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

-GOV Tl indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informacao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.

i-PLANEJ indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atengéo Basica, Atendimento
a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, B+
Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = B

A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissao dos pareceres favoraveis dos exercicios de 2012,
2013 e 2014 e o volume de receitas arrecadas pela Prefeitura
propiciaram procedimento fiscalizatério seletivo® nas contas do periodo

em perspectiva.

Nesse contexto, verificou-se a aplicacao no ensino do

equivalente a 37,92% da receita resultante de impostos (artigo 212 da

2 Conforme previsto no artigo 1° da Resolugdo n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.
18
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CF?) e 98,50% dos recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacdo
do magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso
XII, do ADCT*.

Houve, também, utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07°.

A correta aplicacao dos recursos destinados ao
ensino traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “A -
Altamente efetiva”. Nao obstante, ainda cabe aprimoramento,
principalmente quanto a necessidade de reparos em seis unidades
escolares e a auséncia de formacao especifica de nivel superior para o

totalidade dos professores.

3 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutengdo e desenvolvimento da educagéo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposigoes:

XII - propor¢éo n&o inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo
basica em efetivo exercicio.

5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,
serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
credito adicional.
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Metas do IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental tém sido alcancadas e a nota obtida em 2017 ja superou o

objetivo previsto para 2021. Eo que se depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005 ¢ 2007 + 2009: | 2011 | 2013 2015: 2017+ 2007+ 2009+ 2011 s 2013 s 2015: 2017 ¢ 2019 : 2021 :

Catanduva s 51 6.1 ik: | 64 68 70 38 43 47 5.0 5.2 5.5 5.8 6.1

Da mesma forma, os resultados dos anos finais do

ensino fundamental tém correspondido as (metas) projetadas:

Anos finais (82 série/ 9° ano)

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005 ¢ | 2007 ¢ 2009 & 2011 ¢ | 2013 : | 2015: 20172 2007 & 2009: | 2011 20132 2015¢ | 2017: 2019 ¢ 2021 2

Catanduva 39 39 47 48 47 52 5.4 39 4.1 4.4 48 5.1 5.4 56 59

Por outro lado, a fiscalizacdo ordenada detectou
diversos problemas na merenda escolar, o0s quais restaram
parcialmente corrigidos pela Origem, remanescendo, contudo, falhas
referentes a falta de acompanhamento, pela nutricionista, da recepcao
e conferéncia dos insumos; auséncia de telas milimétricas, protetor de
rodapé nas portas e piso antiderrapante; falta de utilizacdo de luvas
pelas merendeiras; auséncia de fiscalizacdo das condicdes da merenda
pelo Conselho de Alimentagdao Escolar; inexisténcia de alvaras validos
do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitdria; armazenamento
inadequado de alimentos e lougas e falta de controle dos bens. Assim,
recomendo a Prefeitura que adote as necessarias medidas corretivas,
visando a melhoria da qualidade da merenda escolar, que devera ser,
novamente, verificada por ocasidao dos préximos trabalhos de campo.

Ademais, a Municipalidade deverd empregar esforcos para que o

6 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Conselho de Alimentacdo Escolar cumpra integralmente suas

atribuicoes.

Ja a fiscalizacdo operacional identificou problemas e
necessidade de reformas nas instalacdes fisicas de uma das escolas
visitadas (EMEF Coronel José Pedro da Motta). Constatou, também, que
as unidades escolares pesquisadas ndo possuem todos os itens
recomendados pelo Conselho Nacional de Educagao, com destaque para
a falta de laboratério de ciéncias e para a insuficiéncia dos recursos
pedagdgicos (literatura infantil e infanto-juvenil), o que reforca a
necessidade de se promover melhorias na infraestrutura e materiais
didaticos disponiveis, adotando-se planejamento consistente que se

reflita na maior qualidade do ensino na rede municipal.

Além disso, as escolas possuem turmas com numero
de estudantes por sala superior ao recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacgao (24 alunos), bem como em nenhuma delas a area por
aluno estd de acordo com a recomendada pelo CNE (1,875 m?). Nesse
contexto, urge que o Executivo deflagre estudos pertinentes e adote

medidas cabiveis para reduzir o tamanho das turmas.

A salde direcionaram-se 28,87% da receita de
impostos, percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do
ADCT’. E mais, os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”. Porém, sua
administracao nao foi aprovada pelo Conselho Municipal de Saude, que

ja havia apontado ressalvas nos relatérios anteriores, as quais serviram

’ Art.77.(.)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
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de subsidio a andlise das prestacdes de contas das entidades que

receberam recursos da Prefeitura.

A aplicacdo do minimo constitucional reflete-se no
conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B+ - Muito
efetiva”. Porém, ainda ha espaco para melhorias, notadamente no que
concerne a necessidade de se disponibilizar servico de agendamento e
consultas a distancia; instituir controle de frequéncia dos médicos das
UBS mediante ponto eletronico ou mecanico; adotar medidas voltadas a
expedicao de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros para a totalidade
dos locais de atendimento médico-hospitalar; implantar o Sistema
Nacional de Gestdao da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus); e realizar

reparos em vinte e quatro unidades de salde.

De outra parte, fiscalizacao operacional detectou
oportunidades para avancos no componente “controle vetorial” do
programa municipal de combate a dengue, relativas a execucao das
atividades rotineiras (falta de segregacao das dotacdes orcamentarias,
especialmente quanto aquelas reservadas as acd0es de combate a
dengue), e a estrutura (inexisténcia de Orgdo estruturado para
coordenar areas que tenham interface com o problema dengue e
insuficiéncia de quadro de pessoal). Tais achados deverdao ser
considerados pela Prefeitura para aprimoramento do programa,
observando-se as Diretrizes Nacionais para a Prevengdao e Controle de
Dengue (MS, 2009), e o Programa de Vigilancia e Controle da Dengue
(SES/SP, 2010).

O abastecimento e a distribuicdo de agua, bem como
a coleta de esgoto, foram realizados, no periodo de interesse, pela

Superintendéncia de Agua e Esgoto de Catanduva - SAEC, autarquia
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municipal criada pela Lei Complementar n°® 458, de 25 de novembro de
2008.

Ja os servicos de recolhimento de rejeitos e residuos
sdlidos estiveram sob os cuidados da empresa Monte Azul Engenharia
Ltda., consoante consignado em instrumento de contrato (decorrente
da Concorréncia Publica n® 02/2013), vigente até 21/01/2017, ao passo
gue a disposicao final fora confiada a empresa CGR Catanduva - Centro
de Gerenciamento de Residuos Ltda, mediante contrato (derivado do
Pregao Presencial n® 156/2011), com vigéncia prorrogada até
06/03/2017.

A Municipalidade recebeu o conceito “A - Altamente
efetiva” no indice i-AMB, o que evidencia a adequacdo da gestdao da
area, cabendo apenas recomendacdao para que a Origem produza e
informe as estatisticas quanto ao percentual da populacdo abrangido

pelo servigo de agua tratada e de coleta e tratamento de esgoto.

Por fim, o indicador do IEGM i-CIDADE obteve nota
“B+ - Muito efetiva”, ao passo que ao i-FISCAL e i-GOV-TI fora atribuida
qualificacao “B - Efetiva”. Por outro lado, o i-PLANEJ] recebeu conceito
“C - Baixo nivel de adequacdo”, o que aponta insatisfatdrios resultados
a demandar adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis
ajustes na area de planejamento, voltados a satisfacdo das deficiéncias
extraidas do exame das respostas ao questionario aplicado ao Municipio
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal
- IEGM).

Os gastos com pessoal e reflexos atingiram 48,38%

da Receita Corrente Liquida do exercicio, abaixo do limite de 54%
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previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n©
101/008.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do

artigo 29-A da Constituicao Federal.

Quanto aos encargos sociais, a Municipalidade deixou
de recolher a totalidade das contribuicdes devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social no exercicio, nao efetuando o pagamento das

parcelas incidentes a partir do més de junho de 2016.

A Origem firmou acordo de parcelamento, em janeiro
de 2017 (Acordos Cadprev n° 42/2017 e n°® 46/2017 - evento 96.18),
autorizados pela Lei Municipal n° 5.808, de 21 de novembro de 2016.
Diante disso, verifica-se que os encargos devidos referem-se aos meses
de junho a dezembro e 13° salario, cujo valor (R$ 17.601.687,21)
equivale a aproximadamente 5,7% da receita anual do Municipio (2016
= R$ 307.139.842,87).

Com efeito, ainda que transgredido o principio da
anualidade, penso que a omissao pode ser relevada, principalmente em
face da edicao da Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017, que
estendeu aos encargos devidos aos regimes préprios de previdéncia a
possibilidade de parcelamento em duzentas prestagdes, prevista na
Medida Proviséria n® 778/17, convertida na Lei n® 13.485/17.

8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Quanto aos valores que, por um lapso, nao foram
incluidos no parcelamento (R$ 25.486,98), o baixo valor envolvido e a

sua quitacao até 15/05/17 autorizam o relevamento da falha.

Além disso, embora nao possuisse Certificado de
Regularidade Previdencidria durante parte do exercicio em apreciacao
(04/04/2016 a 23/10/2017), a Municipalidade atualmente dispde dessa

certidao.

N3o obstante, necessario se firmar severa
adverténcia a Origem para que recolha regularmente os encargos
sociais, o que devera ser verificado nas proximas inspecgdes, inclusive

quanto ao cumprimento dos acordos de parcelamento.

Inserida no Regime Especial Mensal para liquidagao
dos precatodrios, a Administracdo Municipal depositou a quantia de R$
3.507.045,85. Por outro lado, ndo ha certeza quanto ao saldo de
requisitérios de baixa monta e o Balanco Patrimonial ndo registra
corretamente a divida judicial, situacdao que deverd ser corrigida,
atentando-se para os principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF)
e evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n°® 4.320/64).

O Executivo observou parte das restricdes atinentes
ao Ultimo ano de mandato, dando cumprimento aos artigos 38, inciso
IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacao de crédito por antecipagao de

receita®), e 21, paragrafo Unico'®), da Lei de Responsabilidade Fiscal (o

9 Art. 38. A operacgéo de crédito por antecipagao de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

IV - estara proibida:
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aumento, de 1,08%, da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato nao decorreu de atos de gestao concretizados a partir de 5 de
julho de 2016, e observando as vedacdes previstas na Lei Eleitoral (Lei
n°® 9.504/97) para alteragdes salariais (artigo 73, inciso VIII'!),
publicidade (artigo 73, incisos VI, “b”*? e VII'3) e distribuicdo gratuita

de bens, valores e beneficios (artigo 73, § 10'%).

No que concerne aos resultados contabeis, a
execucdo orcamentaria registrou déficit de 9,95%, equivalente a R$
30.568.467,60:

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

10 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

(...)
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

1 Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da remuneracado dos servidores publicos
que exceda a recomposi¢éo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

12 VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

13 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

14 § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 344.300.000,00 325.121.888,68 -5,57% 105,85%
Receitas de Capital 37.000.000,00 7.651.242 81 | -79,32% 2,49%
Receitas | ntraorcamentdrias
Deducdes da Receita {28.300.000,00) [25.633.289,36)| -9.42% -8,35%
Subtotal das Receitas 353.000.000,00 307.139.842,13
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 353.000.000,00 307.139.842,13 100,00%
Déficit de arrecadagio | 45.860.157,87 | -12,99% | 14,93%

Despesas Empe nhadas Fixacio Final Execucio AH% AV %
Despesas Correntes 284.657.296,80 273977.231,76 -3,75% 81,13%
Despesas de Capital 45.122.871,49 21.485.065,62 1 -52,39% 6,36%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intracrcamentarias 34.601.000,00 32.622.103,27 -5,72% 9,66%
Repasses de duodécimos a8 CM 10.980.000,00 10.980.000,00 0,00 3,25%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedug do: devolugdo de duodécimos (1.356.090,92)
Subtotal das Despesas | 375.361.168,29 337.708.309,73
Qutros Ajustes
Total das Despesas | 375.361.168,29 337.708.309,73 100,00%
Economia Orcamentaria | 37.652.858,56 | -10,03% | 11,15%
Re sultado Ex. Orcamentaria: | Deéficit | (30.568.467,60) | [ 9,95%

De acordo com o Responsavel, no exercicio em
analise, a Prefeitura recebeu transferéncia oriunda da Autarquia de
Agua e Esgoto de Catanduva (SAEC), vinculada & quitacdo de
financiamento contraido pela Prefeitura para custear obras de
saneamento. Com a inclusao do valor recebido da Autarquia (R$
3.024.237,27),

percentual de 8,88% (R$ 27.544.230,33).

o déficit orcamentario passaria a representar o

Ademais, entendo passivel de acolhida, nesse caso, o
pleito da defesa de desconsideracao dos empenhos nao processados,
equivalentes a R$ 13.857.583,92, em grande parte decorrentes da
frustracdo de receitas de convénios. Dessa forma, o déficit financeiro do
periodo corresponderia a R$ 16.638.397,29%°,

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (8.551.017,51) (30.495.981,21)| 256,64%

Econémico (42.245.940,68) (4.985.927,81)| 88,20%
15 |Patrimonial 123.577.515,24 111.316.906,55 9,92%

R$ 30.495.981,21 — R$ 13.857.583,92 = R$ 16.638.397,29.
27
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Essa deficiéncia financeira representa menos de um
més da arrecadacdo municipal (R$ 307.139.842,13 / 12 = R$
25.594.986,84), mais precisamente 19 dias, situando-se, pois, em

patamar tolerado por este Tribunal (até um més da receita).

Além disso, registrou-se melhoria significativa (de
88,20%) no resultado econ6mico, que, todavia, nao se fez acompanhar

de elevagao no saldo patrimonial, o qual retraiu-se em 9,92%.

De outra parte, houve aumento da divida flutuante e
0 Municipio ndo possuia liquidez para arcar com os compromissos de
curto prazo (R$ 0,47 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida). Nessas
circunstancias, a Origem devera promover contingenciamento de
empenhos de modo a preservar a disponibilidade financeira para

suportar os compromissos de curto prazo.

Por outro lado, a divida de longo prazo reduziu-se em

9,96% no exercicio.

Nesse contexto, recomendo ao Executivo que
promova adequado planejamento, com vistas a obtencdo de superavit

orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.
A despeito dos resultados positivos

supramencionados, obsta a emissdao de parecer favoravel o

descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Verificou-se a extrapolacao do limite de empenho no
Ultimo més de mandato® (art. 59, §1°, Lei n°® 4.320/64'") e auséncia
de cobertura financeira para suportar as despesas empenhadas e
liguidadas nos dois derradeiros quadrimestres do exercicio (artigo 42 da
Lei Complementar n° 101/2000!%). Sobre isso, a defesa pleiteia
exclusao das despesas obrigatérias (saldrios e encargos sociais) cuja
competéncia é dezembro de 2016, mas com vencimento em janeiro de
2017.

Nesse contexto, de se invocar a muito bem
fundamentada manifestacdo da Assessoria Técnica Econdmico-
Financeira (evento 145.1), para concluir pela impertinéncia de expurgo
de tais dispéndios, nos termos do entendimento externado por esta
Corte no Manual “Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagao

eleitoral”®:

16 Nesse ponto, as justificativas afirmam que o valor apurado pela Fiscalizagdo estaria
equivocado, apontando como documento comprobatério o Balancete da Receita. Ocorre que a
vedagao da Lei n® 4.320/64 trata do montante empenhado - e n&o arrecadado — no ultimo més do
exercicio.

17 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no Ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente.

18 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

19 “(...) no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar despesas empenhadas e
liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o faca 0
sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359 - C do Cddigo Penal. Motivo suficiente
para o Tribunal de Contas rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) Ultimos meses, revelem
crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto prazo menos disponibilidades de caixa).

29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

“"Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas,
frequentes, corriqueiras, nao geradas, propriamente,
entre maio e dezembro®’, precisam, dbvio, de suporte de
caixa. Do contrario, estaria sancionada afronta a
fundamento de responsabilidade fiscal, validando-se
empenhos sem cobertura financeira e, dai, mais divida
para o mandatario seguinte. De mais a mais, gestores
irresponsaveis reservariam numerario para as novas
despesas, aquelas contratadas entre maio e dezembro do
ultimo ano, deixando descobertas as geradas em época
pretérita, as quais, vale ressaltar, tém maior vulto;
relacionam-se a operacdo e manutencdo da maquina

publica®l”,

Consoante consignado no aludido Manual, bem como
na jurisprudéncia desta Corte??, o descumprimento do artigo 42 da LRF

constitui falha grave, que compromete demonstrativos.

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
fez-se despesa sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario”.

TCE/SP: Sao Paulo, 2016, p.56. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuais-
basicos.

20 “Ex.: folha de pagamento, encargos patronais, contratos de terceirizagéo de servigos
municipais” (Nota de rodapé n° 15 do Manual”).

21 ‘As LDO da Unido interpretam artigos polémicos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
orientando 6rgéos e entidades federais, sem embargo de subsidiar a doutrina e a jurisprudéncia,
tendo em vista

a excelente qualidade dos orgamentistas que, de ha muito, ocupam postos efetivos em
Brasilia. Nesse contexto, determina o art. 102, § unico da LDO da Uniédo para 2012 que hé de haver,
sim, suporte financeiro para as despesas preexistentes aos dois ultimos quadrimestres do mandato,
desde que aptas a pagamento, ou seja, ja liquidadas” (Nota de rodapé n° 16 do Manual).

22 TC-002089/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Trabiju, Decisdo com Transito em
Julgado em 08/04/2016); TC-001878/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Colina, Decisdo com
Transito em Julgado em 27/05/2014); TC-001690/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Sabino,
Decisédo com Transito em Julgado em 26/01/2011); e TC-001960/026/08 (contas de 2008 da
Prefeitura de Cunha, Decis@o com Transito em Julgado em 25/07/2011).
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Nestas circunstancias, acolho manifestacbes da
Assessoria Técnico-Juridica e douto Ministério Publico e VOTO pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do
PREFEITO DE CATANDUVA, relativas ao exercicio de 2016, nos termos
do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n© 709/93 e do artigo 56,

inciso II do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizacdao para que a

Administragdo Municipal promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superavit orcamentario capaz de eliminar o déficit
financeiro; reduza o volume de alteracdes do orcamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015; divulgue na pagina eletrbénica
da Prefeitura, de forma atualizada, todos o0s demonstrativos
relacionados no caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA,
LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREO);
garanta cumprimento integral das atribuicbes pelo Conselho de
Alimentacdao Escolar; registre adequadamente as dividas oriundas de
precatorios judiciais no Balanco Patrimonial, em respeito aos artigos 83,
85 e 89 da Lei n°® 4.320/1964 e ao artigo 19, §1° da LRF; atente para
0os apontamentos do controle interno, tomando as devidas providéncias;
promova melhorias nas areas de ensino, saude, meio-ambiente,
planejamento, cidade (defesa civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no questionario do IEGM; observe
rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos, devendo, no caso
de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos
termos do artigo 5° da Lei de LicitagbOes; discrimine detalhadamente os

ativos de iluminacdao publica para a necessaria incorporacao
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patrimonial; corrija as falhas apontadas pela Fiscalizagcdo Ordenada da
Merenda Escolar e pelas Fiscalizacdbes Operacionais do ensino e da
saude (programa de combate a dengue); promova melhor
planejamento dos dispéndios efetuados via contratacao direta, evitando
possivel configuracdo de fracionamento de despesas; reduza a
guantidade de horas extras, restringindo-as ao limite legal e as
situacbes de comprovada necessidade, mediante autorizagcdo do
superior hierarquico; cesse o pagamento de horas extraordinarias aos
servidores comissionados; observe a Sumula n® 680 do STF; assegure-
se da fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP; e atente

para Instrucdes e recomendacgdes deste Tribunal.

Aconselhavel que a Fiscalizagao verifique, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela Origem corrigiram os
desacertos detectados nos itens Cumprimento das Exigéncias Legais;
Demais Aspectos Relacionados a Saude (aprovacao posterior da gestao
da saude pelo Conselho Municipal de Saude); e Precatérios (divergéncia

na contabilizacao).

Acolho proposta do d. MPC e determino a abertura de

autos préprios/apartados para tratar das seguintes matérias:

- Item 14.2.1 - contratagdao emergencial de entidade
Pro Saude Associacao Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar no
valor mensal de R$2.118.720,00, com indicios de ocorréncia da
denominada “emergéncia ficticia ou fabricada” (evento 96.105, fls.
20/21);

- Item 14.2.3 - alteragcdes de valores de cesta

basica e outros géneros alimenticios na Ata de Registro de Precos, da
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qual decorreu ajuste com a empresa Comercial Jodao Afonso Ltda.,
havendo, por exemplo, acréscimo de 160,92% no preco do feijao,

conforme estabelecido em Termo Aditivo (evento 96.105, fls. 25/27);

- Item 14.3 - contratacao de duas empresas para
prestacdo dos mesmos servigos: Governanga Brasil S/A Tecnologia e
Gestdao em Servicos, no valor de R$ 1.224.400,00; RLZ Informatica

Ltda., no valor de R$371.200,00 (evento 96.105, fls. 31/32).

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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