TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

) VR
NN v
e} :
(Nl % v 4
£

LON T A

==
SRy

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/12/18 ITEM N°29
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

29 TC-004275/989/16

Prefeitura Municipal: Batatais.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Eduardo Augusto Silva de Oliveira.

Periodo(s): (01-01-16 a 21-01-16) e (21-02-16 a 31-12-16).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — José Paulo Fernandes.
Periodo(s): (22-01-16 a 20-02-16).

Advogado(s): Antonio Claret Dal Picolo Junior (OAB/SP n° 156.759).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as Contas Anuais dos Senhores
EDUARDO AUGUSTO SILVA DE OLIVEIRA e JOSE PAULO FERNANDES,
PREFEITO e VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE BATATAIS, relativas ao
exercicio de 2016, inspecionadas por Unidade Regional de Ribeirdo
Preto (UR-6).

Impende anotar que Administragao Municipal foi
objeto de acompanhamento quadrimestral (eventos 13.53 e 43.34),
bem como de rotinas de fiscalizacdo ordenada nos temas Transparéncia
(item A.5.1) e Transporte Escolar (item A.5.2), e de inspecao
operacional em face da Rede Municipal de Ensino (item A.3) e do

Programa Municipal de Controle Vetorial da Dengue (item A.4).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Em resposta a regular notificacdo! dirigida aos
responsaveis em face dos apontamentos do laudo técnico de inspecao
(evento 90.165), sobrevieram justificativas nos seguintes termos
(eventos 118.1 / 118.6).

Item A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

« A LDO nao prevé metas fisicas para todas as acoes de governo;

DEFESA - "[...] Analisando-se conjuntamente todos os documentos
[(LOA e LDOQO)], percebe-se que todas as agbes de governo foram
devidamente quantificadas, e referenciadas aos seus respectivos
indicadores, ndo havendo quaisquer prejuizos a objetividade dos
programas previstos na LDO, e desempenhados por esta Municipalidade

ao longo do exercicio de 2016”.

 Nao é possivel conhecer o limite total autorizado pela LOA para
abertura de créditos adicionais;
DEFESA - Ver item B.1.1.

- Aprovadas pelo Legislativo, emendas impositivas nao foram
incluidas na LOA tampouco executadas no exercicio;
DEFESA - Nada consta.

» Auséncia dos Planos de Saneamento Basico, Gestdao Integrada
de Residuos Solidos e Mobilidade Urbana;

DEFESA - Em andamento a elaboracao dos Planos de Saneamento
Basico e Gestao de Residuos Solidos. De se apontar que as ocorréncias

nao sao suficientes em comprometer os demonstrativos.

» Inexisténcia do Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

' Notificagao constante do evento 93.1, publicada no Diério Oficial em 07/12/2017 (evento 100.1).
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DEFESA - Nada consta.

- Prédios da Prefeitura ndo observam normas de acessibilidade.

DEFESA - "Os atendimentos da legislacao federal foram sendo
implantadas ao longo do mandato, de forma a atender as prioridades
desta Municipalidade, uma vez que sado desenvolvidas as devidas
adequacbes e alteracbes na medida das possibilidades deste Poder

Executivo Municipal”.

Item A.2. CONTROLE INTERNO

 Descumprimento da legislacdao local quanto a composicao do

Controle Interno; nao houve emissao de competentes relatorios.
DEFESA - Nos termos do Comunicado SDG n© 32/2015, recomenda-se
gue a controladoria interna seja exercida por servidor efetivo. “Assim,
resta evidente que ndo ha vedacdo quanto ao preenchimento dessa
fungdo, ainda que editada a lei do controle interno indicando, criando
cargo de controlador, pois para que se efetive a contratacdo do cargo
ora criado pela lei municipal, necessario se fazem outras medidas, tais
como, impacto financeiro para a realizacdo de concurso publico”. Cabe

registrar ja em curso as providéncias de contratacdo.

Item A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO - FISCALIZAQZ\O DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO

» Desatendimento do Parecer CNE/CEB n° 08/2010 quanto ao

niamero de alunos por turma, area minima por aluno na sala de

aula, estrutura fisica, material bibliografico e equipamentos nas
escolas, e jornada de trabalho dos professores;

DEFESA - Em que pese a maioria das turmas em conformidade, e
malgrado esforcos da Prefeitura em adequar as unidades escolares e

atender os alunos da melhor maneira possivel, as estruturas disponiveis

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

por vezes inviabilizam atender os normativos, haja vista, ainda, o
recorrente surgimento de demandas. De outro lado, a Resolucao SE
02/2016 disciplina em ambito estadual a quantidade de trinta alunos
por sala de aula, patamar atendido pela Municipalidade em todas as
suas unidades. No que tange ao dimensionamento espacial, “"cumpre
ressaltar que a exigéncia de distdncia entre alunos se trata de 1,20m? e
ndo 1,87m?, o que demonstra que esta municipalidade trabalha dentro
das melhores condicoes para seus alunos” (Decreto 12.342/1978;
Resolugcao SS - 493, de 08/09/1994; Resolugao SE 02/2016).

- 17,3% dos professores desconhecem o Plano Municipal de
Carreira do Magistério; 48,6% consideram que nao estimula a
permanéncia na rede e o aperfeicoamento profissional; houve
apenas um evento de formacao continuada destinado aos
professores, coordenadores, diretores e vice-diretores;

DEFESA - Diversos eventos de formagao continuada foram promovidos
no exercicio, dentre os quais Feira do Livro, Férum da Educacao, PNAIC

(Pacto Nacional de Alfabetizacao Certa), e curso de Produgao Textual.

- Biblioteca/sala de leitura da EMEB "“Padre Benito de Uriarte
Erbastrain” possui espaco insuficiente as atividades com alunos;
DEFESA - Nada consta.

» 75% dos tablets disponiveis ndao sao usados em atividades
pedagodgicas e alguns computadores estiao quebrados.

DEFESA - Esclareca-se que "os tablets foram devidamente utilizados
em todas as escolas municiais que atendem o Ensino Fundamental.
Neste ano letivo foi instalado um software com conteudo educacional de
Lingua Portuguesa e Matematica visando melhorar a aprendizagem dos

alunos. [...] Durante o ano letivo foram elaborados 46 jogos na area do
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ensino da matematica que foram aplicados aos alunos com a utilizacdo

dos tablets”.

Item A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

» Plano Municipal de Saude nao apresenta os indicadores 23 e 24

relacionados a dengue do Anexo da Resolugao CIT n° 2/2016;

» Inexisténcia de Comité Gestor Intersetorial regulamentado;

= A estrutura de pessoal, equipamentos, insumos e instalacoes
do controle vetorial do Municipio esta em desacordo com as
Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue e o
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria de
Estado da Saude de Sao Paulo;

» O Municipio ndao efetua pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas, levantamento de indices IVO, IPO, Breteau, predial
e de recipientes ou pesquisa larvaria relativos a dengue;

« O niumero de imoveis trabalhados até 30/06/2016 diminuiu
drasticamente em relacao a 31/12/2015, apesar do incremento
do niimero de casos e internagoes de pacientes com dengue.
DEFESA - "Cumpre destacar que esta municipalidade, possui o Plano
Municipal de Enfrentamento a Dengue, Chikungunya e Zica Virus, e que
integra as atividades rotineiras de &mbito municipal, recomendadas pela
SUCEN”. Em que pese a auséncia de prazo para as acgoes estratégicas, o
Municipio tem cumprido as exigéncias legais e, ademais, trabalha para o
total controle dos vetores. No que tange ao Comité Gestor, todas as
atividades foram planejadas por meio do Plano de Controle da Dengue,
bem como realizadas diversas reunidoes para aplicacdo das diretrizes
vigentes. Os servidores utilizam vestimentas e equipamentos em
conformidade com os padroes da SUCEN; lavagem e manutencao dos
equipamentos acontecem no préprio Almoxarifado, visto existente

apenas local especifico para guarda; sera realizada a préxima etapa de
5
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treinamentos junto a SUCEN para a realizacdo da pesquisa e analise
larvaria; quando necessaria, a coleta de amostras é efetivada por
intermédio da SUCEN; ndo recomendados pela SUCEN os nebulizadores
pesados, ha na Prefeitura trés equipamentos portateis e dois costais;
sao realizadas trés visitas de avaliacdo da densidade larvaria (ADL) por
ano, e pesquisados no minimo 600 imdveis por area de intervalo (feito

um, pula-se um).

Item A.5. FISCALIZAgI"\O ORDENADA
- TRANSPARENCIA: necessidade de melhorias em face das

informagoes que devem ser disponibilizadas no site oficial;

DEFESA - O Portal da Transparéncia da Prefeitura possibilita a quem se
interessar oportunos protocolo e acompanhamento de solicitagdes de
acesso a informagdo, bem como disponibiliza os dados necessarios ao
acompanhamento da gestdao publica (licitagOes; contratos; despesas;
receitas; estrutura administrativa; endereco de funcionamento do SIC
fisico; audiéncias publicas; pecas orcamentarias; relatdrios fiscais;
remuneracgoes; dados de pessoal; pareceres do Tribunal de Contas;
etc), sendo possivel, ainda, pesquisa, aplicacao de filtros e download de

dados em formato aberto (CSV).

« TRANSPORTE ESCOLAR: os veiculos proprios tém monitores

apenas para os alunos da educacao especial; contratos de

terceirizacao dos servicos nao contam com fiscal designado para
acompanhamento; falta de registro do tempo gasto nas viagens;
inexistem dados individualizados sobre as manutencdoes dos
veiculos do transporte escolar.

DEFESA - Em que pesem as apontadas falhas de carater formal, o
transporte escolar é oferecido de maneira eficiente a todos os alunos do
Municipio, inclusive aos residentes da zona rural. Cumpre registrar que
a Educacao Municipal avaliada por meio do i-Educ mereceu a nota "B+ -
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Muito Efetiva”, o que demonstra a qualidade dos servicos prestados a

populacao bem como a escorreita destinacdao dos recursos publicos.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUQI\O ORQAMENTARIA
» O déficit orcamentario do exercicio foi de R$ 19.256.451,46,

correspondendo a 12,5% da receita arrecadada, sem amparo no
resultado financeiro de 2015;

DEFESA - O resultado deficitario decorreu do ajuste efetuado pela
Inspecao (R$ 10.691.516,09) em razdo da auséncia de empenhos de
despesas de FGTS e energia elétrica. Porém, “"com o devido respeito e
acatamento tal ajuste, ndo merece prosperar, pois, tais dividas em
relacdo ao FGTS e energia elétrica, em que pese, ndo tenham sido
empenhadas no exercicio em analise, as mesmas foram devidamente
parceladas em dezembro de 2016, bem como a devida inscricgo no
passivo do balanco patrimonial, ou seja, dentro do exercicio em analise,
respeitando-se nesse interim o principio da competéncia” (documentos
probatoérios no evento 118.2; DOCS. 01 e 02). Desta feita, a despeito
do desacerto formal de falta de empenhamentos, inexistiram prejuizos
a apuracao dos resultados, de modo que, ante a comprovacao de
parcelamento, tais despesas devem ser desconsideradas do resultado
orcamentario que, retificado, passaria a 5,56% (R$ 19.256.451,46
[déficit apontado pela inspecdao] - R$ 10.691.516,09 [despesas
parceladas de FGTS e energia elétrica] = R$ 8.564.935,37 -> déficit

orcamentario retificado = 5,56%). Ademais, também de ser efetuada a

deducdo dos restos a pagar ndo processados (até 31/01/2017 = R$
8.363.133,66; evento 118.2; DOC. 03), operacao que reduz o déficit
orcamentario retificado para infimos 0,13% ([-] R$ 201.801,71).

» Alteragdoes orcamentarias totalizaram R$ 79.210.459,99, o que

corresponde a 51,6% da despesa fixada inicial; remanejamentos
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de dotacoes entre diferentes Unidades Orcamentarias realizados
sem autorizacao por leis especificas.

DEFESA - As aberturas de créditos adicionais foram realizadas em
conformidade com a Lei Orcamentaria Anual (R$ 1.745.270,00 - 1,14%
do limite de 20%; art. 69, I, LOA; R$ 44.241.485,20; art. 28,82% do
limite de 50%; art. 79, IV, LOAD). Trata-se de procedimento oportuno
em dirimir insuficientes dotacdes e eventual ineficiéncia da execucao
orcamentaria. “A municipalidade tem o poder de decisdo de alocacado
das prioridades de despesas, para, inclusive, fazer atendimento as
finalidades legais, contudo pode sofrer flutuacbes ao longo da execugdao
orcamentaria, como possibilidades de situagbes emergenciais ou, ainda,
falta de uma adequada alocacdo de recursos, assim, o municipio diante
da necessidade de contingenciamento de despesas, ou ainda,
modificacao das receitas previstas para sua realizagdo, que se

estabelece a previsdo de abertura de créditos suplementares [...]".

Item B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

» Déficit orcamentario do exercicio ocasionou déficit financeiro

antes inexistente.

DEFESA - Como ja exposto em B.1.1, “"cumpre, tdo somente, aplicar a
devida retificacdo, acerca dos cancelamentos de restos a pagar e restos
a pagar ndo processadas do exercicio em analise”. Assim, a insuficiéncia
financeira aferida pela Fiscalizagao (R$ 8.513.744,49), com a exclusao
do citado montante (R$ 8.363.133,36 - restos a pagar nao processados
até 31/01/2017), transmuda-se para déficit real de R$ 150.610,83, o

gue equivale a menos de um dia de arrecadacao.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

» Iliquidez frente a divida de curto prazo.
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DEFESA - “Quanto a tal apontamento, cumpre destacar que a variacdo
verificada no resultado financeiro decorre praticamente do resultado
orcamentario de 2016, o qual foi gerado pela assuncdo de despesas
Inadiaveis e necessarias a realizacdo de servicos publicos essenciais,
nao restando aqui maiores consideracoes, uma vez que a questdo ja foi
perfeitamente dirimida no item que abordou as justificativas pertinentes
ao resultado orcamentario”. “[...] Diante dos ajustes que devem se
aplicar no item B.1.1, o mesmo deve ser aplicado no presente item,
retificando, nesse passo o indice de liquidez apontado de R$ 0,38, para
R$ 0,63” (Passivo Financeiro Retificado = R$ 21.413.184,11 [Passivo
aferido pela Fiscalizagao] - R$ 8.363.133,36 [restos a pagar nao
processados até 31/01/2017] = R$ 13.050.050,45; Disponibilidade
Financeira = R$ 8.201.652,24). Ademais, a falta de liquidez nao
constitui falha suficiente para obstar a emissao de parecer favoravel as

contas.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

» Contabilizacdao a menor de divida com a CPFL;

DEFESA - A Contabilizacdo realizada reflete os valores informados pela
concessionaria de energia. Entretanto, trata-se de falha formal cujas
providéncias de saneamento ja estdo em andamento com orientacdo

dos servidores para o correto preenchimento das informacoes.

« Aumento de 36,47% da divida devido a despesas do exercicio
nao quitadas pela Prefeitura.

DEFESA - O crescimento da inflacdo e os reflexos da crise econdmica
nacional implicaram em queda do FPM e do ICMS, maiores fontes de
arrecadacao do Municipio. Contudo, esforca-se a Administracdo em
regularizar e diminuir seus débitos e buscar melhoras alternativas para

os parcelamentos. No entanto, a ocorréncia ndo prejudica as contas.
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Item B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

» Insuficiéncia de pessoal e de procedimentos de inspecao in

loco, prejudicando a fiscalizacao da arrecadacao de receitas
municipais.

DEFESA - Os fiscais do Municipio, demais do exercicio de fungoes
internas, também procedem as diligéncias externas para verificacao
presencial dos contribuintes se necessario. A Municipalidade adota
medidas cabiveis a reversdao dos casos de inadimplemento, com maior

rigor na fiscalizacao e aperfeicoamento dos métodos de cobranca.

Item B.1.6. DIVIDA ATIVA

» Inscrito no exercicio apenas o valor principal da divida; nao
incorporados e contabilizados juros e atualizagcées monetarias,
tampouco contabilizada a provisao para perdas da divida ativa,
em desatendimento as normas da STN; nao houve cobrancga
judicial da taxa de fornecimento de agua.

DEFESA - "[...] E preciso ndo olvidar que a Administracdo ndo estd
obrigada a inscrever os valores da correcdo monetaria em divida ativa,
como também nao esta em relacdo a multa e aos juros devidos. Podera
até fazé-lo, mas ndo por determinacado legal, pois segundo a legislacdo
vigente somente o principal, em valor, deve ser inscrito” (art. 202,
Codigo Tributario Nacional). Nos termos do artigo 2° da Lei Federal n°
6830/1980, "no termo de inscricdo da divida ativa deve constar ‘o valor
originario da divida’ e 'a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em Lei’ [...][, de modo que] a Prefeitura Municipal,
assim, ndo inclui os valores da correcdo monetaria do total inscrito em
divida ativa, considerando sé os do principal, agindo em rigorosa
conformidade com o disposto nas leis citadas, ndo tendo praticado
qualquer irregularidade. E oportuno asseverar que em momento algum
a Prefeitura Municipal anulou ou reconheceu a impossibilidade de

cobrancga desses valores. Quando se exige do contribuinte o pagamento
10
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do crédito inscrito em divida ativa, a ele se acresce os valores relativos
a correcdo monetaria, aos juros e a multa. A municipalidade, assim, ndo
abdicou do direito de exigir tais pagamentos, apenas, calcada em
razoes técnicas, ndo efetuou a inscricdo de tais valores em divida ativa,
pois ndo era apropriada, nos termos legais mencionados”. Da auséncia
de registro contabil da previsao de perdas (Portaria STN n° 634/2013),
destaque-se o carater formal das ocorréncias e a auséncia de prejuizos

aos demonstrativos.

Item B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

= A Prefeitura nao contabilizou todas as despesas custeadas com
a receita de alienagao de ativos no coédigo de aplicagdao correto.

DEFESA - Observado o atendimento aos limites de responsabilidade
fiscal, vé-se falha de carater formal no langamento das informacgdes no

Sistema AUDESP da qual ndao decorreram prejuizos ao erario.

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

= Contabilizacao incorreta de gastos com terceirizacao de mao de
obra; a despesa com pessoal ultrapassou o limite previsto no
art. 59, § 19, inciso II, da LRF (limite prudencial); admissoes de
pessoal sem amparo no inciso IV do paragrafo Unico do art. 22
da LRF.

DEFESA - Impertinentes as inclusdes da Fiscalizacao da ordem de R$
9.976.993,23. Acréscimos de FGTS (R$ 4.247.062,23) foram parcelados
em dezembro de 2016, de modo que tais despesas nao devem constar
das despesas funcionais do exercicio. Também indevido o computo de
gastos de contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servicos
médicos (R$ 5.729.931,00), haja vista o insucesso dos concursos para
realizados para assuncao de servidores efetivos em face do desinteresse
dos profissionais médicos por baixos salarios. "Evidente, portanto, que
este subscritor, diante das citadas situacoes vividas pelo Municipio de

11
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Batatais, ndo teve intencdo alguma em burlar a regra constitucional,
tampouco de realizar substituicdo de mao de obra ou atividade-fim do
Municipio, este, simplesmente, diante das circunstancias, ja de
conhecimento dessa C. Corte de Contas, ndao teve outra opg¢dao, senao
perfazer a contratacdo de pessoa juridica, para a devida prestacdo dos
servicos essenciais de saude”. De se apontar que os servigos foram
contratados via procedimento licitatorio e, ademais, as contratacoes da
espécie sao realizadas ha anos na Municipalidade. "Renovadas as
vénias, o ajuste realizado com a inclusdo dos contratos com pessoa
juridica para a prestacdo de servicos médicos, ndo0 merece prosperar,
sob pena de afronta a mandamento constitucional, que, conforme
disciplina nossa Magna Carta é dever do Estado e de extrema relevancia
publica os servicos de saude, tal como se denota no artigo 197”. Com
efeito, ndo ha falar em substituicdo de mao de obra ou em inclusdo dos
sequentes custos as despesas de pessoal, consoante o posicionamento
da Douta SDG acolhido pelo E. Conselheiro Renato Martins Costa no
recente julgamento das contas do Municipio de Santo Antonio da Alegria
do exercicio de 2014 (TC-532/026/14; Tribunal Pleno de 06/12/2017).
Feitos os sobreditos ajustes, as despesa de pessoal seguem ao

percentual de 52,68%2, em conformidade com a disciplina da Lei Fiscal.

Item B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

» Déficit de 240 vagas em creches em 31/12/2016, equivalente a

42,8% das vagas disponiveis na rede municipal de ensino;

3 Quadro apresentado pela defesa (evento 118.1):

- . REGALCULO - GASTOS COM PESSOAL 2016
Receita Corrente Liquida 147.927.500,22
Pessoal Ajustado pela Fiscalizagdo 87.908.659,95
(-) Ajuste — Fls. 38 9.976.993,23
(=) Pessoal Retificado (Exclusao do Ajuste) 77.931.706,72
Aplicagio I L |52,68%
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DEFESA - Malgrado empecilhos burocraticos, medidas estdo sendo
adotadas para atendimento da demanda por vagas. De se apontar a
construcao das creches “Odila da Silva Marinheiro” e “Caricy Boareto
Mansur”, bem como a ampliagao da Creche “Eni Semielei Prizanteli”,

providéncias que propiciaram melhora do atendimento no Municipio.

 Nenhuma das escolas do Municipio possui Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros valido; e a Licenca de Funcionamento da
cozinha piloto (onde é produzida a merenda) esta expirada.

DEFESA - Foi efetuado levantamento em todas as unidades escolares

com vistas a regularizacdo do certificado.

Item B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

» Foram constatados longos periodos de espera para exames de

densitometria 6ssea e ressonancia magnética e para consultas
de Oftalmologia, Gastroenterologia e Ortopedia; unidades de
saude municipais nao possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

DEFESA - '"No tocante a especialidade de oftalmologia e
gastroenterologia, este Municipio tem encontrado dificuldades em
contratar profissionais com capacidade técnica em referido ramo da
medicina. Contudo, com a contratacdo de mais um profissional de
medicina, atualmente o Municipio conta com 02 (dois) oftalmologistas e
gastroenterologistas. Esse numero de profissionais é suficiente para
atender a demanda reprimida do Municipio. Ha de se destacar que em
nenhuma outra especialidade praticamente nao existe fila de espera, o
que, demonstra que a Administracdo Municipal estd em busca da
melhor solugcdo dentro de suas capacidades, que, como cedico sdo
muito  frageis. [...] Quanto aos exames radiograficos esta
Municipalidade apresenta 3 graus de prioridade para sua realizacao: (i)

13
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0S exames necessarios ao pronto atendimento sdo realizados, de forma
imediata, nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 24h; (ii) os
exames de rotina, de carater prioritario, sdo realizados no periodo de 7
(sete) dias do atendimento, e (iii) os exames de rotina de baixa
prioridade, sdo agendados para, no maximo 50 (cinquenta) dias.
Imperioso concluir que, apesar das dificuldades enfrentadas por este
Municipio, a Prefeitura Municipal de Batatais tem engendrado os
maiores esfor¢cos para atender prontamente toda a demanda reprimida
do sistema municipal de saude. Mister, portanto, o afastamento do

presente apontamento”.

Item B.3.3.3. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO

» A receita da CIDE nao foi movimentada exclusivamente em

conta especifica.
DEFESA - Em que pese a falha formal, houve correta destinagao das

receitas e sem prejuizo ao erario.

Item B.3.3.4. ROYALTIES

» As receitas do Fundo Especial do Petrdéleo e da Compensacgao
Financeira instituida pela Lei Federal n° 7.990/89 nao foram
movimentadas exclusivamente em contas especificas.

DEFESA - Em que pese a falha formal, houve correta destinagao das

receitas e sem prejuizo ao erario.

Item B.4. PRECATORIOS

* O Municipio ndao cumpriu acordo firmado com o Tribunal de

Justica relativo ao pagamento de precatorios;
DEFESA - "[...] Tal situacdo foi devidamente regularizada através de
parcelamento ora firmado com TIJ/SP, tal como se denota em

deferimento da Diretoria de Execucdes de Precatdrios e Calculos

14
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(DEPRE) nos autos do Processo Geral de Gestao n° 8040/10”

(documentos constante do evento 181.1).

» O saldo de precatorios em aberto e o saldo da conta referente
aos depositos do Regime Especial contabilizados no Balanco
Patrimonial divergem dos apurados pelo Tribunal de Justica.

DEFESA - “Em relacdo as divergéncias apuradas por essa C. Corte de
Contas estao sendo examinadas diante da apresentacao do mapa dos
precatorios pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e assim
que verificadas e confirmadas, ja foram corrigidas, sendo certo que os
valores ora inscritos tratam de avaliacdo realizada pelo proprio Tribunal
de Justica do estado, quando da analise do saldo devedor desta

municipalidade”.

Item B.5.1. ENCARGOS

» A Prefeitura nao recolheu a totalidade do FGTS devido no
exercicio no prazo previsto no art. 15 da Lei n° 8.036/1990;

- Pagamento em atraso do PASEP, gerando gastos com juros e
multas.

DEFESA - Sobre o FGTS, ver item B.1.1. “cumpre esclarecer que a
Administracdo Municipal vem lutando para perfazer os recolhimentos
dos encargos sociais de maneira absolutamente em dia e tem
valorizado e primado pelo bom e regular andamento em busca do
equilibrio econémico. Ocorre que, como ja exposto acima, acerca da
execugcao orcamentaria, a forte crise econémica existente no pais, com
quedas e ainda a inflagdo na imensiddao vivida acarretaram alguns
desacertos, que, embora tenha ocorrido atraso nesses pagamentos, ja
encontram-se quitados, o que comprova o alegado. Ha de ser
considerado, nesse passo, que embora tenha havido ocorréncia de

pagamento de juros e multa, esta Municipalidade encontra-se
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adimplente junto a essas obrigacoes, o que merece relevacdo da falha

ora apontada”.

Item B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- A Prefeitura ndao informa os numeros de CNPJ e CPF da
totalidade de seus credores no sistema AUDESP;

A Prefeitura transferiu a execucao da “Festa do Leite” e do
“Natal Encantado”, através de convénios, a entidades nao
enquadradas na lei civil como sem fins lucrativos;

» A realizacao da “Festa do Leite” ocasionou prejuizo aos cofres
municipais, pois os custos diretos foram superiores a receita da
festa auferida pela Prefeitura;

- Apesar de evidente desvio de finalidade na aplicagao dos
recursos destinados ao "“Natal Encantado”, a Prefeitura nao
interrompeu os repasses (ofensa ao art. 116, § 39, da Lei n°
8.666/93);

» A Prefeitura utilizou o regime de adiantamento para despesas
de carater continuo e permanente; mesma pessoa foi
responsavel pelos adiantamentos e pela aprovacao das
respectivas prestacoes de contas.

DEFESA - Auséncia de preenchimento de CPF e CNPF reflete falha de
natureza formal, sem prejuizo aos demonstrativos. No que tange aos
convénios com associagoes firmados para realizacdo da “Festa do Leite”
e do “"Natal Encantado”, eventos empreendidos sob absoluta legalidade,
cabendo a analise apartada das prestacdes de contas, sendo que o TC-
18491/026/16, arquivado por esta Corte, examina as contas do evento
“Natal Encantado” de 2016. Sobre os adiantamentos, registre-se que tal
falha ndo se repetird e, ainda, que as prestacdes de contas foram

devidamente realizadas demonstrando a correta utilizacao dos recursos.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
16
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» Valores registrados nos inventarios de bens nao correspondem
aos langcados no Balango Patrimonial.

DEFESA - A Municipalidade esta atualizando seus registros em face do
inventario de bens, para o fim de equalizar langcamentos patrimoniais e

contabeis.

Item B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

» Atraso e transferéncia de valores mensais inferiores a um doze

avos da dotacao destinada a Camara Municipal pela LOA.

DEFESA - "Tais eventualidades foram decorrentes de contingéncias
orcamentarias excepcionais, ndo relacionadas a gestdo dos recursos,
que, de qualquer modo, ndo geraram qualquer prejuizo ao Erario,

tampouco a Camara dos Vereadores”,

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

» Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos; saldo nao pago

de Restos a Pagar processados de exercicios anteriores.

DEFESA - "[...] Deve-se destacar que as eventuais diferencas entre as
datas de pagamentos referentes a contratacbes administrativas,
sobretudo quando se trata da analise do atendimento ou ndo da ordem
cronoldgica de pagamentos, ndo podem ser consideradas sem a analise
exauriente do contexto da execucdo de cada contrato. Isto porque,
exemplificativamente, se um contrato de obra publica tiver qualquer
das prestacées a cargo do particular nao executada devidamente, o
pagamento, mediante o competente procedimento de liquidacdo, nao
podera ser realizado. Em tal situacdo as demais obrigacdes contratuais
do municipio, mesmo, posteriores aquela que nao foi saldada por culpa
do contratado, continuardo a ser pagas, sem que com isto se possa
invocar uma eventual violacgo do art. 59 da Lei Federal n9
8.666/1993".
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Item C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

» A Prefeitura ndao informou no sistema AUDESP as modalidades
licitatorias adotadas para despesas licitaveis, no total de R$
43.808.636,92.

DEFESA - Trata-se de mero erro formal que nao possui efetivo amparo

legal para eventual prejuizo a aprovacao das contas.

Item C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

» Falhas na fase preparatoria de Pregdao (precos orcados acima
dos de mercado) e na escolha do fornecedor (auséncia de
capacidade técnica);

DEFESA - "Em que pese o apontamento ora ofertado, quanto a falha
na pesquisa de precgos, diante da observacao e efetivo cancelamento do
certame, tais falhas ndo trouxeram nenhum prejuizo a Administracdo
Municipal, o que, per si, ja descaracteriza o apontamento, haja vista a

perda de seu objeto”.

= Foi inabilitada empresa em licitacao na modalidade Tomada de
Precos sem amparo no edital e em ofensa ao principio da
isonomia.

DEFESA - "No gue concerne ao suposto desrespeito aos principios da
isonomia e vinculacdo ao edital na tomada de precos 8/2015, temos a
esclarecer que as duvidas suscitadas em relacdo ao Item 5.1 "k" do
edital foram devidamente sanadas, com o devido cancelamento do
certame. Outrossim, cumpre ressaltar que a homologacdo da empresa
vencedora deixou de ser realizada em detrimento as informacoes
constantes de contradicGo na documentacdo complementar ora
apresentada pela vencedora, isso, com a unica e exclusiva finalidade de
se valer o quanto a Lei de Licitacbes exige. Contudo, diante das
controvérsias e da acdo judicial ora movida, este subscritor,

18
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imediatamente providenciou o cancelamento do certame, de forma que
tal situacdo ou na iminéncia de ocorrer qualquer prejuizo tanto a
Administracdo Municipal quanto aos direitos da licitante, esta foi
remediada através do cancelamento do certame, o que, ocasionou a

perda do presente objeto, ou seja, o apontamento”.

Item C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

» Auséncia de numeragao Unica e em ordem cronolégica para
todos os contratos firmados pela Prefeitura.

DEFESA - Ja em curso medidas necessarias a regularizacdo da

matéria, como se podera ver em proxima inspecao.

Item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

- Prorrogacao de contrato com empresa apenada em desrespeito
a legislacao e a clausula do edital da respectiva licitacao.
DEFESA - "cumpre esclarecer que a contratacao da empresa ora
apenada pelo Municipio de Batatais ocorreu antes da efetivacdo da
penalidade, a qual foi imposta em 13/06/2015 [...]. Ocorre que o
procedimento licitatério Pregdo 02/14 com contrato inicial de 12 meses,
com vencimento em 09/02/2015, teve sua prorrogacdo assinada em
23/01/2015, ou seja, antes da aplicacao de penalidade a contratada. A
segunda prorrogacdo se deu em 07/01/2016, apds a aplicacdo da
penalizagdo a empresa ora contratada, contudo, a execugdo contratual
do objeto licitado ndo trouxe nenhum prejuizo ou ainda consecucao de
problemas a esta municipalidade. Desse modo, diante da efetiva
execucao contratual nao foi observado antes da prorrogagdo do
contrato a efetivacao de impedimento da empresa contratada antes da
penalizagcdo sofrida. Em que pese tenha havido falha por parte do Poder
Executivo Municipal, que, por algum motivo alheio a vontade deste
subscritor ndo pesquisou a idoneidade da empresa, malgrado, nao
trouxe nenhum prejuizo ao erario”.
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Item C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIiDUOS SOLIDOS

» O Municipio ndao implantou sistema de compostagem de
residuos sdlidos organicos.

DEFESA - “Inobstante a importadncia de realizacdo do tratamento de
residuos sdlidos apresentados pela ilustre equipe de fiscalizacdo, ndo ha
nenhuma disposicao legal, especialmente na Lei Federal n° 12.305, de
02.08.2010, que prescreva tal procedimento como de adocgao
obrigatdria por esta municipalidade, de forma que ndo ha, com a devida
vénia, de se falar em irregularidade, uma vez que é realizada a devida
coleta dos residuos. Demais disso, destaca-se que esta Municipalidade
cumpre diligentemente com todas as disposicoes legais referentes ao
saneamento basico as quais esta submetida, notadamente a Lei Federal
n° 12.305/2010 e a Lei Estadual n° 13.542, de 29.06.1973".

Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

A Prefeitura nao divulga na pagina eletronica todas as

informacoes e documentos exigidos por lei e nao publicou os
subsidios e remuneracoes dos cargos e empregos publicos;

» A pagina eletronica da Prefeitura nao permite consulta online
de andamento de processos de emissao de alvaras, licencas e
autorizacoes de obras.

DEFESA - Ver A.5. "[...] Diante das exigéncias a Administracao
Municipal obteve nota 7.0 na Avaliacdo efetuada do Portal de
Transparéncia pelo Ministério Publico Federal, sendo certo que esta

acima da média nacional que corresponde a nota de 5.21.”,

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP
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. Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
DEFESA - Ver B.1.1 e B.5.3. Falhas de carater formal que, ademais,

nao implicam prejuizo a aprovacao das contas.

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

 Existéncia de cargos em comissao cujas atribuicoes nao
possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;
existéncia de cargos em comissao com diferentes nomenclaturas
e niveis hierarquicos que possuem as mesmas atribuicoes;
algumas Secretarias Municipais possuem mais cargos em
comissao do que cargos efetivos, em ofensa a regra do concurso
publico; a legislacdao nao estabelece requisitos de qualificagao
minima para provimento dos cargos em comissao da Prefeitura;
Fiscais Tributarios ndao possuem atribuicoes definidas em lei;
DEFESA - Preliminarmente, ha consignar que a Municipalidade adotou
nova estrutura administrativa nos termos da Lei Municipal n° 3.480, de
08/12/2016 (evento 118.2), em face dos questionamentos constantes da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2210916-56.2015.8.26.0000,
de modo que foram sanados apontamentos e adequagbes suscitados
pelo Ministério Publico Estadual. Demais de reduzir cargos em comissao,
excluir Secretarias e promover economia financeira, "a nova estrutura
trouxe ainda a definicao dos cargos a serem ocupados, bem como as
competéncias de cada servidor, sendo certo que pelo principio da
discricionariedade, bem como da necessidade real do municipio para

devida prestacdo e continuidade dos servicos a todos os municipes”.

» Concessao de gratificacao a ocupantes de cargos em comissao
sem amparo legal e sem critérios pré-estabelecidos;

DEFESA - "[...] Tal falha formal, ndo traz consigo nenhum prejuizo ao
erario, pois, em que pese ndo tenha constado a fundamentacao legal,
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estas s6 foram concedidas em face da autorizacdo e possibilidade legal

de concessao”.

- Pagamento de Adicional por Tempo de Servico a ocupantes de
cargos em comissao sem amparo legal;
DEFESA - Nada consta.

» Ocupantes de cargos em comissao exercem atividades tipicas
de cargos efetivos do quadro de pessoal (atendimento médico);

DEFESA - "Em referéncia aos médicos ocupantes de cargos em
comissdo de chefia, esclarecemos que suas funcées eram além dos
servicos médicos de auditoria nas Unidades Basicas de Saude,
preenchendo assim, os requisitos de chefia e assessoramento, portanto,

dentro dos pardmetros constitucionais e legais”.

» A Prefeitura mantém contratados Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Controle de Endemias admitidos em 2007
em carater temporario, em desrespeito ao prazo contratual
fixado pela legislacao local e a Constituicao Federal;

DEFESA - Fundamental a manutencao desses servidores a vista da
importancia de seus trabalhos e das situacbes de susto endémico no

Municipio. Entretanto, ja em curso medidas de regularizacdo.

» Existéncia de dois casos de acumulo de cargos publicos sem
amparo no art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal;

DEFESA - Em 2012, Batatais conjuntamente com outros 24 Municipios
da regido reuniram forcas para a criagdao do Consércio Intermunicipal de
Saude AVH - Aquifero Guarani, Vale das Cachoeiras e Horizonte Verde
(CIS-AVH), cuja administracdao foi assumida em 2014 pelo Chefe do
Executivo de Batatais, todavia a inexisténcia de organograma e quadro
funcional, e a demanda de regularizacdo de documentos. Criadas

instancias oportunas ao funcionamento do ente, "nos termos dos artigos
22
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30, 31 e 32 do Estatuto Social do CIS-AVH, foram nomeados seis
integrantes para a Secretaria Técnica Executiva, dentre os quais o
Diretor Juridico e o Diretor Financeiro, nomeados por esta presidéncia
através de portarias em dezembro de 2014, para prestacdo de servicos
de subordinacao direta da Diretoria Executiva. Para os dois cargos
referidos foram nomeados e cedidos por esta Administracdo Municipal,
em carater temporario, a fim de atender as necessidades acima
informadas, os servidores os quais foram respectivamente: Dr. Anténio
Claret Dal Picolo Junior e José Ronaldo de Oliveira Camargo, nos termos
do inciso X do artigo 21 e § do artigo 35 do Estatuto Social do CIS-AVH.
As devidas nomeacbes encontram amparo também na propria legislacao
federal especifica, que regulamenta a organizacdo dos Consdrcios
Publicos, qual seja, o Decreto Federal n° 6.017/2007 em seu artigo 23
[...]. [...] NGdo ha que se falar em acumulo de cargos comissionados,
pois 0 que ocorreu na realidade foi percebimento de gratificacao pela
nomeacao de fungdo de confianca do Prefeito ora Presidente do citado
Consorcio, sendo certo que as devidas providéncias e necessidades do
Consorcio eram atendidas no municipio de Batatais, ndo havendo
nenhuma irregularidade em face autorizacdo legal ja comprovada

acima, bem como da possibilidade de atendimento aos dois cargos”.

» Terceirizacdao de funcoes de cargos efetivos (médicos);
DEFESA - Como explicitado em B.2.2, ndao ha falar em substituicao de
mao de obra vez que o0s servigos especializados foram contratados via

pessoa juridica, inexistentes vinculos diretos com a Administracao.

» O Secretario de Justica e Cidadania prestou assessoramento
juridico em processos administrativos, em desrespeito ao caput
do art. 75 da Lei Organica Municipal e aos artigos 98 a 100 da

Constituicao Estadual.
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DEFESA - Justificativas sobre o tema foram apresentadas no TC-
11058/989/16 (autos apartados).

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento reiterado de diversas recomendacdoes deste
Tribunal, ensejando aplicacao da multa prevista no inciso VI do
art. 104 da Lei Complementar n® 709/1993.

DEFESA - A Prefeitura atuou com vistas a estrita observancia dos
apontamentos desta Corte. Em que pese eventuais deficiéncias, nao

houve prejuizo ao exame dos demonstrativos.

Item E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

 Desatendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DEFESA - De serem revistos os calculos da Inspecao para exclusao de
despesas anteriores a 01/05/2016, no importe total de R$
7.247.519,33, relativas a: - empenhos anteriores a 01/05/2016 (R$
455,00; DOC. 14; evento 118.5); - folha de pagamento e encargos
sociais (R$ 5.724.451,79; DOC. 14; evento 118.5); - restos a pagar
processados de exercicios anteriores (R$ 5.724.451,79; DOC. 16;
eventos 118.5 / 118.6). Feito o ajuste, os restos a pagar processados
de 31/12/2016 vistos pela Fiscalizacao (R$ 7.595.882,34) atingem R$
348.363,01. Ademais, igualmente impertinentes as inclusdes da
Fiscalizacao relativas a falta de empenhamento de despesas com FGTS
e energia elétrica (R$ 10.691.516,09), vez que se trata de despesas de
carater continuado e contraidas anteriormente ao periodo sob vedacao,
as quais foram parceladas e, portanto, como ja exposto em B.1.1 e
B.2.2, ndo devem compor a anadlise de cumprimento do artigo 42 da
LRF. “[...] Considerando as devidas exclusbes necessarias para a
apuracdo real do artigo 42, temos que o indice de liquidez em
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31/12/2016, corresponde a R$ 4,786.194.95 (quatro milhoes
setecentos e oitenta e seis mil cento e noventa e quatro reais e noventa

e cinco centavos)”™.

Item E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de

publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “"b” da Lei n°
9.504/97;

DEFESA - Todas as despesas refletem publicidade obrigatéria, sendo,
ademais, observada a média dos trés ultimos exercicios como ratifica a

propria unidade fiscalizadora.

» A Prefeitura nao utilizou os codigos 33.90.39.88 e 33.90.39.90
para a totalidade das despesas com publicidade e propaganda e
com publicidade legal, contrariando os principios da
evidenciacao contabil e transparéncia.

DEFESA - Trata-se de ocorréncia formal que ndo implica em macula

aos demonstrativos anuais.

Item E.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

3 Quadro apresentado pela defesa (evento 118.1):

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES —ART. 42 L.R: F. ' .
1Total de restos a pagar processados em 31/122016 (fls. 84) - Apura;ao TCE |7.5959.882,34
(-) Empenhos Anteriores a 01/05/2016 455,00
(-} Restos a pagar processados de exercicios anteriores 1.552.612,54
(-) Folha de Pagamento e Encargos 5.724.451,79
ﬁétél a:-;;-lb_é-spe'sas ‘Prbcessa'dés lﬁéidentes do A}t‘ 42 (Fieﬁfibado) " '343.363,01
Dlspombllldade de Caixa em 31/12/2016 (fls 84) - Apuracio TCE 5.134.557,96
qumdez em 31/12/2016 (Retlflcado) S : . |4.786.194,05 %
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O gasto com material, bem ou servico para distribuicao gratuita
em 2016 superou em 58,7% a média dos exercicios anteriores.

DEFESA - “Com o devido respeito e acatamento, tal apontamento nao
merece prosperar, pois assim, como a propria d. auditoria atesta neste
item as fis. 87 do r. relatdrio de fiscalizacdo que ndo houve no exercicio
em exame criacdo de novos programas de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou ainda beneficios, o que, per si, ja descaracteriza o
apontamento. Cumpre ainda ressaltar que todos os programas foram
atendidos, nos mesmos moldes dos anos anteriores, de forma atender
as familias necessitadas e ainda em atendimento as emergéncias
ocorridas, tais como aquisicdo de remédios, inclusive, atendendo ordem

judicial, das quais este subscritor ndo pode quedar-se de cumprir”.

De sua analise, Segmento de Calculos de ATJ]

(evento 133.1) corroborou os gastos laborais no percentual de 59,43%

da Receita Corrente Liquida como aferido pela Fiscalizagao.

Firma pertinente o acréscimo dos dispéndios de

terceirizacao de mao de obra (R$ 5.729.931,00; contratos de prestagao

de servigos com a empresa COMED Corpo Médico Ltda.), tendo em vista
gue a contratacao objetivou a prestacao de servicos de plantdo médico
na Unidade Municipal de pronto atendimento ambulatorial de Batatais,

mediante supervisdo da Secretaria Municipal de Saude.

Esclarece que "nas situacbes onde ocorre a
terceirizacdo ao particular de um servico publico fechado (produto certo
e acabado) e ndo especificamente na contratacao de mao de obra, as
despesas decorrentes ndao sao consideradas no limite da Lei Fiscal,
porquanto ndo ha subordinacdo direta dos empregados com a

Administracdo Municipal. Por outro prisma, na situacdao em que a
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Administracdo procure apenas terceirizar a mao de obra para prestacdo
de servicos, com o intuito de suprir determinada quantidade de postos
de trabalho, a serem executados em suas proprias instalacoes,
mediante sua supervisao, gerenciamento e em atendimento a diretrizes
internas, nessa hipdtese os respectivos gastos devem ser levados na

composicdo da taxa da Despesa de Pessoal”.

Com efeito, sustenta que a inclusao de referidos
valores tem fundamento no artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade,
sendo que a invocada decisao proferida no TC-532/026/14 remete a
posicionamento pontual que ndao compde a visao majoritaria da Corte

de Contas.

De igual modo, ratificou a soma de contribuicdes

do FGTS ndo empenhadas no exercicio (R$ 4.247.062,23; relativas ao

periodo de janeiro a dezembro de 2016). Refutou argumento de defesa
guanto a nao inclusao dos valores em face do parcelamento ocorrido em
dezembro de 2016, tendo em vista o disposto no § 2° do artigo 18 da
Lei Complementar n® 101/00 que disciplina o cOmputo das despesas de

pessoal sob o regime de competéncia.

Quanto a recondugao dos gastos e tratando-se
do ultimo exercicio do mandato, assinalou o disposto no §4° do artigo
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido da aplicacao imediata
das restricoes decorrentes do nao realinhamento das despesas (art. 23,
§39, da LRF).

Para a vertente de Economia de ATJ] (evento
133.2) oportuno o reconhecimento contabil de obrigacdes do exercicio

mesmo que sob parcelamentos e contabilizagdao na divida fundada, de

27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

modo que apresentam-se corretos os ajustes efetuados nos resultados

orcamentario e financeiro.

Afirmou comprometidos os demonstrativos em
razao do desrespeito ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/00, do
desequilibrio fiscal visto dos déficits do Orcamento e das Financgas, e do
pagamento irregular de precatério judicial. Em favor da reprovacdo da
matéria apontou ainda o excesso de alteracdes orcamentarias; falhas
reincidentes na abertura de créditos adicionais; iliquidez e aumento da
divida de curto prazo; prejuizo aos orcamentos futuros em razdo do
parcelamento de dividas de FGTS e energia elétrica; falhas na divida
ativa; encargos decorrentes do pagamento a destempo de PASEP, e;
descumprimento do artigo 59, §1°, da Lei 4.320/64. Nestas condigoes,

manifestou-se pela emissdo de parecer prévio desfavoravel.

No tocante aos aspectos juridicos, Assessoria
Técnica (133.3) confirma o posicionamento de suas precedentes de
que o desrespeito ao limite fixado aos gastos de pessoal (59,43%), a
violagdo do artigo 42 da LRF, e o desatendimento das dividas judiciais

motivam juizo de desaprovacao das contas.

ConclusOes desfavoraveis foram endossadas por
Chefia de ATJ, com proposta de recomendacdes® & Administracdo

Municipal (evento 133.4).

4 Recomendacdes de Chefia de ATJ: “promova o adequado equilibrio orgamentario e financeiro;
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e transferéncias / remanejamentos /
transposigbes condicionado a inflagdo projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados
SDG n.° 29/10 e 35/15 e observe o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal; cumpra as exigéncias
dos incisos | a V, do paragrafo tnico, do artigo 22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relagéo aos
gastos com Pessoal; reqularize e/ou néo incida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizagéo
(Evento n.° 90), principalmente nos itens: Divida Ativa, Ensino, Satde, CIDE, Royalties, Precatérios,
Encargos Sociais, Transferéncia a Cémara dos Vereadores, Execugdo dos Servicos de
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Também o Ministério Publico reprova a gestao
em face de desajuste econOmico-financeiro (déficits orcamentario e
financeiro; iliquidez; aumento da divida de longo prazo; expressivas
alteracdes orcamentarias), desrespeito ao teto das despesas funcionais,
incorreta movimentacao de receitas vinculadas (royalties e CIDE),
quitacao insuficiente de precatorios (regime especial mensal), atrasos e
falta de recolhimentos de encargos sociais (PASEP; FGTS), atrasos nos
repasses a Camara Municipal, inobservancia de restrigdes legais de final
de mandato (descumprimento do artigo 42 da LRF e do artigo 59, § 19,
da LF 4.320/64; despesas de publicidade em desconformidade com a

Lei Eleitoral).

Conclui MPC pela desaprovacao das contas, com

aplicacao de multa correspondente a 30% dos vencimentos do gestor
por infracdo as leis de finangas publicas, nos termos do artigo 59, inciso
III e paragrafos 1° e 2° da Lei Federal n® 10.028/00°, bem como de

apenamento a luz do artigo 104, incisos V e VI, da Lei Complementar n©°

709/93%, por sonegacdo de informacdes (itens B.5.3; C.1) e da

Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos Solidos, Pessoal e Restricbes de
Ultimo Ano de Mandato e Pessoal’.

5 Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

Il - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condigbes estabelecidos em lei;

§ 1° A infragéo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.

¢ Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sédo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la,
aos responsaveis por:
V sonegagéo de processo, documento ou informagéo, em inspegdes ou auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas; e VI reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou instrugbes do
Tribunal de Contas.
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reincidéncia sistematica no descumprimento de recomendacdes desta

Corte’. Sugere ainda determinacdes®, formacdo de autos especificos

(D.3.1; adicional por tempo de servicos a servidores comissionados e
acumulo de cargos publicos sem amparo no art. 37, XVI, da CF/88) , e

comunicado ao Ministério Publico Estadual.

Historico de pareceres:

VI reincidéncia no descumprimento de determinagdo ou instrugées do Tribunal de Contas.
7 Conforme decis6es desta Corte proferidas nos TC's 1777/026/13, 2342/026/15 e 4050/989/16.

8 Determinacdes sugeridas por MPC: Item A.1 - estabeleca Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
nos termos do art. 8° da Lei n° 12.608/2012; aprimore a acessibilidade nos prédios publicos, em
atendimento a Lei n° 13.146/15; atente, na elaboracdo do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a necessidade de estabelecer, por agdo de governo, custos estimados, indicadores
e metas fisicas; estabele¢a Plano Municipal de Saneamento Basico que atenda as diretrizes
instituidas na Lei n° 11.445/2007; institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 12.305/2010; edite Plano de Mobilidade
Urbana, nos termos do art. 24 da Lei n° 12.587/2012; Itens A.3, A.4 e A.5 - estude os
apontamentos e sane 0s desacertos identificados nos acompanhamentos do Ensino e da Saude,
bem como na fiscalizagdo ordenada sobre transparéncia publica; Item B.1.5 - aperfeicoe a
fiscalizagdo das receitas municipais, inclusive no que se refere a necessidade de aperfeicoar as
inspegdes in loco; Item B.1.6 — aprimore seu sistema de cobranga da Divida Ativa, em aten¢édo ao
disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, sob o risco de,
assim ndo procedendo, configurar negligéncia na arrecadacdo de tributos, sujeitando o Gestor
Municipal ao disposto no art. 10, inc. X, da Lei n° 8.429/1992; Item B.3.1.2 - providencie Auto de
Vistora do Corpo de Bombeiros para todas as escolas da Prefeitura, bem como a licenga de
funcionamento da Vigiléncia Sanitaria para a cozinha piloto onde é produzida a merenda; 11. Item
B.5.3 - compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei n° 4.320/64
e ao Comunicado SDG n°® 19/2010, bem como ao disposto na legislagéo local, a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;, Item B.6 - elimine as
inconsisténcias contabeis identificadas nos setores de bens patrimoniais; Itens C - observe,
rigorosamente, a legislagéao de licitagbes e contratos, formalizando adequadamente os instrumentos
contratuais e realizando o regular acompanhamento de suas execugées; Item C.2.4 - implante
sistema de compostagem para residuos solidos orgénicos, nos termos do inciso V do art. 36 da Lei
n° 12.305/2010; Item D.1 - divulgue, na péagina eletrénica da Prefeitura, todas as informages e
documentos exigidos por lei, inclusive subsidios e remuneragbes dos cargos e empregos publicos e
a consulta online de andamento de processos de emisséo de alvaras, licengas e autorizagbes de
obras; D.3.1 — defina em lei as atribuicbes dos Fiscais Tributarios; e Item D.3.1 — observe a
impossibilidade do Secretario de Justica e Cidadania prestar assessoramento juridico em processos
administrativos, tendo em vista o disposto no caput do art. 75 da Lei Orgénica Municipal e nos
artigos 98 a 100 da Constituicdo Estadual.
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Exercicio Processo Pareceres

Favoravel com recomendacoes
2015 TC-2492/026/15 (DOE 21/11/2017; Relatora Conselheira
Cristiana de Castro Moraes).

Favoravel com recomendacoes
2014 TC-0400/026/14 (DOE 24/08/2016; Relator Conselheiro
Antonio Roque Citadini).

Favoravel com recomendacoes
2013 TC-1927/026/13 (DOE 16/05/2015; Relator Substituto de

Conselheiro Marcio Martins de Camargo).

GCECR
ADS
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TC-004275/989/16

vVOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 27,80% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - (exerci:)/ 839uinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XIl) 69,89% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 59,43% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 30,38% (15%)

Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, I) 4,89% 7%

Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°)

Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 ¢ 19) Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Inexistente
Inexistente

(obrigatdrio acima de 20.000 habitantes)

Populagéo 58.821 habitantes
Execugdo Orgamentaria Déficit de 12,50%
(R$ 19.256.451,46)
. . Déficit de
Resultado Financeiro RS 8.513.711,49
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Atendido
Atendimento ao artigo 42 da LRF Descumprimento
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Ha apontamentos
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Descumprimento

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria)

Pendéncias - FGTS

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
i.AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B T < o . ey
Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Salude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéao
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Batatais, competéncia de 2016.

No tocante a anadlise de efetividade da gestdo
municipal, a qualificagcao “C+ — Em Fase de Adequacao” imputada ao
IEGM deriva das baixas avaliacdes dos indicadores i-Planej, i-Amb e
i-Cidade. Em melhores patamares mostraram-se os indices i-Educ, i-

Saude, i-Fiscal e i-GovTi, todos na categoria “B — Efetiva”.

O exame de eficiéncia das agdes e politicas de
governo aponta para continuidade em comparagao ao exercicio anterior
(IEGM 2015 = C+) e queda em relagao a 2014 (IEGM 2014 = B), o que
enseja melhores resultados a serem demandados da Municipalidade por

intermédio de adverténcias.

No que tange aos setores de atencgdo prioritaria
houve atendimento dos investimentos obrigatérios. A Educacdo Basica
foram destinados 27,80% (R$ 27.874.084,02) da receita direta (art.
212 do ADCT da CF/88), com uso integral dos recursos do FUNDEB (R$
16.781.806,53) em 2016, e destinacao de 69,89% (R$ 11.729.641,55)
do Fundo a valorizacdo do Magistério (art. 60, XII do ADCT da CF/88).

Ao patrocinio da Saude Municipal direcionou-se
o equivalente a 30,38% (R$ 30.466.173,85) da arrecadacao do
exercicio, igualmente em atendimento ao minimo constitucional de 15%

(art. 77 do ADCT da CF/88).

Em boa ordem os subsidios dos agentes
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politicos®, majorados por revisdo anual conferida em 12% igualmente
aplicada aos vencimentos dos servidores municipais. De se apontar a

auséncia de pagamentos indevidos e acumulos irregulares de cargos.

Transferéncias ao Legislativo atenderam ao
limite de responsabilidade fiscal (artigo 29-A, I, da CF/88; 7%)!°, com
despesas equivalentes a 4,89% (R$ 4.758.852,66) da Receita Ampliada
de 2015 (R$ 90.922.148,01).

Entretanto, aspectos relevantes da gestao, como
bem consignam ATJ] e MPC, evidenciam falhas graves que obstam a
emissao de parecer favoravel, relativas ao déficit orcamentario,
ao descumprimento de restricoes fiscais de final de mandato, a
inobservancia do limite fixado as despesas de pessoal, e ao

irregular pagamento de precatorios.

Quanto a execucdo orcamentarial’ é de se

9 Subsidios do Prefeito (R$ 17.790,98), do Vice-Prefeito (R$ 8.895,47) e dos Secretarios Municipais
(R$ 8.055,17) definidos pelas Leis Municipais nes 3.149/2012 e 3.128/2012.

10 Populagdo do Municipio de Batatais (IEGM): 58.821 habitantes (2016).
1 Valores ajustados pela Fiscalizagéo (item B.1.1):

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 163.965.200,00 163.310.538,79 -0,40% 105,98%
Receitas de Capital 5.691.000,00 6.171.385,17 8,44% 4,00%
Receitas Intraorgcamentarias
Dedugdes da Receita (16.156.200,00) (15.383.038,57)] -4,79% -9,98%
Subtotal das Receitas 153.500.000,00 154.098.885,39
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 153.500.000,00 154.098.885,39 | 100;00%
Excesso de Arrecadacgdo [ 598.885,39 | 0,39% | 0,39%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 146.476.024,42 146.474.484,50 0,00% 84,49%
Despesas de Capital 11.610.483,60 11.610.483,60 0,00% 6,70%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 6.195.000,00 6.195.000,00 0,00% 3,57%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolucdo de duodécimos (1.616.147,34)

Subtotal das Despesas | 164.281.508,02 162.663.820,76

Qutros Ajustes 10.691.516,09

Total das Despesas | 164.281.508,02 173.355.336,85 | 100;00%
Auséncia de dotagdes | 9.073.828,83 | 5,52% | 5,23%
Resultado Ex. Or¢camentaria: [ Déficit [ (19.256.451,46)| [[12,50% |
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apontar que a Fiscalizagdo promoveu a inclusdo de despesas no importe
total de R$ 10.691.516,09'2, levando o Orcamento do exercicio a

déficit de 12,50% (R$ 19.256.451,46).

Via de consequéncia, o resultado orgcamentario
implicou em reversdo do precedente superavit das Financgas (2015 = [-]
R$ 1.190,88)'3, com sequente saldo financeiro negativo da ordem
de R$ 8.513.744,49.

Ha registrar, ainda, a expressiva iliquidez (0,38)
do Municipio perante aos compromissos de curto prazo, haja vista a
disponibilidade financeira de apenas R$ 8.201.625,24 frente a um

passivo financeiro na monta de R$ 21.412.184,11!%. Ademais, vé-se

12 Valores ajustados pela Fiscalizagéo (item B.1.1):

Empenho1 Descricao Competéncia Valor

313/2017 Energia elétrica NOV/2016 E DEZ/2016 RS 19.982,53
365/2017 Energia elétrica NOV/2016 E DEZ/2016 | RS 19.987,09
410/2017 Energia elétrica DEZ/16 RS 67.305,95
421/2017 Energia elétrica DEZ/16 RS 41.891,57
436/2017 Energia elétrica DEZ/16 RS 114.066,43
558/2017 Folha complementar - Educacio DEZ/16 RS 29.984,34
Ndo empenhado Energia elétrica n3o paga/parcelada’ ABR/2016 A DEZ/2016 | RS 7.435.276,20
N3do empenhado FGTS n3o recolhido/parcelado® JAN/2016 A DEZ/2016 RS 4.247.062,23
Soma: RS 11.975.556,34
(-) Despesas de 2015 empenhadas em 2016* RS 1.284.040,25
(=) Ajuste RS 10.691.516,09

13 Valores ajustados pela Fiscalizacéo (item B.1.2):
- RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL

Resultados 2015 2016 %
Financeiro 1.190,88 (8.513.744,49)| 715012,04%
Econdmico 27.842.088,23 2.765.532,43 90,07%
Patrimonial 94.210.038,91 90.803.628,36 3,62%

14 Valores ajustados pela Fiscalizagéo (item B.1.3):
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igualmente preocupante o crescimento da divida fundada no percentual

de 35,93%, da qual se observa expressivos parcelamentos de encargos
da Previdéncia e do FGTS?'".

Em suas

razoes o administrador refuta os

acréscimos realizados pela Inspecdo no que tange as despesas nao

empenhadas no exercicio relativas a FGTS (R$ 4.247.062,23) e Energia
Elétrica (R$ 7.435.276,20), visto que tais dispéndios foram objeto de

parcelamentos no final da competéncia e, com efeito, ndo devem

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Componentes da DCP
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.688.790,44 | 157.803.512,66 | 151.896.420,76 7.595.882,34
Restos a Pagar Ndo Processados 4.578.291,51 10.020.435,23 3.848.492,25 10.750.234,49
Consignacbes 2.452.380,91 14.587.295,17 14.100.219,76 2.935.456,32
Depositos 235.142,99 2.728,22 110.482,72 127.388,49
Outros 222,47 222,47
Total 8.954.828,32 | 182.413.971,28 | 169.955.615,49 21.413.184,11
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 8.954.828,32 | 182.413.971,28 | 169.955.615,49 21.413.184,11
indice de Liquidez Imediata Disponivel ‘ el 0,38
Passivo Financeiro| 21.413.184,11
15 Valores ajustados pela Fiscalizagéo (item B.1.4):

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 6.722.520,27 | 6.482.155,70 | -3,58%
Parcelamento de Dividas: | 14.103.889,16 | 18.720.749,13 | 32,73%
De Tributos | | |
De Contribuigbes Sociais: | 12.664.352,02 | 11.397.050,28 | -10,01%

Previdencidrias | 12.288.025,25 | 10.877.045,04 | -11,48%

Demais contribuigdes sociais | 376.326,77 | 520.005,24 | 38,18%
Do FGTS | 1.439.537,14 | 7.323.698,85 | 408,75%
Outras Dividas | 5.786.478,93 | 10.865.472,36 | 87,77%
Divida Consolidada | 26.612.888,36 | 36.068.377,19 | 35,53%
Ajustes da Fiscalizagio | 1.073.913,39 | 1.565.094,75 | 45,74%
Divida Consolidada Ajustada | 27.686.801,75 | 37.633.471,94 | 35,93%
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compor sua execucao fiscal. Pleiteia sejam deduzidos tais valores para o

fim de afericao dos resultados do exercicio.

Entretanto, como bem destacam os érgdos de
instrucao, a circunstancia de parcelamento e registro na divida de longo
prazo das obrigacdes em comento ndo afasta seu reconhecimento
contabil, tendo em vista que prevalecem no ambito da conducao fiscal o
regime de competéncia e o principio da anualidade, de modo que os
compromissos do exercicio, em que pese desprovidos do regular
empenhamento, ndao podem ser diluidos em face de sua postergacao.
Nestas condicdes, impende sejam ratificados os numeros de gestdo

ajustados pela unidade fiscalizadora.

Destarte, observa-se dos resultados!® que a
insuficiéncia financeira (R$ 8.513.744,49) foi inferior a um més das
receitas totais do exercicio e que, nessa perspectiva, pode ser relevada
conforme entendimento ja pacificado nesta Casa. Contudo, o déficit
orcamentario (12,50%; [-] R$ 19.256.451,46) equiparou-se a 45
(quarenta e cinco) dias da arrecadacao do exercicio, desequilibrio
significativo e passivel de comprometer a futura realizacao fiscal, que,

portanto, nao pode ser tolerado por este Tribunal.

16 Conforme numeros da inspegao:

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2016

Anual Mensal Diaria
R$ 154.098.885,39 R$ 12.841.573,78 R$ 428.052,46
RESULTADOS
Execugado Or¢gamentaria Resultado Financeiro
Déficit de 12,50% (R$ 19.256.451,46) Déficit de R$ 8.513.744,49
- = 45 dias - =20 dias
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J& sobre as restricoes fiscais de final do
mandato, a Fiscalizagdo assinalou falta de cobertura financeira para as
despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres, haja vista
agravada a indisponibilidade liquida de 30/04/2016 (R$ 1.057.566,17),
que em 31/12/2016 algou a expressiva iliquidez de R$ 14.436.880,72.
Nestas circunstancias, a despeito dos argumentos da defesa, patente a
violacdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal'’.

No tocante aos gastos laborais!®, a Inspecdo
incluiu pagamentos decorrentes da terceirizacdo de mao de obra de
servigos da Saude (R$ 5.729.931,00 de pagamentos a COMED - Corpo

Médico Ltda)'®, bem como as despesas de FGTS ndo empenhadas no

17 Valores ajustados pela Fiscalizagéo (item E.1.1):

Disponibilidades de Caixa em 30.04 7.364.371,62
Saldo de Restos a Pagaiar Liguidados em 30.04 1.522.612,54
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 6.899.325,25
lliquidez em 30.04 (1.057.566,17)
Disponibilidades de Caixaem 31.12 5.134.557,96
Saldo de Restos a PagarLiguidados em 31.12 7.595.882,34

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas de 2016 nao empenhadas em 2016 11.975.556,34
lliquidez em 31.12 (14.436.880,72)

18 Valores ajustados pela Fiscalizagéo (item B.2.2):

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 78.404.075,18 69.179.579,34 68.596.513,56 77.931.706,72
Inclusdes da Fiscalizacao 7.403.679,40 8.761.778,66 9.976.993,23
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados 76.583.258,74 77.358.292,22 87.908.699,95
Receita Corrente Liquida I 138.001.930,02 138.225.014,06 142.893.802,62 147.927.500,22
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao
Receita Corrente Liquida Ajustada 138.225.014,06 142.893.802,62 147.927.500,22
% Gasto Informado | 56,81% | 50,05% | 48,01% | 52,68%
% Gasto Ajustado | 55,40% | 54,14% | 59,43%

19 Inclusdes efetuadas nos termos do § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n° 101/00.
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exercicio (acréscimo de R$ 4.247.062,23 como feito no Orcamento e
nas Financas). Em face dos ajustes, os custos funcionais alcaram ao
percentual de 59,43% (R$ 87.908.699,95)*° da Receita Corrente
Liguida, em inobservancia do limite maximo fixado no artigo 20, inciso
III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%)2..

Neste contexto, ATJ], por seu segmento de
Calculos, ratifica reportados ajustes e assinala que a Administracao

deixou de proceder a reconducdo dos gastos prevista no artigo 232 c/c

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicéo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

2 Valores acrescidos pela inspegéo constam de “Inclusdes da Fiscalizagao™;

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 78.404.075,18 69.179.579,34 68.596.513,56 77.931.706,72
Inclusdes da Fiscalizacdo 7.403.679,40 8.761.778,66 9.976.993,23
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 76.583.258,74 77.358.292,22 87.908.699,95
Receita Corrente Liquida I 138.001.930,02 138.225.014,06 142.893.802,62 147.927.500,22
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 138.225.014,06 142.893.802,62 147.927.500,22
% Gasto Informado | 56,81% | 50,05% | 48,01% | 52,68%
% Gasto Ajustado | 55,40% | 54,14% | 59,43%

21 Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar 0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da

Constituigéo.
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artigo 6623 da Lei Fiscal, vez que, tratando-se de final de mandato, os

gastos laborais persistiram em desbordo no decurso de todo o exercicio.

A vista dos argumentos expostos por ocasiao da
defesa quanto a impertinéncia de inclusdao dos valores de contratacao
de servicos médicos, verifiquei o tratamento conferido a matéria no
exame das Contas de 2015 (TC-2492/026/15), oportunidade em que a
eminente Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes reconheceu
oportunos congéneres ajustes realizados pela Fiscalizacdo e, assim,
optou pela relevacao do desbordo das despesas de pessoal, nos

seguintes termos:

"“Verifico que a contratacao de servicos
médicos advém de exercicios anteriores, a
exemplo das contas anuais de 2012 e
seguintes (TC-1859/026/12, TC-
1927/026/13 e TC-400/026/14), sem a
fiscalizacao consignar, todavia, no computo
de gastos com pessoal, a inclusao dos
referidos valores desembolsados, como
reforcado pelo responsavel titular das contas em

memoriais apresentados e na sustentacdo oral

23 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.
§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.
§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apura¢éo dos
PIB nacional, estadual e regional.
§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.
§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das politicas monetaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, 0 prazo referido no caput do art. 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres.
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por ele produzida. Lembro que o0s valores
computados pelo érgdo de instru¢do ocorreram,
apenas, no relatdrio final das contas de 2015, no
encerramento do terceiro quadrimestre (item
B.2.2 do laudo de inspecao - fls. 134),
referindo-se a ajustes pactuados, desde o ano
de 2012, com as empresas SERMEB - Servicos
Médicos de Batatais Ltda. (Contrato n° 70/2012)
e COMED - Corpo Médico Ltda. (Contrato n©
75/2012), como apurado no item D.3.1.1 do
relatorio de fiscalizacdo, quando da implantacdo

de unidade de pronto atendimento no municipio.

Tampouco houve o referido apontamento
nos relatorios elaborados pela fiscalizacao
no exame concomitante das contas de 2014
(TC - 400/026/14 - 1° Quadr./2014 - fls.
06/53; 2° Quadr./2014 - fls. 142/175; e,
3° Qua dr./2014 - fls. 200/300 daquele
processo) e do exercicio em apreco , nos
dois quadrimestres anteriores (1°
Quadr./2015-fls. 12/42; e, 2° Quadr./2015
- fls. 49/69 dos presentes autos), nao
concedendo ao gestor a oportunidade para
adocao de medidas corretivas na sua politica
de pessoal e ajustes necessarios para a
contencao de gastos aos Ilimites legais

estabelecidos.
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Nessas condicbes, entendo que a avaliacao
das acoes administrativas empreendidas,
no exercicio em exame, pela Prefeitura
Municipal no gerenciamento de suas
despesas Ilaborais restou prejudicada,
situacdao a demandar, no caso vertente,
excepcional relevacao, sem prejuizo de
recomendar a adocdo de efetivas providéncias
na recondugdo dos gastos com pessoal e
medidas de contingenciamento, considerando as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal

aplicaveis a espécie”.

Contudo, em que pese proferida a r. decisao em
Sessdo desta E. Primeira Cémara ocorrida em 21/11/2017 (DOE
20/01/2018), impende registrar que a unidade fiscalizadora procedeu a
inclusao das despesas de contratacdo de servicos médicos quando das
rotinas de acompanhamento relativas ao 1° e ao 29 quadrimestres,
cujos relatérios respectivamente datam de 04/08/2016 e 29/11/2016
(eventos 13.53 e 43.34). Assim, foi oportunizada a Administracao a
possibilidade de regularizacdao da matéria o que, entretanto, ndo se viu

dos demonstrativos em exame.

De outro lado, a defesa reclama o tratamento
conferido por esta Corte as Contas do Municipio de Santo Antonio da
Alegria do exercicio de 2014 (TC-532/026/14; DOE 20/12/2017),
quando o E. Tribunal Pleno, sob o voto condutor do e. Conselheiro
Renato Martins Costa, afastou a superagao do teto de gastos de pessoal
decorrente do acréscimo de gastos de contratacdo de servigcos médicos.

Na ocasidao assim sustentou o ilustre Conselheiro:
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"A situacdo de Santo Antonio da Alegria envolve
caracteristica peculiar, por tratar-se de um
municipio de pequeno porte, isolado, distante de
grandes centros urbanos e encontrando severa
dificuldade na permanéncia de profissionais da
saude no seu territério, principalmente de
plantonistas e ai ndo somente em face da
distdncia para com outras cidades, mas também
pelo teto constitucional, cujo valor limite para
gastos representa menos de nove plantées
médicos. Por tais razbes, o Municipio nao
possui cargo de médico em seu quadro de
pessoal, contratando empresas para a
realizacao dos servicos, ficando sob sua total
responsabilidade a implantacdo da escala de
plantbes e o seu cumprimento, ndao havendo
subordinagdo direta dos médicos prestadores de
servico a administracdo municipal. Neste
contexto, penso nao caber a inclusdo de tais
gastos no computo das despesas com pessoal, a
luz do preconizado no § 19, do artigo 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por tratar-se de
contratacdo de prestacdo de servicos médicos e

nao fornecimento indireto de méo de obra”.

Em que pesem os sélidos fundamentos dessa
respeitavel decisdo, entendo que os presentes demonstrativos
consubstanciam situagdao diversa, como, ademais, bem explicita o

parecer relativo as Contas de 2014, haja vista que ajustes da espécie ja
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ocorrem em ambito da Municipalidade desde o exercicio de 2012, o que
afasta eventual circunstancia de prejuizo ao atendimento da populacao
por ocasidao da regularizacdo da matéria com vistas a prestacdo dos
servicos por servidores do quadro efetivo. Cumpre destacar que a
Fiscalizacao aponta a existéncia de 10 (dez) cargos efetivos de Médico
Plantonista, outros 10 (dez) de Médico Emergencialista, 03 (trés) postos
em comissdao de Chefe da Secao de Plantonistas (extintos em
08/12/2016; Lei Municipal n° 3.480/2016), e dois cargos efetivos de
Médico Auditor.

Feitas tais consideragoes, endosso as conclusoes
da Fiscalizacao no sentido de que os custos funcionais de 2016 foram da
ordem de 59,43% (R$ 87.908.699,95)** da Receita Corrente Liquida,
portanto em inobservancia do limite maximo fixado no artigo 20,

inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%)%°.

De outro lado, a inércia do Administrador em

ajustar os custos aos patamares legais agrava-se por assungdo de

2 Valores acrescidos pela inspegéo constam de “Inclusdes da Fiscalizagao™;

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

9% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 78.404.075,18 69.179.579,34 68.596.513,56 77.931.706,72
Inclusdes da Fiscalizacdo 7.403.679,40 8.761.778,66 9.976.993,23
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 76.583.258,74 77.358.292,22 87.908.699,95
Receita Corrente Liquida I 138.001.930,02 138.225.014,06 142.893.802,62 147.927.500,22
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 138.225.014,06 142.893.802,62 147.927.500,22
% Gasto Informado | 56,81% | 50,05% | 48,01% | 52,68%
% Gasto Ajustado | 55,40% | 54,14% | 59,43%

2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s sequintes percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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despesas em periodo sob vedacdo legal?®®, decorrentes da admissdo de
servidores (20 efetivos; 03 temporarios; 101 comissionados) que nao
denotam reposicoes supervenientes de aposentadorias ou falecimento

de funcionarios dos segmentos de Saude, Educacdao e Seguranca.

Ainda em desfavor das presentes contas o
insuficiente pagamento de precatdrios, tendo em vista que o
Municipio descumpriu o depdsito determinado pelo E. Tribunal de
Justica da Ordem de R$ 2.092.312,10, e depositou apenas o montante
de R$ 990.000,00. Cumpre destacar que a Colenda Corte Paulista de
Justica procedeu a retencao da parcela do Fundo de Participagao dos
Municipios no montante de R$ 614.812,84, para abatimento da divida

de precatdrios da Municipalidade.

Nestas condigdes, o descumprimento das dividas

|27

judiciais, ainda que regularizado por forca de ordem judicial®’, constitui

2 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

27 Cumpre registrar os apontamentos do Relatdrio de Fiscalizagdo sobre a matéria (item B.4.1.1):
“Em 31/05/2016, o Poder Judiciario determinou que a Prefeitura efetuasse o depdsito de R$
2.092.312,10 (sendo R$ 1.505.373,39 referentes a 2015 e R$ 586.938,71 referentes ao periodo de
janeiro a maio de 2016) em sete parcelas mensais, sendo a primeira em 30/06/2016 e as demais
nos ultimos dias Uteis dos meses subsequentes, sem prejuizo das parcelas mensais do Regime
Especial (1% da RCL) venciveis a partir de junho de 2016 (Evento 13.26). Verificamos que a
Prefeitura descumpriu a referida determinagao judicial, pois depositou apenas R$ 990.000,00
na conta do Tribunal de Justica em 2016 (Doc.78). Em 04/10/2016, através do Oficio EP-9955
(protocolado sob o n° TC-27690/026/16), o Tribunal de Justica comunicou esta Corte que o
Municipio de Batatais se encontrava em mora frente as regras e padrées previstos na EC
62/2009, estando sujeito a: sequestro do valor devido, abertura de agédo civil para apurar
improbidade, vedagdo de autorizagdo para empréstimo, de recebimento de (transferéncias
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macula a aprovacdo dos demonstrativos em perspectiva, na medida em
que desobedecido o disposto no artigo 100, § 5°, da Constituicao
Federal?®,

Feitas as consideracdes necessarias, na esteira
dos pronunciamentos de ATJ, Chefia de AT] e MPC, voto pela emissao
de parecer prévio desfavoravel a aprovacdao das Contas dos
Senhores Eduardo Augusto Silva de Oliveira e José Paulo Fernandes,
CHEFES DO EXECUTIVO DE BATATAIS no exercicio de 2016.

Ademais, a vista do que indicam os resultados
de inspecao e dos componentes de efetividade, proponho que a

Municipalidade se firmem as seguintes adverténcias:

- aperfeigoe as pecas de planejamento com adequada parametrizagao
das despesas, para o fim de evitar déficits, descumprimentos de
obrigacdes e desrespeito aos limites disciplinados, bem como de
empreender com moderacdo as alteragdes orcamentarias e afastar

eventuais prejuizos ao equilibrio da gestao fiscal, em observancia ao

voluntarias e retengdo dos repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios, e inscrigdo no
Cadastro de inadimplentes do CNJ. Em 14/12/2016, através do Oficio EP-12723 (protocolado
sob o n° TC-33108/026/16), o Tribunal de Justica comunicou esta Corte que foi retido da
parcela de Batatais do Fundo de Participagdo dos Municipios o montante de R$ 614.812,84
para fins de abatimento da divida de precatérios da Municipalidade” (grifos meus).

28 Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou
de pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando ter&o seus valores atualizados monetariamente.
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artigo 19, § 19, da Lei Complementar n°® 101/00%°, e ao Comunicado
SDG 29/2010%° (A.1; B.1.1; B.1.2.1; B.1.3; B.1.4; i-Fiscal; i-Plan);

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

3 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei

orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem

ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui

Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;

isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve

superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei

orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da

transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo

genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentaria sera decomposta, no

minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no

Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder

Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de

superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual

reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de

2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em

andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de

receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées

e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade

para 0s gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade

para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
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- ultime providéncias de aperfeicoamento da gestao educacional
tendo em vista avancos na qualidade do ensino-aprendizagem e do
atendimento educacional, com prioridade ao esgotamento da demanda
reprimida de vagas, tendo em vista a dissolucao das deficiéncias vistas
da inspecdo e dos questionarios aplicados ao Municipio (i-Educ; A.3;
A.5; B.3.1.2);

- empreenda agoes de aperfeicoamento da Satde Municipal para o fim
do melhor atendimento a populacdo mediante a conformacdo de
apontamentos de inspegao, notadamente no que se refere ao Programa
Municipal de Controle da Dengue, e, ainda, o saneamento das lacunas
vistas dos questionarios aplica a Municipalidade (i-Saude; B.3.2.2; A.4);
- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
componentes de efetividade i-Amb, i-Cidade e i-GovTi, com vistas a
implantacdao de agOes especificas e oportunas ao aprimoramento da
atuacao de governo nos segmentos especificos, demais da evolugao do
plano governamental e da proficua definicdo de politicas publicas,

conforme respostas dos questiondrios aplicados ao Municipio®!, com

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica — FUNDEB.

31 Divulgados no enderego <iegm.tce.sp.gov.br>. I-AMB - Resultados. Contingenciamento: -
auséncia de ac¢des ou medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem bem como para
provisao de &gua potavel e de uso comum para as redes municipais de Ensino e Atencdo Basica;
inexisténcia de plano emergencial com agdes para fornecimento de agua potavel a populagéo em
caso de escassez. Programas e Agoes: - falta de habilitagao junto ao CONSEMA; o Municipio ndo
participa do Programa Municipio Verde Azul. Qualidade Ambiental:- o Municipio nao participa de
programa ou agdes que promovam a melhoria continua da qualidade ambiental. Saneamento
Basico e Residuos Solidos: - auséncia do Plano de Residuos da Construgao Civil que aborde
coleta, transporte e destinagéo final; inexisténcia de coleta seletiva; auséncia dos Planos Municipais
de Saneamento Basico e Gestdo de Residuos Solidos. Sustentabilidade:- falta de incentivos ao
uso racional de recursos naturais em seus departamentos; inexisténcia de controle ou registro de
autuagdes por queimada urbana. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - auséncia de Plano
de Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de espaco fisico para atendimento de ocorréncias da
Defesa Civil, bem como de Coordenadoria Municipal (COMDEC); falta de registro eletrénico para
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vistas, ademais, a regularizacdao da acessibilidade nos prédios publicos,
a implantacdo dos Planos de Saneamento Basico, Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, Mobilidade Urbana e Contingéncia de Defesa Civil, e a
promocao da Transparéncia da gestdo publica (IEGM; A.1; A.5);

- proceda a conformacdao dos procedimentos do Controle Interno, em
fiel observancia do artigo 74 da CF/88%? e do Comunicado SDG
32/2012% (A.2);

cadastramento de ocorréncias. Infraestrutura: - inexisténcia de Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC (Lei n° 12.608/2012); auséncia de registro eletrénico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal:- falta de capacitagéo para agdes de Defesa Civil. SIDEC:- falta
de cadastramento no Sistema de Defesa Civil Estadual (SIDEC). I-GOVTI - Resultados. Politicas
de TI: - inexisténcia de documento formal que discipline os procedimentos de utilizagdo dos
recursos de tecnologia da informagdo no ambito da Administragdo Municipal; inexisténcia de Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo. Pessoal: - desatualizagéo das informagdes da gestéo publica
no sitio institucional; falta de programas de capacitagéo e atualizagao tecnologica. Transparéncia:-
falta de regulamentagdo do acesso a informagdo; inexisténcia de procedimentos de compra
eletronica; falta de publicidade de procedimentos licitatérios e das atas da Comissao de Licitagdes
via Internet.

32 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unio.

33 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigéo
Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura ¢ a
Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma
integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operagédo do controle interno, de molde que o
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- proceda a adequacdo dos registros contabeis (B.1.6; B.2.1; B.2.2;
B.4), bem como envide esforcos de fiscalizacdo e arrecadacao de
receitas (B.1.5);

- adote mecanismos eficazes para o fim de recuperacao dos créditos da
Divida Ativa (B.1.6);

- cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos (B.8);

- proceda a correta movimentacdo dos recursos de royalties e CIDE
(B.3.3.3; B.3.3.4);

- cumpra com rigor o calendario de encargos sociais (B.5.1);

- formalize com rigor as despesas sob 0 regime de adiantamentos, na
conformidade do artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64°*, e do
Comunicado n° 19/2010°° (B.5.3.1);

dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisées, além de obter
mais sequranga Sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro
efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagéo atentara,
dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio, assinar o Relatorio de
Gestao Fiscal.

7- Atestar a regqularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente orgéo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussdo no exame das contas anuais.

3 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo
prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

3 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):
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- efetue correta e tempestivamente os repasses a Camara Municipal,
em estrito cumprimento do artigo 168 da Constituicdo Federal®® (B.7);

- atente para o estrito cumprimento da Lei 8.666/93 (C.1; C.1.1; C.2.2;
C.2.3);

- promova 0 acesso a informacao por meio da criteriosa divulgacao de
dados oportunos ao acompanhamento da gestdo publica, para o fim de
atendimento aos dispositivos de regéncia e de atencdo ao principio da
Transparéncia (D.1);

- revise o quadro funcional para o fim de adequacao aos dispositivos de
regéncia, notadamente no que se refere a atribuicdes e requisitos dos
cargos de livre provimento, em fiel cumprimento do artigo 37, incisos II
e V, da CF/883’, bem como do Comunicado SDG n° 32/20153% (D.3.1);

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para 0s que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos 0s que dela participaréo.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a reqularidade da prestacéo de contas.

36 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos ¢rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

37 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico

de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
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- atente ao cumprimento de prazos, Instrucbes, orientacBes e

adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas podera levar a emissao de parecer prévio
desfavoravel as Contas, demais da aplicacdo das penalidades previstas

em lei.

Aconselhavel que a Fiscalizagdo proceda ao
acompanhamento das ocorréncias de itens B.5.3 (demais despesas

exigiveis para analise), B.6 (tesouraria) e D.3.1 (quadro de pessoal).

Constituam-se autos especificos para o exame
das ocorréncias relacionadas ao pagamento de gratificacdes e adicionais
de tempo de servicos sem amparo legal (item D.3.1), ao acumulo
indevido de cargos publicos (item D.3.1), e as contratagbes sequentes

dos eventos “Festa do Leite” e "Natal Encantado” (item B.5.3).

Por fim, em especial a vista de descumprimentos
as restrigoes fiscais (item E.1.1; art. 42 da LRF) e eleitorais de final de

mandato (item E.2.2; despesas de publicidade e distribuicao gratuita de

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

33 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragcdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢cdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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bens, valores ou beneficios), dé-se conhecimento desta decisdao ao

Ministério Publico Estadual.

Este é o voto.
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