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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 04/12/18 ITEM N°24
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

24 TC-003824/989/16

Prefeitura Municipal: Bastos.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Virginia Pereira da Silva Fernandes.

Advogado(s): Livia Vital Bueno (OAB/SP n© 289.194), Kleyton Eduardo
Rodrigues Saito (OAB/SP n© 347.876), Rafael Delgado Chiaradia
(OAB/SP n© 199.092) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA DE BASTOS,

referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Adamantina - UR-18 (evento 38), apresentou a Responsavel, Sra.
Virginia Pereira da Silva Fernandes, apods notificacdo (evento 41), os

seguintes esclarecimentos (evento 73).

A.3. - FISCALIZACI\O ORDENADA:

TRANSPARENCIA:

- Inexisténcia de Ouvidoria.

Defesa - Instalou-se o servico de ouvidoria municipal, acessivel no

endereco: https://www.bastos.sp.gov.br/ouvidoria.


https://www.bastos.sp.gov.br/ouvidoria

()
h= g
I \
7 i
Y || i
o Ny g2 ¥
O A

==
SRy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

O site do municipio nao disponibilizava:

- Enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico.

Defesa — Por meio dos telefones da Prefeitura que constam na pagina
eletrbnica do municipio é possivel obter informacdes a respeito dos
horarios de funcionamento e enderecos das unidades de atendimento

do Poder Executivo.

- Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

Defesa - Existe link de direcionamento para as perguntas frequentes
realizadas pelos cidadaos:
http://189.56.95.154/pronimtb/index.asp?acao=20&item=1. no Portal
da Transparéncia do Municipio de Bastos no Portal da Transparéncia do

Municipio.

- Repasses ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios e repasses a
Camara Municipal.

Defesa - Os repasses ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios e repasses a
Camara Municipal estao disponiveis no Portal da Transparéncia, por
meio do link de acesso as “"DESPESAS”.

- Atas de Audiéncias Publicas.
Defesa - As atas de audiéncia publicas podem ser obtidas por meio de

pedido formulado junto ao Servigo de Informacao ao Cidadao.

- Pecas que compoem o planejamento nao sao divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acoes governamentais

previstos versus realizados.
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Defesa - As informacgOes reclamadas estdo disponiveis no Portal da

Transparéncia, por meio do link de acesso as "DESPESAS”.

TRANSPORTE ESCOLAR:

- Precario estado de conservaciao dos Onibus que possuem
data de fabricacao de 1985.

Defesa - Os veiculos que compdem a frota do transporte escolar do
Municipio encontravam-se em perfeitas condicdes de uso e circulacao,

pois submetidos a rigorosa vistoria realizada no exercicio de 2016.

- Controle parcial das rotas utilizadas pelos veiculos do
transporte escolar e inexisténcia de listagem dos alunos que
requereram o tal servico.

Defesa - Documentos encaminhados comprovam a existéncia da
relacao de rotas do transporte escolar, bem como a de alunos

beneficiados — ano letivo de 2016.

- Auséncia de registro dos alunos que requereram o transporte,
mas nao foram beneficiados.
Defesa - Todos os discentes que requisitaram o transporte escolar

foram atendidos pela Prefeitura.

- 77% dos veiculos proprios possuem mais de 10 anos de uso.
Defesa - A Prefeitura promove constante manutencdo dos veiculos,
submetendo-os a vistoria anual. Houve a aquisicao de 08 (oito) 6nibus

escolares entre os exercicios de 2013 e 2016.

- Existéncia de cinco condutores que ndao possuem comprovante

de aprovacao em curso especializado de transporte escolar.
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Defesa - Os motoristas mencionados pela Fiscalizagdo nao se
encontravam em efetiva atividade, mostrando-se despicienda a sua

aprovacao em curso especializado.

- Falta de controle sobre a pontuacao da CNH dos condutores.
Defesa — O controle reclamado é exercido pelos 6rgdos Federais e

estaduais competentes.

- Os condutores nao apresentaram a certidao negativa do
registro de distribuicao criminal.

Defesa - As certiddoes de distribuicao criminal sdao exigidas no curso de
formagao de condutores, conforme atesta a declaragdao expedida pelo

“Centro de Formacao de Condutores de Tupa” anexa aos autos.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Defesa - Os resultados contabeis apurados pela equipe de fiscalizacao
indicam que para cada R$ 1,00 de divida o Municipio possuia R$ 0,99

para pagamento imediato.

B.1.5. - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Falta de providéncias para a integral cobranca do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN.

Defesa - A Prefeitura adotou providéncias para a cobranca dos valores
devidos pelos Cartérios do Municipio (3% das receitas decorrentes dos

servicos prestados).

B.1.5.1. - RENUNCIA DE RECEITAS:
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- Ato de rendncia de receita nao estava acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Defesa - Nao houve descumprimento do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez dispensados apenas o pagamento de
multa e juros moratdrios decorrentes da falta de pagamento de
impostos, mas nao o recolhimento das obrigacdes tributarias. Os
valores arrecadados nao devem ser confundidos com as verbas oriundas

dos pagamentos de penalidades.

Item B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL:

- Inclusdao no calculo dos gastos com pessoal dos montantes
relativos as despesas com vale alimentacao, que possuem
carater remuneratorio. Apods ajustes, os dispéndios da espécie
alcangaram 54,31% da RCL, acima do limite (54%) previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal (TC-
000375/026/13) a concessao de vale alimentagao aos servidores possui
natureza indenizatdria na medida em que visa ressarci-los do valor dos
gastos de tal natureza. Excluindo-se tais importancias do célculo do
percentual de despesas com pessoal, verifica-se que a Prefeitura
despendeu com tal rubrica, no derradeiro quadrimestre do exercicio,
montante correspondente a 52,75% da Receita Corrente Liquida, abaixo
portanto do teto legal. A administracao reconduziu tais despesas a
patamares inferiores ao aludido limite ja no primeiro (51,92% da RCL) e
segundo (48,19% da RCL) quadrimestres de 2017.

B.3.1. - ENSINO:

- Glosa da importancia de R$ 69.892,62 (Recursos Prodprios)

relativa as despesas com pessoal em desvio de funcdao e aos
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restos a pagar nao pagos até 31.01.17.

Defesa - Procede a exclusao do montante relativo aos restos a pagar
nao quitados até 31.01.17. Nao houve desvio de funcdo da servidora
Cilene dos Santos Pereira, que desempenhou funcdes de educadora

junto a Legido Mirim de Bastos.

B.3.1.2. - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(,'I\O:

- Alguns profissionais do magistério ndao receberam o piso
nacional.

Defesa - A Prefeitura providenciou a realizacao de estudos de impacto

para viabilizar oportuna regularizacao da matéria.

- Déficit de vagas de 157 criancas (16,34% das vagas
disponiveis na Rede Municipal de Ensino).

Defesa - O déficit em questdao decorre do fato de as vagas disponiveis
se concentrarem em unidades escolares localizadas em bairros

longinquos.

B.3.3.1. - ILUMINAGCAO PUBLICA:

- Falta de controle sobre a movimentacao dos recursos
destinados a iluminagao publica.

Defesa - A Prefeitura exerceu efetivo controle de arrecadacao e
utilizagdo das receitas oriundas do custeio da iluminagao publica. As
receitas decorrentes da taxa de iluminagao publica ndo se mostraram
suficientes para custear a manutencao de todo o acervo patrimonial

assumido pelo Municipio.

B.4. - PRECATORIOS
- O Balanco Patrimonial nado registra corretamente as

pendéncias judiciais.
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Defesa - Eventuais divergéncias derivaram da atualizacdo do saldo
devedor da divida judicial realizada pela Prefeitura e pelo Tribunal de

Justica.

B.5.2. - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- Pagamento de vale-alimentacao aos Secretarios Municipais.
Defesa - Os pagamentos dirigidos aos Secretarios Municipais foram

extintos por meio do Decreto Municipal n® 1.006/2016.

C.2.3. - EXECUCAO CONTRATUAL:

Contratos n° 21/2016, 48/2016, 65/2016 e 74/2016:
contratacao de horas-maquina de uma escavadeira:

- Inexisténcia de medi¢cdes para demonstrar a quantidade de
horas trabalhadas.

Defesa - Documentos anexos demonstram que as licitagcdes e
respectivos contratos visaram incrementar as estradas rurais. Para cada
contrato foi previsto um projeto composto por quantidade de horas

certas de locagdo das maquinas.

C.2.4. - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- O municipio nao realiza tratamento de residuos sélidos.

Defesa - A Administragdao contratou (Contrato n© 70/2016) empresa
especializada para o fornecimento de equipamentos destinados a
construcao do galpao de triagem e reciclagem do lixo, em atendimento
a Lei Municipal n® 2.611/15, que aprovou o Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos.

D.1. - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
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- Falta de informacoes sobre os repasses a entidades do 3° Setor
na pagina eletronica do municipio.

Defesa - As informacOes relativas as transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios e
repasses a Camara Municipal, estdo disponiveis no Portal da

Transparéncia, por meio do link de acesso as "DESPESAS”.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Inversdao nos saldos de disponibilidades orcamentarias e
extraorcamentarias informados pela origem.

Defesa - A anomalia decorreu de falha do software utilizado pelo Poder

Executivo.

D.3.1.1 - Gratificacao por Desempenho Profissional:

- Pagamentos de gratificacao por desempenho profissional em
desacordo com o principio da isonomia.

Defesa - A concessdo do beneficio observou critérios estabelecidos no
artigo 98 da Lei Municipal n® 1.771/05, redefinidos pela Lei Municipal n©
2.520/13.

D.3.1.2 - Gratificacao por Regime Especial de Trabalho -
Dedicacao Exclusiva e Jornada Estendida:

- Pagamentos desprovidos de critérios para estabelecer indices
diferenciados a cada um dos servidores.

Defesa - O servidor publico deve demonstrar assiduidade, proficiéncia,
destreza e habilidade em suas atividades, produzindo resultados

positivos no trato do servico publico.
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- Pagamento de Gratificacao por Jornada Extra de Trabalho sem
a comprovagao do efetivo cumprimento do trabalho
extraordinario.

Defesa - A Lei n°® 2.519/13, que dispoe sobre a “Gratificacao de Jornada
Estendida de Trabalho - GIJET”, extinguiu o regime de dedicacao
exclusiva, mantendo-se o pagamento das gratificacdes anteriormente

concedidas em razao do direito adquirido dos servidores.

D.3.1.3 - INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS:

- Incompatibilidade de horarios entre o exercicio da funcao de
Presidente da Camara e os trabalhos do cargo efetivo de
Motorista da Prefeitura pelo Senhor Patrocinio Monteiro Filho.
Defesa — O servidor compareceu a Prefeitura de Bastos e desempenhou
a funcdo de motorista do transporte escolar no periodo das 07:00 as
11:00 horas e das 12:00 as 16:00 horas, conforme atestam a
declaragdo e o controle de frequéncia apresentado para equipe de
fiscalizacdo. Cabera ao funcionario apresentar os esclarecimentos
pertinentes no processo relativo as Contas da Camara Municipal de

Bastos, relativas ao exercicio de 2016.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC6ES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL:

- Cumprimento parcial das recomendacoes deste Tribunal.

Defesa — A Administracao esforcou-se para cumprir a integralidade das

recomendacgdes deste Tribunal.

E.1.2. - DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO:
- Aumento da taxa da despesa de pessoal em virtude de atos de

gestao expedidos a partir de 5 de julho de 2016.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - A expansao derivou do crescimento vegetativo da folha de

pagamento.

E.2.2. - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
- Os gastos liquidados de publicidade superaram a média das
despesas no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios
financeiros (2013 a 2015).

Defesa - As despesas com publicidade e propaganda anuladas entre
01/09/2016 e 31/12/2016 devem ser excluidas do calculo da espécie. A
suposta extrapolacdo da média das despesas dos 03 ultimos exercicios
(1° semestre de cada um deles) correspondeu a somente R$ 5.705,46,
indicando mero descontrole administrativo que nao teve qualquer

intengao de burlar o comando infraconstitucional.

Setor especializado da Assessoria Técnica
considera que o pagamento de auxilio alimentacdao aos servidores
inativos, funcionarios em férias e em licencas remuneradas assume o
carater remuneratério. Assim, mantém os ajustes encetados pela
Fiscalizacdo e atesta dispéndios com pessoal em montante equivalente
a 54,31% da Receita Corrente Liquida. Por se tratar de ultimo ano de
mandato, entende impertinente a aplicagao das regras de recondugao
dessas despesas a vista do previsto no § 4° do artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da decisao do Tribunal Pleno exarada nos
autos do processo TC-001455/026/11 - Contas do Prefeito de Potim -

exercicio de 2011.

Também atesta que os dispéndios que motivaram a
expansdo dos gastos com pessoal nos ultimos 180 do mandato foram
concretizados antes de 05.07.16, em atendimento ao paragrafo Unico
do artigo 21 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (evento 101.1).
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Unidade de Economia de ATJ] entende inexistir
Obices que possam macular os balancos em apreco, uma vez
registrados superavit orcamentario (3,51%), indice de liquidez imediata
de 0,99, pagamento da divida judicial, decréscimo da divida fundada e
atendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (evento
101.2).

Assessoria Juridica manifesta-se pela aprovacao

das presentes contas (evento 101.3).

A vista dos excessivos gastos com pessoal em
montante equivalente a 54,31% da Receita Corrente liquida, Chefia de

ATJ] recomenda rejeicao dos demonstrativos (101.4).

D. Ministério Publico critica a insuficiéncia de
recursos para suportar os compromissos de curto prazo, a concessao de
renuncia de receita desprovida das condicdes estabelecidas no artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a remuneracao dos profissionais do
magistério abaixo do piso nacional, o déficit de vagas em creches para
157 criangas, o pagamento de gratificacdo sem critérios objetivos, os
gastos liquidados com publicidade acima da média das despesas
observadas nos trés ultimos exercicios financeiros e o0s excessivos

dispéndios com pessoal (54,31% da RCL - evento 106).

SINTESE DO APURADO

| ITENS

| Resultado da execugdo orgamentéria | 3,51%
| Percentual de investimentos | 4,94%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 54,31%

11
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| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 28,90%

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 67,32%

| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 100%

| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | PREJUDICADO
| Percentual aplicado na Saude | 22,61%

| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatodrios judiciais (Regime Ordinario)? | PREJUDICADO
| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal)? | SIM

| Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? | SIM

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? | PREJUDICADO
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM

| Atendido o artigo 42, da LRF? | SIM

| Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? | NAO

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Favoravel (TC-001734/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel® (TC-000207/026/14)
Exercicio de 2015: Favoravel (TC-002299/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF

1 TC-000207/026/14 — Contas da Prefeita de Bastos — exercicio de 2014 — Parecer Desfavoravel a
aprovacao das contas em face da auséncia da liquidacdo dos precatérios devidos no exercicio
(Segunda Camara — sessao de 26.04.16 — Relator: e. Auditor — Substituto de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 18.10.17).

12
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VOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 28,90% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 67,32% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,31% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 22,61% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,77% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

~ 20.267

Populagao habitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit — 3,51%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 1.506.223,88

Indice de Efetividade da Gestdao Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Soélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacio: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentdria, Finangas, Gestdo
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

C+

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,

13
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Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os documentos que instruem os autos indicam
regular pagamento de subsidios, fixados por meio da Lei Municipal n°
2.401/12, aos Agentes Politicos, bem assim adequado recolhimento das
importancias devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP.

Repasses a Camara montaram valor (R$
2.151.032,43) correspondente a 5,58% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 38.531.118,00), portanto aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal?.

Feita a opgao pelo Regime Especial Anual de
pagamento da divida judicial, a Prefeitura liguidou montante de
precatorios (R$ 733.772,82) superior a quantia exigivel no periodo (R$
679.202,52), bem assim quitou a integralidade dos requisitérios de

baixa monta incidentes no exercicio (R$ 256.227,18).

A abertura de créditos adicionais e a realizacdao de

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes no valor de R$

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
14



8.802.098,93, equivalente a 17,03% da Despesa Fixada inicial

acarretou desequilibrio
orcamentario de 3,51%

1.506.223,88,

fiscal,
(R$ 1.796.633,68)

além de

uma

diminuta
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iliquidez

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

registrados

para

nao

superavits
e financeiro de R$

suportar o0s

compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,99 -
Para cada R$ 1,00 de divida havia R$ 0,99 para salda-la).

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 819.995,99 895.656,90 818.995,99 896.656,90
Restos a Pagar Nao Processados 4.426.371,56 750.663,36 2.008.050,89 3.168.984,03
Consignagdes 97.080,69 7.938.174,18 7.911.885,32 123.369,55
Depositos 470,80 28.980,05 21.719,38 7.731,47
Outros 22.926,47 780,80 22.145,67
Total 5.366.845,51 9.613.474,49 10.761.432,38 4.218.887,62
InclusGes da Fiscalizagao

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 5.366.845,51 9.613.474,49 10.761.432,38 4.218.887,62
indice de Liquidez Imediata Dis p.onive'ﬂl - 4.173.583,96 0,99

Passivo Financeiro 4.218.887,62

Promovidos os devidos ajustes, o ensino municipal

contou com a aplicacao de soma equivalente a 28,90% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF?) e 67,32% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,

do ADCT*.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagédo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposigoes:
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Demais, houve utilizacao da integralidade (100%) do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, nos termos da
regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07°.

A saude municipal direcionaram-se 22,61% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, esses recursos foram movimentados em contas
bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestao da area

fora aprovada pelo Conselho Municipal de Saude.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na salde, faz-se oportuna a anadlise da
qualidade dos respectivos gastos, sob perspectiva do IEGM - Indice de

Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacao e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Salde, a Prefeitura atingiu notas B

(Efetiva) e B+ (Muito Efetiva) respectivamente.

Assim, a afericao dos paradigmas do i-EDUC - indice

Municipal de Educacao - denota a necessidade de se incrementar a

XIlI - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio.

5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

16


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i 4
A Nt 02 )
O A
RO
TLig - g AR,

qualidade do ensino via monitoramento da taxa de abandono das

criancas na idade escolar; de se levantar a distorcao idade/série nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, de se providenciar a instalagao de
laboratérios e salas de informatica; de se controlar as condicdes fisicas
da cozinha e de higiene dos alimentos; de se implantar programa de
inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula; de se debelar a
caréncia de vagas escolares; de se atribuir aos profissionais do
magistério remuneracao minima conforme o piso nacional; de se exigir
dos docentes curso de licenciatura na especifica area de conhecimento
em que atuam e de se corrigir anomalias identificadas pela fiscalizagao

operacional relativa ao transporte escolar.

Devera o setor de saude, a seu turno, promover o
controle do tempo de atendimento dos pacientes nas UBSs,
disponibilizar o agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio
de telefone, realizar campanha anual de incentivo ao aleitamento
materno, providenciar os alvaras de vistoria do Corpo de Bombeiros
relativos aos locais de atendimento médico hospitalar do municipio,
bem como instalar a ouvidoria da Saude e o Sistema Nacional de

Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Hérus).

O desempenho dos Indices Municipais de Meio
Ambiente (B+), Gestao Fiscal (B+) e Planejamento (B) indicam
adequado comprometimento do gestor com as respectivas areas de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem para

gue corrija as pontuais imperfeicoes observadas.

De outro norte, a nota “C” atribuida ao i-Cidade, bem
como C+ ao i-Gov-Ti apontam insatisfatérios resultados de modo que a
Prefeitura deve, dessa feita, ser advertida para que corrija as

deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administracao
17
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Municipal (questiondrio e respostas divulgados na pagina eletronica
deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
bem como de coleta e tratamento de esgoto, foram realizados, no
periodo auditado, pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sado Paulo S/A, enquanto que a disposicao final de rejeitos e residuos
sélidos estiveram sob os cuidados da empresa Revita Engenharia S/A,
mediante contrato n® 23/14 e subsequentes termos de aditamento, com
validade até 24.09.17. Devera a Prefeitura realizar o tratamento do lixo

antes do seu aterramento.

O municipio instituiu a Contribuicao para o Custeio da
Iluminagcao Publica - CIP, movimentou em conta especifica os
decorrentes recursos arrecadados, bem como assumiu os ativos do

setor e realizou os correlatos servigos.

Devidamente regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, com respectivo responsavel ocupante de cargo efetivo,
apresentou relatérios periddicos quanto as suas funcgdes institucionais.
Correlatos apontamentos deverao constituir foco de medidas corretivas

por iniciativa do Chefe do Executivo.

Tratando-se do Ultimo ano do mandato, vale notar o
cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a vista da
existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

exercicio.
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Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.424.911,44
Saldo de Restos a Pag ar Liquidados em 30.04 1.000,00
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.128.509,45
Liquidez em 30.04 4.295.401,99
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.051.284,76
Saldo de Restos a Pag Liquidados em 31.12 896.656,90

Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 3.154.627,86

Nao se contabilizou empenhamento de montante
superior a um duodécimo da despesa prevista (final) no ultimo més da
gestao; e o ligeiro crescimento das despesas com pessoal (0,36%) nos
ultimos 180 dias do mandato ndo deriva de ato formalizado a partir de
05.07.16.

O Executivo tampouco realizou operacdo de crédito
por antecipacdo da receita orcamentaria - ARO e também nado criou
novos programas de distribuicao gratuita de bens, limitando-se as

alteragdes remuneratérias ao indice de inflagdo do exercicio.

Demais, a partir de 02.07.16, o municipio nao
empenhou gastos com publicidade, podendo-se tolerar, a vista do
principio da insignificancia, o fato de os dispéndios da espécie,
realizados no primeiro semestre de 2016, terem superado em apenas
R$ 5.705,46 a média das despesas observadas no primeiro semestre

dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015).
Conseguiu, ainda, a origem justificar pretensos

defeitos inicialmente anotados nos itens Fiscalizacao Ordenada -

Transparéncia, Execucdo Contratual e Incompatibilidade de Horarios.
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Apds devidos ajustes®, as despesas com pessoal e
reflexos (R$ 28.160.157,75) atingiram 54,31% da Receita Corrente
Liguida (R$ 51.847.520,81) no exercicio, acima do teto de 54% previsto
na alinea “b”, do inciso III, do artigo 20, da Lei Complementar n©
101/00.

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 24.472.321,90 24.952.325,59 26.186.116,00 27.347.296,56
Inclusdes da Fiscalizacdao 1.045.402,40 1.063.055,64 812.861,19
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 25.997.727,99 27.249.171,64 28.160.157,75
Receita Corrente Liquida 47.712.798,40 48.451.162,57 49.869.429,64 51.847.520,81
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusbes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 48.451.162,57 49.869.429,64 51.847.520,81
% Gasto Informado 51,29% | 51,50% | 52,51% | 52,75%
% Gasto Ajustado | 53,66% | 54,64% | 54,31%

Convicto de que o beneficio possui natureza
indenizatoria, pleiteia o responsavel seja excluido o montante relativo
ao gasto com o auxilio alimentacao (R$ 812.861,19 - 3° quadrimestre)

do calculo do percentual de despesas dessa estirpe.

Razdo assistiria a origem nao fosse o pagamento aos
inativos, aos funcionarios em férias e aos servidores que se
encontravam em licenca remuneradas, passando tal auxilio, nesta
hipotese, a ostentar carater remuneratdrio, impondo-se consequente
cOmputo dos desembolsos no total de dispéndios com pessoal,

conforme adequados ajustes efetuados pela Fiscalizagao.

6 Ajustes dos gastos com Pessoal:
- Inclusdo dos valores (R$ 1.045.402,40 no primeiro quadrimestre, R$ 1.063.055,64 no segundo
guadrimestre e R$ 812.861,19 no terceiro quadrimestre) relativos as despesas liquidadas com o
pagamento de vale alimentagéo aos inativos, aos funcionarios em férias e aos servidores que se
encontravam em licengas remuneradas .
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Alids, neste sentido ja decidiu a C. Primeira (sessao
de 20.10.15) ao apreciar as contas do Prefeito de Dracena, exercicio de
2013, tratadas no processo TC-001761/026/13 (Relator: e. Conselheiro

Sidney Estanislau Beraldo).

"Relatorio

DESPESAS DE PESSOAL - inclusGo pela
Fiscalizacao de R$ 3.304.901,45 referentes a
despesas com vale alimentacdo; em todos os
quadrimestres de 2013 a Prefeitura atingiu 95% do
limite de gastos, sujeitando-se as vedacbes da LRF;

gastos com pessoal atingiram 51,30%.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Especializada se
manifestou sobre os resultados apontados nos itens

Despesa de Pessoal e Ensino.

Sobre o primeiro tdpico, indicou que consoante os
numeros iniciais transmitidos pela origem ao Sistema
Audesp a despesa com pessoal do Executivo de
Dracena, em 2013, indicava o atingimento de
49,30% da RCL.

Foram efetuados ajustes pela fiscalizacgo com a
incluséo de R$ 3.304.901,45, referentes a despesas
com vale alimentacdo, uma vez que inativos,
funcionarios em férias e licencas remuneradas
(maternidade, paternidade e premio) receberam
integralmente o valor do beneficio, que assim passou

a ter carater remuneratorio.
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A origem ndo discordou do ajuste e informou que
editou a Lei Municipal n. 4.264, de 18/03/2014,
alterada pela Lei 4.275, de 25/03/2014, dispondo
sobre a concessao de cartdo alimentacao somente
aos servidores ativos da Prefeitura Municipal de
Dracena, devido somente em funcdo dos dias
efetivamente trabalhados, alinhando a legislacao
municipal aos preceitos constitucionais e ao

sedimentado na Suprema Corte de Justiga.

A Assessoria abalizada registrou ndo existir duvida de
que o auxilio alimentacdo possui natureza
indenizatoria, consoante reiterados posicionamentos
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, bem como da
edicdo da Sumula n° 680 do mesmo Orgéo,
consignando que o beneficio ndo se estende aos

servidores inativos.

Entretanto, o caso da Prefeitura Municipal de
Dracena, no exercicio de 2013, mereceu
consideracbes especialissimas diante das decisées
proferidas nos TCs-13.989.13-2, TC-14.989.13-1 e
TC-15.989.13-0, processos examinados em sede de

exame prévio de edital.

Assim, naqueles autos restou consignado que a
concessao do beneficio a titulo de vale-alimentacdo a
todos os servidores ativos, inativos e pensionistas
desrespeitou a Sumula n°. 680 do STF e levou esta

E. Corte de Contas a determinar o ingresso de tais
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despesas nos gastos com pessoal, consequentemente
assumindo tais pagamentos o carater remuneratorio,
nos termos do respectivo acorddo publicado no DOE
06/08/2013.

Por esse motivo, a ATJ] especializada manteve o
ajuste  efetuado pela Unidade  Fiscalizadora
acrescentando o valor de R$ 3.304.901,45 a titulo de
auxilio-alimentagdo, validando a taxa de 53,19%

dos gastos com pessoal.

Voto

Superada essa questao, passo a tratar das Despesas
com Pessoal e sobre esse assunto acolho os
ajustes efetuados pela Fiscalizacao, também
ratificados pela Assessoria Técnica
Especializada, quanto a inclusdo do valor de R$
3.304.901,45 aos Gastos de Pessoal, passando o
indice de 49,30% para 53,19%, restando atendido o
limite de 54% preceituado na alinea “"b”, do inciso
III, do artigo 20 da LRF, estando, porém, acima do
limite prudencial (51,30%), sujeito assim as
restricoes disciplinadas no artigo 22, paragrafo unico
da LRF. (g.n.)

Afasta-se a aplicacdo do suscitado carater de
transitoriedade previsto no artigo 23 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Lei Federal n°® 13.655/18) aos balancos afetos ao
exercicio de 2016, pois, consoante decisdao exarada nos processos TC-
13.989.13-2, TC-14.989.13-1 e TC-15.989.13-0 (Acdérdao publicado no
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DOE de 06.08.13), desde o exercicio de 2013, este Tribunal no item
“Despesa com Pessoal” dos relatorios de Fiscalizagdo acompanha o

reflexo do pagamento do vale alimentacao concedido aos servidores.

Além disso, ndo se aplicam as regras e prazos de
reconducao de dispéndios previstos nos artigos 23 e 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois, tratando-se de ultimo ano de mandato,
rejeitam-se gastos excessivos em qualquer um dos trés quadrimestres
do exercicio, conforme orientacdo exposta no § 4° do mencionado
dispositivo de lei (artigo 23 da LRF)”.

Consoante disposto no Manual Basico desta Corte
“Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais Com as Regras
do Ultimo Ano de Mandato e da Legislacdo Eleitoral”®, “em ano de
eleicdo, inexiste o periodo de reconducdo franqueado nos demais

periodos do mandato”.

Por fim, requer a origem sejam antecipados para o
exercicio de 2016 os efeitos da Deliberagdo TC-A - 23.996/026/15°

7 Artigo 23 (...)

§ 42 As restricdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos
no art. 20.

8 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/gestao_financeira_de_prefeituras_e_camara
S_municipais_com_as_regras_do_ultimo_ano_de_mandato_e_da_legislacao_eleitoral.pdf, acesso
em 13/09/2018.

9 DELIBERAGAO

(TC-A-023996/026/15)

1 - A partir de 1° de janeiro de 2017 as despesas com o PASEP ndo mais serdo incluidas nos
gastos com pessoal e nas aplicagdes do ensino e da salde de todos os jurisdicionados, inclusive do
Governo Estadual, impondo-se, em consequéncia, o adequado planejamento, notadamente, nas

respectivas pegas orgamentérias.
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para o fim de se excluirem os dispéndios com o PASEP (R$ 424.867,55)

do total das despesas com pessoal, conforme decisdao da C. Primeira

Camara (sessdo de 07.03.17) sobre as contas do Prefeito de Bralna -
exercicio de 2015 (TC-002122/026/15 - Relator: e. Conselheiro Renato

Martins Costa).

"No presente caso, a Assessoria Técnica apontou que
0s gastos com pessoal corresponderam a 54,79% da
Receita Corrente Liquida, em infragdo ao limite
maximo disposto no artigo 20, inciso III, alinea "b”,
da Lei Responsabilidade Fiscal (54%).

Todavia, o Municipio de Brauna alegou, em suas
justificativas de fls. 63/102, que ja no exercicio de
2015 ndo foram contabilizados na aplicacao do
Ensino e da Saude os pagamentos do PASEP, o que
permitiria o emprego imediato da Deliberacdo TC-A-
023996/026/15, em consequéncia ficando o
percentual das despesas com pessoal abaixo do teto
estabelecido pela LRF, porquanto configuraria
53,80% da RCL, segundo calculos da Assessoria
Técnica (fl. 122).

Diante de alegacées da Origem, determinei a UR-1-
Aracatuba a verificagdo se os gastos com o PASEP
realmente nao foram computados como despesas
aplicadas no Ensino e na Saude no exercicio em

aprego.

2 - Esta Deliberagédo ndo alcanga as fundagdes publicas estaduais e municipais.
3 - A presente Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Em resposta, a Fiscalizacdo ratificou as informacoes
gue nenhum valor relativo ao PASEP onerou as

dotacOes da Saude e do Ensino.

Dessa forma, considero que o entendimento
constante da Deliberacdo TC-A-023996/026/15 pode
ser aplicado as contas do exercicio de 2015,
excluindo-se os gastos com o PASEP das despesas de
pessoal , restando estas em porcentagem inferior ao
limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(53,80%), afastando-se assim a unica macula que

poderia comprometer as contas examinadas.”

Consultada, a Fiscalizacao da Unidade Regional de
Adamantina informou, com base em documentacao encaminhada, que
os aludidos dispéndios com o PASEP ndo integraram os calculos dos

percentuais de gastos com o ensino e a saude.

“"Analisando os valores contabilizados pela Prefeitura
Municipal de Bastos e informados ao Sistema
Audesp, pudemos constatar que os valores de PASEP
gue integraram a despesa de pessoal (anexo 1)
foram contabilizados com cédigos de FUNCAO,
SUBFUNCAO e CODIGOS DE APLICACAO (anexo 2)
que NAO integram aqueles utilizados para apuracéo
dos indices de aplicacdo em ENSINO (anexo 3) e
SAUDE (anexo 4).
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Isto posto, conforme demonstrativos anexos,
podemos concluir que as despesas com Pasep
NAO INTEGRARAM o céiculos dos indices de

aplicacdo em Ensino e Saude.

Nessas circunstancias, na esteira da supracitada
decisdo afeta as contas de Brauna, exercicio de 2015, é possivel aplicar
o entendimento da Deliberacdao TC-A 023996/026/15 as presentes
contas, deduzindo-se o montante despendido com o PASEP (R$

424.867,55) do total das despesas com pessoal.

Refazendo-se as contas, notam-se gastos com
pessoal (R$ 27.735.290,20) equivalentes a 53,49% da Receita Corrente
Liguida, abaixo, portanto do limite (54%) definido no mencionado

dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer
favoravel a aprovacdao das contas da PREFEITA DE BASTOS, relativas
ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Adamantina para que o Executivo adote medidas para
viabilizar a cobranga integral Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN; observe o disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; incremente o controle sobre a movimentagao
dos recursos destinados a iluminagao publica; registre adequadamente
as pendéncias judiciais no Balanco Patrimonial; corrija a divergéncia

entre 0S saldos das disponibilidades orcamentarias e
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extraorcamentarias; reveja os critérios de concessao da Gratificagdo por
Desempenho Profissional e da Gratificacdo por Regime Especial de

Trabalho; e atente as Instrugdes e recomendacgdes deste Tribunal.

Em vindoura atividade de campo, a Fiscalizacao
cabera aferir se as medidas reparadoras reportadas pela origem de fato
eliminaram defeitos que se atribuem aos itens Subsidios dos Agentes
Politicos, Cumprimento das Exigéncias Legais e Gratificacdo por Jornada
Extra de Trabalho.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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