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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
TORRINHA, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas
pela Unidade Regional de Bauru - UR-2 (evento 21) apresentou o
Responsavel, Senhor Thiago Rodrigo Rochiti, apds notificacdo (evento

24), os seguintes esclarecimentos (evento 50):

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Lei de Diretrizes Orcamentarias ndao estabelece indicadores e
metas fisicas;

Defesa - "(...) isto ndo ocorreu, conforme o mesmo podera observar a
seguir, onde demonstramos em destaque no documento a seguir, que
as despesas com pessoal, foram desmembradas até o nivel de
elemento, assim como dispée o § 1° do art. 15 da Lei Federal n©
4.320/64" (sic).
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- LDO nao prevé critérios para limitacao de empenho e
movimentacao financeira.

Defesa - “(...) quanto aos critérios para limitacGo de empenhos e
movimentacgado financeira, embora nao tenha constado na LDO a Divisao
de Contabilidade, na abertura do exercicio vigente, procura fazer uma
reserva de recursos de todas as unidades executoras de forma a limitar
a tanto o empenho e tendo como conseqgiéncia uma palpavel economia

financeira” (sic).

A.2 CONTROLE INTERNO

- Sistema de controle interno nao foi regulamentado, em
desatendimento a recomendacao contida no Parecer das contas
de 2012;

- Falta de designacao de servidor para desenvolver as fungoes
inerentes ao sistema de controle interno.

Defesa - “Embora o apontamento, ha funcionario designado para
exercer as atribuicées, sendo o mesmo ocupante de emprego publico de
provimento efetivo, o qual acompanha todos os trabalhos e assina os
relatérios fiscais, e estard sendo preparado para cumprir as demais
exigéncias inclusive com a emissdo dos relatorios periddicos quanto a
suas fungoes institucionais, atendendo ao art. 31 e 74 da Constituicao
Federal. O municipio de Torrinha esta promovendo uma reorganizacao
dos quadro de servidores por meio do projeto de lei complementar n°
14/2017 em tramitacdo pela Cdmara de Vereadores, o qual devera
regulamentar toda a situacao de servidor para o desempenho dessas

funcao” (sic).

A.3 FISCALIZACAO ORDENADA
- Auséncia de adequacdoes diante dos apontamentos da

Fiscalizagao.
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Defesa - “(...) apenas temos a justificar que a falha nao foi causada de
forma intencional nem tao pouco causou qualquer tipo de prejuizo ao
erario publico e que se ainda ha algum item a ser providenciado, ndo ha
possibilidade de providenciarmos, cabendo a administracdo atual a

partir do conhecimento deste, providenciar” (sic).

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucao orcamentaria (1,88%) nao amparado por
superavit financeiro de exercicio anterior, que fez aumentar em
61,50% o déficit financeiro do Municipio;

- Alertada, por quatro vezes, sobre descompasso entre Receitas
e Despesas, a Municipalidade nao conteve o gasto nao
obrigatorio e adiavel;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes no valor
total de R$11.645.056,36, que corresponde a 59,19% da
Despesa Fixada;

- Abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
autorizado na Lei Orcamentaria Anual;

- Resultado da execucdao orcamentaria ajustado devido a
auséncia de contabilizacdao de receitas e despesas referentes
Iluminacao Publica.

Defesa - “(...) diante da atual conjuntura e todas as obrigacées que o
Municipio tem por cumprir, o deficit no patamar apontado é infimo,
considerando todos os investimentos que foram realizados no Municipio.
Nos autos do TC 001301/026/11, este Tribunal entendeu por acolher as
justificativas e dar pela tolerdncia em déficit orcamentario muito
superior ao aqui apontado. Senhor Relator, quanto ao item abertura de
créditos adicionais correspondentes a 59,19% da despesa inicial fixada,

temos a informar que em nosso humilde entendimento o que deve ser
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considerado, é se o limite disposto na soma das Leis n° 1.650/2015
(15%) e 1.674/2016 (5%), aprovadas pelo Poder Legislativo, foram
ultrapassados ou nao. O que ndo ocorreu, pois o limite utilizado foi de
13,34% da despesa inicial prevista. Portanto ndo ha de se falar em

descumprimento da Legislacdo” (sic).

B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

- Divergéncia entre o resultado financeiro apurado e o constante
das demonstragoes contabeis;

- Déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar, em
61,50%, o déficit financeiro do exercicio anterior.

Defesa - “Senhor Relator, nesse ponto a Fiscalizacao citou uma falha de
natureza meramente formal que, com a devida vénia, ndo basta para
desaprovacdo das contas municipais. Em defesa, ndo ha o que
justificar, talvez nem haja a divergéncia constatada e sim um
desencontro de informagbées na apuragao do resultado financeiro, tendo

em vista as mudancgas de layouts ocorridas nos ultimos exercicios”.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo, descumprindo recomendacao contida no parecer das
contas de 2011;

- Aumento de 39,02% na divida de curto prazo entre os
exercicios de 2015 e 2016.

Defesa - “(...) gostariamos que o0 mesmo desconsiderasse do
demonstrativo, os Restos a Pagar Nao Processados, pois como o nome
diz, ndo processados, portanto ndo sdo dividas contraidas e que podem
ser anuladas a qualquer momento. Fato é que se desconsiderado os

restos a pagar ndo processados, o indice de iliquidez de 0,57 passaria
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para liquidez de 1,29" (sic).

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 50,18% na divida de longo prazo entre os
exercicios de 2015 e 2016.

Defesa - “Como apontado pela fiscalizacdo o aumento da divida em
funcdo de parcelamento de encargos trabalhistas (INSS) ndo pagos no
exercicio de 2015 e parcelados em 36 (trinta e seis) parcelas, as quais
foram honradas religiosamente, algo que pode o Municipio se utilizar
em meio a forma de regularizar sua situacdo perante a Previdéncias
Social e em especial, por conta da falta de recursos para pagamento no
momento oportuno. Em relagdo ao parcelamento firmado com a
Secretaria de Desenvolvimento Econbémico, Ciéncia e Tecnologia e
Inovagéao do Estado de S&o Paulo, trata-se de mazelas causadas por ex-
prefeito que fez com que o Municipio assuma uma divida em torno de
meio milhdo e que sendo parcelada causaria a inscricdo do Municipio no
cadastro de inadimplentes do Governo do Estado de S&o Paulo.(Termo

de parcelamento em anexo)” (sic).

B.1.6 DIVIDA ATIVA

- Divergéncias entre registros do Setor da Divida Ativa e o
informado ao Sistema AUDESP;

- Auséncia de atualizacdao monetaria da divida ativa nos
demonstrativos contabeis, contrariando o disposto no artigo 29,
§ 29, da Lei Federal n.° 6830/80, o artigo 39, § 4° da Lei Federal
4320/64 e a Portaria STN 564/04, atualizada pela Portaria STN
467/09.

Defesa - “A falha em questdo se deu por motivo de que até 2013 o
Municipio ainda era responsavel pela arrecadacdo das tarifas de agua e

esgoto, quando entdo foi transferido o sistema de agua e esgoto para a
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SABESP, ficando para o Municipio apenas o saldo de divida ativa da
respectiva tarefa para a regular cobranca. Conforme o relatério em
anexo, o saldo da divida ativa referente a agua e esgoto no exercicio de
2016 era justamente de R$ 1.549.477,35 (um milhdo, quinhentos e
quarenta e nove mil, quatrocentos e setenta e sete reais e trinta e cinco
centavos), ou seja a diferenca apontada as fls. 12 do relatério da
fiscalizacdo. (relatério em anexo). Dessa forma se vé claramente que o
que houve foi falta de informacdo do setor de Lancadoria ou da
contabilidade que na Audesp consta alem do saldo informado pela
lancadoria no montante de R$ 5.502.040,61 também consta o saldo

remanescente de agua e esgoto no montante de R$ 1.549.477,35 (...)

(sic).

B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICGES DA LRF

- Retificagcdo da receita corrente liquida tendo em vista a
auséncia de contabilizacao de receitas e despesas.

Defesa - “(...) temos a informar que as regularizacao em apontamento
das contas de 2015 as mesmas foram devidamente regularizadas,
porém durante a execucdo do exercicio de 2016 as despesas com a
referida iluminacdo ficaram muito além da receita auferida com a
contribuicdo ndo sendo possivel a sua devida contabilizagdo uma vez
que a propria concessionaria (CPFL) ja emitia as faturas com a devida
compensacao entre crédito e debito. Para a corre¢cdo do fato, a mesma
foi notificada para que de qualquer forma a receita seja informada para
a devida contabilizacdo seja ela, apds o comparativo com a despesa

contabilizada” (sic).

B.3.1 ENSINO
- Apos glosas da fiscalizacao, o Municipio aplicou 24,78%, nao

cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal;
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- A remuneracao do Magistério nao se encontra de acordo com o
Piso Nacional.

Defesa — Contesta as glosas e pede a reinclusao dos valores referentes
a restos a pagar nao quitados até 31/01/2016 e despesas com o0s
servidores do departamento de contabilidade, tesouraria e licitacoes,
bem como pede a exclusdo, da base de céalculo dos impostos, do valor
recebido a titulo de “Receita de Repatriacdo”, por ndo ter havido tempo

habil para a aplicacdo desses recursos no ensino.

B.3.3.1 ILUMINAGAO PUBLICA

- Recursos da contribuicdo de iluminacao publica nao foram
movimentados em conta especifica;

- Os ativos da iluminagao publica ndao foram discriminados para
incorporacao patrimonial;

- Os recursos da CIP sao diretamente arrecadados pela
Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL) e abatidos dos
débitos da Prefeitura Municipal pelo consumo de energia elétrica
da rede de iluminacao publica, sem autorizacao legal para este
tipo de procedimento;

- Falta de contabilizacao das receitas e despesas com a
iluminagao publica;

- Auséncia de recolhimento da contribuicao devida ao PASEP
sobre os valores nao contabilizados da receita referente a
Contribuicao de Iluminagao Publica.

Defesa - “(...) por ndo termos na época pessoal suficiente e capacitado
para a conferéncia dos ativos que recebemos da iniciativa privada,
frutos do repasse da responsabilidade pela manutencao da rede de
Iluminagcdo Publica, ndo foi possivel incorporarmos os mesmos. O que
ndo impossibilitou que pudéssemos assumir e dar a manutencdo que

nos foi imputada, mesmo ndo concordando. (...) quanto ao item 'ndo
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descricdo dos ativos para incorporacdo patrimonial’, temos a informar
qgue o Municipio esta acionando judicialmente a CPFL para prestar
informacées em relacdo a cobranca da CIP a qual estd com valores
divergentes do previsto na arrecadacao e ainda pretende mover nova
acdo para que informe os ativos e sejam feitos os ajustes para a devida
incorporacdo dos ativos sem prejuizo de contratar empresa especifica

para esse levantamento” (sic).

B.4.1.1 REGIME ESPECIAL MENSAL

- Deposito insuficiente na conta vinculada a pagamento de
precatorios.

Defesa - “(...) entendemos que o0s pagamentos foram feitos no
montante devido, até porque isso foi confirmado pelo nobre agente de
fiscalizacdo, através da pagina 22 do relatério de auditoria, onde o
mesmo cita que '‘de acordo com verificacao efetuada pela Diretoria de
Execugbes de Precatorios e Calculos do E. Tribunal de Justica (DEPRE),
constatou-se que a Municipalidade efetuou os depdsitos com os valores
suficientes para o cumprimento da Emenda Constitucional n©
62/2009...°. Ainda que esta afirmacdo do DEPRE, ndao seja considerada,

o valor segundo o nobre agente de fiscalizacao, nao depositado, seria
de R$ 3.467,54, o que poderia ser relevado devido ao montante

compreender a 1,04% do total que deveria ser depositado” (sic).

B.5.1 ENCARGOS
- Efetuados recolhimentos de FGTS para servidores ocupantes de
cargo em comissao.

Defesa — O FGTS é devido em razdo da adocgao do regime celetista.

B.6.1 TESOURARIA

- Saldos registrados na contabilidade da Prefeitura divergentes
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do apurado pelo sistema AUDESP.

Defesa - “(...) temos a informar que ndo ha diferenca entres os totais
das contas informadas, o que ocorre é a divergéncia no cadastro das
contas. Ou seja, na hora de ser cadastrada a conta bancaria junto ao
sistema contabil, foi informada uma numeracdo e para o cadastro no
Audesp foi informado outra numeracéo, conforme pode ser observado

no exemplo e quadro a seguir. (...)" (sic).

B.6.2 ALMOXARIFADO

- Inexisténcia de controle de estoque de medicamentos.

Defesa - "“O Municipio pretendia a contratacdo de empresa
especializada para promover o controle de estoque de medicamentos,
muito embora havia um controle manual pelos servidores e rigoroso
controle na sua efetiva entrega, o0 que demandava estudos e
levantamentos de custos para isso, mas ndo foi possivel em tempo
habil, mas ha que se deixar assente que ndo houve qualquer desvio na
utilizacdo dos medicamentos sem deixar o Municipio de atender o
mandamento constitucional de fornecimento de medicamentos aos que

necessitavam” (sic).

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

- Inexisténcia de levantamento geral dos bens méveis e iméveis,
em desatendimento a recomendacao contida no Parecer das
contas de 2011.

Defesa - “O Municipio pretendia a contratacdo de empresa
especializada nesse tipo de levantamento ja que ndo possui servidores
capacitados para tal empenho, em especial o calculo de depreciacdo e
valorizacdo, mas por falta de recursos financeiros ndo foi possivel
viabilizar tal contratacdo no momento oportuno, mas ainda assim,

possui o levantamento dos bens devidamente cadastrados e controlados
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por servidor especifico para esse fim com controle no em sistema de
informatica e é feita a conferéncia sempre que ha qualquer alteracao

em localizacao ou eventual destruicao” (sic).

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Desatendimento a ordem cronoldégica de pagamentos.

Defesa - “(...) realmente foi priorizado o exercicio corrente, no
pagamento dos restos a pagar, mas resta demonstrado que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario, sendo que procurou quitar e honrar os
compromissos com fornecedores e da mesma forma ndo causar
prejuizos nem mesmo os fornecedores que ndo foram prejudicados em
relacdo aos atrasos. Note-se que o Municipio ndo foi alvo de qualquer
demanda judicial para cobranca de créditos pois sempre buscou honrar
0s compromissos dentro de suas possibilidades haja vista o montante
de precatdrios que assumiu e acaba por comprometer suas finangas,

mas que nao deixa de efetuar os pagamentos”.

C.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL

- Aditamentos de prazo sem qualquer justificativa;

- Obras paralisadas;

- Itens pagos nao apresentados no momento da fiscalizacao in
loco.

Defesa - “Os aditamentos de prazo sempre foram promovidos de modo
a manter a execugdao contratual, e o eram feitos considerando as
situacoes de falta de repasses dos recursos oriundos de convénios e
com o aval do Departamento de Engenharia que acompanhava a
execucgao das obras” (sic). Justifica os atrasos para cada uma das obras

apontadas.

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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- Falta de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO.

Defesa - “No que tange ao item em questdo, o Municipio ja esta
adequando ao cumprimento da Lei, para o cumprimento da legislacao
de forma promover a transparéncia, muito embora todos e quaisquer
pedidos de informacbes sdo devidamente respondidos no prazo legal

com e as respectivas publicacoes obrigatorias” (sic).

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP, em desatendimento a
recomendacao contida no Parecer das contas de 2011.

Defesa — Nao houve.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Constatadas divergéncias nos dados do quadro de pessoal
encaminhados ao sistema AUDESP;

- Cargo em comissao cujas atribuicoes nao possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.

Defesa - “Em relacao as divergéncias apontadas, as mesmas ndo tem o
conddo de comprometer o resultado da fiscalizacdo, pois foi possivel a
andlise do quadro de servidores bem como as nomeacgbes sendo as
mesmas regulares,. No que tange ao item “"2” Cargo em comissao cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdao, chefia e
assessoramento, foram promovidos estudos e levantamentos e o
Municipio de Torrinha esta promovendo uma reorganizacdo dos quadro
de servidores por meio do projeto de lei complementar n° 14/2017 em

tramitacao pela Camara de Vereadores, que ira corrigir eventuais falhas
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acerca do quadro de pessoal” (sic).

D.3.1.1 NIVEL DE ESCOLARIDADE INCOMPATIVEL COM
ATRIBUICOES DOS CARGOS

- Nivel de escolaridade exigido em Lei incompativel com as
atribuicoes do cargo.

Defesa — “O Municipio de Torrinha esta promovendo uma reorganizacao
do quadro de servidores por meio do projeto de lei complementar n©
14/2017 em tramitacdo pela Cadmara de Vereadores, que ira corrigir

eventuais falhas acerca do quadro de pessoal”.

D.4 DENUNCIAS

- Existéncia de dentlncias procedentes.

Defesa - “Em relacdo ao item Festa do Pedo de 2016, ha que se
esclarecer que o evento é tradicional na cidade sendo alvo de denuncias
em todos os exercicios de mandato desde 2009 a 2016, sendo que em
sua maioria foram denuncias infundadas, mas ainda assim foram
adotadas providéncias para ser ir corrigindo de acordo com o
posicionamento deste Tribunal, esclarecendo que em nenhum dos casos
foi apontados irregularidades no procedimento licitatério ou tdo pouco

prejuizo ao erario. (...)" (sic).

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento a Lei Organica e Instrucoes deste Tribunal,
contrariando a recomendacao contida no Parecer das contas de
2011;

- Descumprimento de recomendagdoes exaradas nos Pareceres
das contas de 2011 e 2012.

Defesa - “Quanto as recomendacbes essa Prefeitura veio buscando

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

atende-la em sua totalidade inclusive melhor preparando seus
servidores de forma a ndo mais incorrer em falhas que possam
comprometer o bom andamento dos trabalhos. As informagbes enviadas
intempestivamente o foram pelo excesso de trabalho e pessoal
envolvido, sendo que estdo sendo adotadas as providéncias para que

tais atrasos ndo mais ocorram. (...)" (sic).

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- Desatendimento ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

Defesa - “(...) de acordo com o apontamento, o valor superado foi de
R$ 2.484.74, o que é infimo e ndo demonstraria em nenhuma hipdtese
0 uso eleitoral da maquina publica. Além do mais o aqui requerente
nem era candidato a reeleicao e portanto, o valor deve ser considerado
como irrelevante para macular as contas e ser imputado ato de
improbidade pois note-se que o gasto no primeiro semestre de 2016 foi
menos de 50% do valor gasto no exercicio de 2015 no primeiro
semestre, ou seja, no exercicio de 2015 foram gastos R$ 53.263,00
enquanto que no exercicio de 2016 foram gastos apenas R$ 22.889,80,
portanto aspecto relevante a demonstrar que em nenhum momento se

procurou dolosamente contrariar a lei eleitoral” (sic).

E.3 VEDACI"-'\O DA LEI N° 4.320, DE 1964

- No altimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao artigo
59, § 19, da Lei n° 4.320/64.

Defesa — Nao houve.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 75.1) rejeitou a pretensdao da defesa de retornar as glosas

referentes a restos a pagar ndao quitados até 31/01/2016 e despesas
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com servidores dos departamentos de contabilidade, tesouraria e
licitacbes. De outra parte, anotou que a exclusdao, da base de célculo
dos recursos proéprios utilizados para a apuracdao do investimento
educacional, da receita recebida a titulo de Repatriacdo (Lei Federal n°
13.254/16%), encontra respaldo no artigo 15 da Lei n° 13.530/172,
desde que os valores recebidos sejam aplicados como excedente aos
25% do ensino, no exercicio seguinte. De acordo com os resultados
apurados no Sistema AUDESP, a Municipalidade destinou ao ensino, em
2017, mais de 25% de seus recursos proprios (25,63%). Dessa forma,
retificando o valor da receita de impostos, conclui pela aplicagao do
percentual de 25,04%, em observancia ao artigo 212, da Constituicdo

Federal.

Assessoria Técnica economico-financeira
(evento 75.2) nao encontrou obice de ordem contabil a aprovagao da

matéria.
Por conseguinte, ATJ) juridica (evento 75.3) e
Chefia de ATJ (evento 75.4) manifestaram-se pela emissao de parecer

favoravel as contas em apreco.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas

! Dispde sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) de
recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos,
mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais.

2 Art. 15. Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a corrigir, até 31
de dezembro de 2017, as diferencas entre a receita € a despesa previstas e as efetivamente
realizadas que resultem no nédo atendimento da aplicagdo do percentual minimo obrigatério em

manutengéo e desenvolvimento do ensino publico de que trata o caput do art. 69 da Lei n2 9.39%4,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), desde que as

referidas diferencas advenham dos recursos recebidos em decorréncia da Lei n2 13.254, de 13 de
janeiro de 2016.
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(evento 80.1) opinou pela desaprovacdao dos demonstrativos, pelos
seguintes motivos:

- excessivo percentual de alteracdes orcamentarias, correspondente a
59,19% da despesa inicialmente fixada, contrariando orientagdes deste
Tribunal (Comunicado SDG n© 29/2010 e Comunicado SDG n©
32/2015);

- déficit orcamentario, de 1,88% (R$ 473.838,06), ndo amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior;

- sucessivos déficits financeiros, com apuracgdao de resultado negativo no
montante de -R$1.054.158,23 em 2016, com expansao de 36,82%
frente ao exercicio anterior, em descompasso com o principio do
equilibrio e o da responsabilidade na gestao fiscal;

- baixo indice de liquidez imediata (0,57), confirmando falta de recursos
para arcar com divida de curto prazo;

- expansao de 50,18% da Divida de Longo Prazo;

- precario retorno qualitativo dos recursos direcionados a Rede Publica
Municipal de Educacdo, verificada queda a faixa “C+” (em fase de
adequacdo) do indicador tematico i-Educ, no &mbito do IEGM (Indice de
Efetividade da Gestao Municipal);

- alocacdo ineficiente dos recursos direcionados a Educagao, em ofensa
aos principios da eficiéncia e da economicidade (“caput” dos artigos 37
e 70 da CF);

- insuficiente pagamento de precatdrios judiciais, desatendendo ao
previsto na Emenda Constitucional n® 62/2009, em decorréncia da
subavaliacdo da Receita Corrente Liquida em razao de falha contabil
reincidente;

- empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do
Prefeito, infringindo o artigo 59, § 19, da Lei 4.320/64.

15
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Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes®.

Subsidiaram a instrucao do presente processo de

contas anuais os seguintes protocolados:

TC n%
Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n°:
Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n%
Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n°:
Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TCn%
Interessado:
Objeto:

20765/026/16 (juntado no evento 17 deste processo eletrnico)
Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo

Informa a inadimpléncia do Municipio de Torrinha e a determinagdo de sua
inclusdo no Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN.

Sim - ltem B.4.1.1

22304/026/16 (juntado no evento 18 deste processo eletrnico)
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Informa o deferimento da solicitagdo do Municipio de Torrinha e a determinagao
de sua exclusao do Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN.

Sim - ltem B.4.1.1

16732.989.16-5
Irineu Fernando de Castro

Comunica possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Torrinha em relagdo a contratacdo e promogdo da 33% Festa do Pedo de
Torrinha no periodo de 01 a 04 de setembro de 2016.

Sim

3682.989.17-3 e 3874.989.17-1
Irineu Fernando de Castro

Comunica a ocorréncia de possiveis irregularidades na execucdo da obra para a
construgdo do "Centro de Convivéncia do Idoso", a realizacdo de pesquisa
eleitoral em 2016, com eventual aplicagdo de recursos publicos, irregularidades
em obras inacabadas e em festa do pedo.

Sim - Item C.2.3

10487.989.17-0
Irineu Fernando de Castro
Comunica a ocorréncia de possiveis irregularidades na execucao da obra da

3

ltens A1,A.2,A3,B.1.6,B.3.3.1,B.6.3,B.8,C.2.3,D.1,D.2e D.3.1.
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Procedéncia:

Exercicio

2015

2014

2013

GCECR
CMB
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"Praca da Juventude — Ursula Pastori Minatel".

Sim-1ltemC.2.3

Pareceres anteriores:

Processo

TC-002269/026/15
TC-000177/026/14

TC-001704/026/13

E o relatério.

Parecer

Favoravel — Segunda Camara - DOE
12/07/2017

Favoravel — Primeira Camara - DOE
10/12/2016

Desfavoravel — Tribunal Pleno - DOE
10/11/2016
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TC-004262/989/16

vVOTO

Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, art. 212 25,04% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xl 70,96% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,21% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 28,30% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,95% %
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° _
Existente
11.445/07, arts. 11,17 ¢ 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — .
Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagao 9.558 habitantes
Execugado Orgamentaria Déficit — 1,88%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Soélidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de c
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, C+
Plano Municipal de Educagao, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, B
Divida Fundada, Execugdo Orgamentéria, Finangas,
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Gestéao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informagao: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema B
AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, B+
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C+

A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

A aplicacdo no ensino apurada pela Fiscalizacao

atingiu apenas 24,78% da receita resultante de impostos, abaixo do

minimo previsto pelo artigo 212 da Constituicdo Federal* Entretanto, Setor

Especializado da ATJ observou q1e 3 exclusdo, da base de calculo dos recursos
proprios, da receita recebida a titulo de Repatriacdo (Lei Federal n°

13.254/16°), encontra respaldo no artigo 15 da Lei n° 13.530/17°,

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

> Dispde sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) de
recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos,
mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais.

6 Art. 15. Ficam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a corrigir, até 31

de dezembro de 2017, as diferencas entre a receita € a despesa previstas e as efetivamente
realizadas que resultem no néo atendimento da aplicagdo do percentual minimo obrigatério em

manutengéo e desenvolvimento do ensino publico de que trata o caput do art. 69 da Lei n2 9.39%4,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), desde que as

referidas diferencas advenham dos recursos recebidos em decorréncia da Lei n2 13.254, de 13 de
janeiro de 2016.
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desde que os valores recebidos sejam aplicados como excedente aos
25% do ensino, no exercicio seguinte. De acordo com os resultados
apurados no Sistema AUDESP, a Municipalidade destinou ao ensino, em
2017, mais de 25% de seus recursos proprios (25,63%). Dessa forma,
retificando o valor da receita de impostos, conclui-se pela aplicagao do

percentual de 25,04%, em observancia ao artigo 212, da CF.

Houve, também, a utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no

artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/077+ d9° aual 70,96% foi destinado

valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCTS.

Porém, a correta aplicagdao dos recursos destinados
ao ensino nao se traduziu no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, “"C+ - Em fase de adequacao”. Sendo assim, deverdao ser
adotadas providéncias corretivas, principalmente quanto a necessidade

de reparos em trés unidades escolares e a auséncia de: programa de

/ Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,

serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

8 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e desenvolvimento da educagao
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposigdes:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio.
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avaliacdo de rendimento escolar municipal; pesquisa/estudo para
levantar o nUmero de criancas que necessitavam de creches, pré-escola
€ anos iniciais do ensino fundamental em 2016; monitoramento da taxa
de abandono das criancas na idade escolar; utilizacao de indicador de
gualidade para analise da educacdao; levantamento da distorcao
idade/série nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; e entrega de kit

escolar, material didatico e uniforme a rede municipal.

A Municipalidade ndo possui resultados disponiveis

no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.

No que concerne a remuneracdo do magistério,
recomendo a Origem que promova sua adequacdo ao piso nacional da

educacao.

A salde direcionaram-se 28,30% da receita de
impostos, percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do
ADCT®. E mais, os recursos do setor restaram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua administragdao

recebeu aprovacdo do Conselho Municipal de Saude.

A aplicacdo de recursos acima do minimo

constitucional refletiu-se na nota obtida no i-SAUDE do IEGM, “B+
Muito efetiva”. Ndo obstante, as respostas ao questionario evidenciam a
necessidade de se disponibilizar servico de agendamento e consultas a
distancia; reunir informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda

reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta

9 Art.77.(..)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
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complexidade de referéncia para a Atencao Basica; adotar medidas
voltadas a expedicao de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para a
totalidade dos locais de atendimento médico-hospitalar; realizar reparos
em duas unidades de saude; e implantar o Sistema Nacional de Gestdo
da Assisténcia Farmacéutica (Horus), a Ouvidoria da Saude e o

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicao de dgua, bem como
a coleta e o tratamento de esgoto, sao realizados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante
contrato de programa (firmado em 11/09/2013), com validade de 30

anos.

Ja os servigos de recolhimento e a disposicdo final de
rejeitos e residuos solidos sdo prestados diretamente pela Prefeitura. No
entanto, antes de aterrar o lixo, o Municipio deverd promover a sua
valorizagao, mediante reutilizacdo, aproveitamento, reciclagem ou

compostagem.

A Municipalidade recebeu o conceito "B - Efetiva” no
indice i-AMB. Todavia, ainda ha espaco para melhorias, especialmente
no tocante a auséncia de: acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem e para provisao de dgua potavel de uso comum
para as redes municipais de ensino e atengao basica da saude; plano
emergencial com agbes para o fornecimento de &gua potavel a
populacdo em caso de sua escassez; habilitacdo junto ao CONSEMA
para licenciar os empreendimentos de impacto local; coleta seletiva
abrangente; estatisticas quanto ao percentual da populacao atendido
pelos servicos de coleta de esgoto, agua tratada e tratamento de

esgoto; Plano de Residuos da Construcdo Civil, que aborde itens como
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coleta, transporte e destinacdo final, estimulo ao uso racional de
recursos naturais em todos os 6rgaos e entidades sob responsabilidade
da Prefeitura; controle ou registro das autuacdes realizadas por
gueimada urbana; e treinamento adequado ao pessoal responsavel por

realizar a poda de arvores.

Os indicadores do IEGM i-FISCAL e i-GOV-TI
obtiveram nota “B - Efetiva”. Por outro lado, o i-CIDADE e o i-PLANE]
receberam conceito “C - Baixo nivel de adequacdao”, o que aponta
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Origem para que
promova imprescindiveis ajustes nas areas de defesa civil e
planejamento, voltados a satisfacao das deficiéncias extraidas do exame
das respostas ao questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

O valor repassado pela Prefeitura e utilizado pela
Camara (R$ 490.689,25'°) corresponde a 2,95% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 16.610.322,35), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'!.

Valor utilizado pela Cimara em: | 2016 | 49068925 |
Despesas com inativos ‘:
Subtotal [ 068925 ]
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 1661032235
10 Percentual resultante IT

1 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
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Os gastos com pessoal e reflexos (R$
9.472.255,63%%) atingiram 41,21% da Receita Corrente Liquida (R$
22.987.605,28) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00*3.

A abertura de créditos adicionais, equivalente a
33,75% da despesa inicialmente fixada, embora tenha superado o
percentual autorizado pela Lei Orgamentaria Anual (15%), na&o
prejudicou a prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido pelo § 1°

do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A execugdao orcamentaria registrou diminuto déficit

(o) .
(1,88%):
Perids Dez Abr Ago Der
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado [__sa2ss.28227 8.528.515,05 8.997.138,01 9.472.255,63
Inclus bes da Fiscalizacio
Exclus bes da Fiscalizacio
Gastos Ajustados 8.528.515,05 8.997.138,01 9.472.255,63
Receita Corrente Liquida | 2082639505 | 2354000804 | 2155301832 22691197,72
Inclus bes da Fiscalizacio 296.407,56
Exclus bes da Fiscalizacio
Receita Cotrente Liquida Ajustada 23.549.018,04 | 21.553.01832 | 22.987.605,28
% Gas to | nfo rma do | 39.80% | 3622% | aL74% | 41, 74%
12 % Gasto Ajustado | 3622% | ar74% | 41,21%
13

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Receitas Previsdo Realizacio AH % AV %
Receitas Correntes 23.919.841 83 2535006582 | 598% | 100,78%
Receitas de Capital - 2.789.556,99 | #DIV/0l | 11,09%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0l | 0,00%
Deducdes da Receita (3.114.400,00) (3.282439,94)] 540% | -13,05%
Subtotal das Re ceitas 20.805.441,83 24.857.182,87
Outros Ajustes 296.407,56
Total das Re ceitas [ 20.805.441,83 25.153.59043 | 100,00%
Excesso de Arrecadagio [ 4.348.148,60 | 20,90% | 17,29%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 20.453.519,84 20318315227 -0,66% | 79,28%
Despesas de Capital 4.618.914,08 453682571 -178% | 17,70%
Reserva de Contingéncia 3.000,00 - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorcamentdrias - - #DIV/0! | 0,00%
Repasses deduodécimos a CM £25.000,00 625.00000 | 0,00% 2.44%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/O! | 0,00%
Deducdo: devolugdo de duodéci mos {134.310,75)
Subtotal das Despesas [ 25.700.433,92 25.345.830,18
Outros Ajustes 28159831
Total das Despe sas [ 25.700.433,92 25.627.428,49 [ 100,00%
Economia Orcamentaria | 73.00543 | -0,28% | 0,28%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (473.838,06) | 1,88%

Sem amparo em superavit financeiro do exercicio
anterior, esse déficit agravou o resultado financeiro negativo (R$-
770.467,01) em 36,82% (R$-1.054.158,23'*). Contudo, o déficit
financeiro ndo é significativo o bastante para comprometer gestdes
futuras, eis que representou 15 dias da arrecadacao municipal (R$
25.153.590,43).

Ademais, houve elevacao de 213,47% no resultado
econdmico, com consequente acréscimo de 16,19% no saldo

patrimonial, em relacdo ao periodo antecedente.

De outra parte, houve aumento da divida flutuante e
o Municipio ndo possuia liquidez para arcar com 0s compromissos de
curto prazo (R$ 0,57 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida). Nessas

circunstancias, a Origem devera promover contingenciamento de

Resultados 2015 2016 %
Financeiro [770.467,01) [1.054.158,23)] 3682%
Econdmico 1.271.990,50 3.087.25180 | 213.47%

14 Patrimonial 18.612.575,46 21.625.599,30 | 16,19%
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empenhos de modo a preservar a disponibilidade financeira para

suportar os compromissos de curto prazo.

Da mesma forma, a divida fundada elevou-se em
50,18% no exercicio em apreciacdo, notadamente em razdo da

inscricdo de precatérios e parcelamento de encargos sociais.

Nesse contexto, recomendo ao Executivo que
promova adequado planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro, e reduza o volume
de alteragdes do orcamento, observando os Comunicados SDG n°
29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15).

No tocante a divida ativa, a Municipalidade devera
eliminar divergéncia entre os valores registrados na Prefeitura e
transmitidos ao Sistema AUDESP, bem como efetuar atualizacao
monetaria nos demonstrativos contabeis e incrementar os meios de

cobranca, nos moldes do Comunicado SDG n° 23/2013%°,

Inserida no regime especial mensal para a liquidacao

dos precatodrios, a Administracao Municipal depositou a quantia de R$

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

329.056,82, considerada suficiente pelo

Porém a Fiscalizagdo verificou que a Contribuigdo para o Custeio da

15 COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.
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Iluminagao Publica ndo compds a base de calculo da Receita Corrente
Liguida, sobre a qual se aplicou o percentual de 1,52%. Sendo assim, a
diferenca apurada (R$ 3.467,54) deverd ser objeto de depdsito
complementar, cabendo a Origem regularizar a contabilizacdo dos

valores da CIP.

Por outro lado, a Prefeitura quitou a totalidade dos
requisitérios de baixa monta e o Balanco Patrimonial registrou

corretamente as pendéncias judiciais.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos e a Municipalidade dispde do Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Tratando-se de ultimo ano da gestdo, vale notar o
cumprimento dos artigos 21, paragrafo uUnico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato!®) 38,
inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacdao de crédito por
antecipacdo de receital’), e 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros

quadrimestres do exercicio!®), todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

17 Art. 38. A operacéo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seqguintes:

IV - estara proibida:

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

18 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
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Ademais, houve observancia das vedacbes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) para alteracdes salariais (artigo 73,
inciso VIII'®) e distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios (artigo
73, § 10%9).

Por outro lado, quanto a extrapolacdo do limite de
empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei 4.320/64%),
conforme observado por AT], este Tribunal vem adotando
posicionamento?® pelo afastamento dessa irregularidade na hipétese de

cumprimento do previsto no artigo 42 da Lei Responsabilidade Fiscal.

integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

19 Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da remuneracado dos servidores publicos

que exceda a recomposi¢éo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
20 § 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

21 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no Ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente.

22 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto & restricdo prevista no artigo 59, §
1° da Lei n° 4.320/648, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupagdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo
somente no ultimo més do mandato do Prefeito”. Segunda Camara, sessdo de 30/09/2014, Relator
Eminente Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015, Transito em julgado em
25/01/2016.
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Por fim, quanto a extrapolacdo, no 1° semestre de
2016, da média de gastos do 1° semestre dos trés ultimos exercicios
(artigo 73, inciso VII, da mesma Lei*?), entendo que, diante da
modicidade do valor envolvido (R$ 2.484,74 acima da média) e nao
havendo noticia de que os dispéndios tenham sido utilizados na
promogao pessoal do gestor, a questdao nao compromete as contas,
tendo em vista que o caput do artigo 73 da Lei Eleitoral®* considera
proibidas tais despesas quando tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE TORRINHA,
relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbes serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que a

Administracdao Municipal aperfeicoe as ferramentas de planejamento,
com vistas a utilizacdo de indicadores que possibilitem detalhada
afericao entre objetivos pretendidos e metas alcancadas; adote medidas
concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno,
desde a designacao de apenas servidores efetivos para o Setor, até a

elaboracao periddica de relatdrios, disponibilizando-os a fiscalizagao

23 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos

érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

24 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais :
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deste Tribunal, em cumprimento ao artigo 74 da Constituicao Federal e
ao artigo 35 da Constituicdo Paulista; promova adequado planejamento,
com vistas a obtencdao de superavit orcamentario capaz de eliminar o
déficit financeiro; reduza o volume de alteragcbes do orcamento,
observando os Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015; corrija os
desacertos identificados no &ambito da Fiscalizacdo Ordenada -
Transparéncia Municipal; elimine as divergéncias, proceda a atualizacdo
monetaria e incremente os meios de cobranca da divida ativa, nos
moldes do Comunicado SDG n° 23/2013; promova melhorias nas areas
de ensino, saude, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e
governanga de TI, a partir das deficiéncias constatadas no questionario
do IEGM; compatibilize a remuneracao do magistério com o piso
nacional da categoria; corrija as irregularidades apontadas pela
Fiscalizacdo acerca da contribuicdo de iluminacdo publica e inclua seus
recursos no computo da Receita Corrente Liquida; institua controle do
estoque de medicamentos; efetue o regular levantamento dos bens
moveis e imoveis, a fim de cumprir o artigo 96 da Lei n° 4.320/1964,
registrando adequadamente os valores apurados; observe
rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo, no caso
de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra,
publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos
termos do artigo 5° da Lei de Licitacdoes; observe a Lei n° 8.666/93,
tanto na realizacao de licitagdes, quanto durante a execugao dos
respectivos contratos; divulgue na pagina eletronica da Prefeitura, de
forma atualizada, todo os demonstrativos relacionados no caput do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO, LOA, balancos do
exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREO); corrija as divergéncias
constatadas no quadro de pessoal e promova a adequacgao do nivel de
escolaridade as atribuicdes dos cargos e a extingdo ou transformacao

em efetivos dos postos comissionados cujas atribuicbes nao sao
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compativeis com o disposto no artigo 37, V, da CF; assegure-se da
fidedignidade das informagOes transmitidas ao Sistema AUDESP; e

atente para as Instrucdes e recomendacgoes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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