TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 05/12/18 ITEM N°27
PEDIDO DE REEXAME

27 TC-002216/026/15

Municipio: Nova Odessa.

Prefeito(s): Benjamim Bill Vieira de Souza.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Benjamim Bill Vieira de Souza.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cédmara, em
sessao de 12-09-17, publicado no D.O.E. de 03-10-17.

Advogado(s): Juliana Camargo dos Santos (OAB/SP n° 217.435),
Demetrius Adalberto Gomes (OAB/SP n© 147.404), Marcos Antbnio
Gaban Monteiro (OAB/SP n© 278.013) e Gabriel Vieira Almeida Machado
(OAB/SP n© 352.381).

Acompanha(m): TC-002216/126/15 e Expediente(s):
TC-041884/026/15 e TC-005476/026/16.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

DILIGENCIA DETERMINADA PELO E. TRIBUNAL PLENO EM
SESSAO DE 29-08-18.

RELATORIO

PEDIDO DE REEXAME interposto por BENJAMIM
BILL VIEIRA DE SOUZA!, PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA,
em face da decisao proferida pela C. Primeira Camara, que em Sessao

de 12 de setembro de 2017 deliberou pela emissdo de parecer prévio

' Por seu Advogado Doutor Marcos Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP 278.013). Instrumento de
mandato a fl. 243.
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desfavoravel as contas municipais do exercicio de 20152, em razdo de
déficits orcamentario ([-] 12,37%) e financeiro ([-] R$ 19.198.106,43),

em decorrente prejuizo a liquidez do Municipio (Indice = 0,27).

O responsavel pugna pelo reexame da matéria
(expediente TC-23612/026/17; fls. 222/242), vez que "os numeros
apresentados pela fiscalizacdo devem ser revistos, os indices de
iliguidez e do real déficit financeiro, bem como por ser pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de Contas para relevar situacbes do mesmo

importe”. Disse em suas razoes:

- tolhidos resultados vieram de erros nos langamentos contabeis bem
como da auséncia de correcdoes de ordem técnica, que deixaram de ser
adotadas em razao da mudanca do responsavel pela Contabilidade
Municipal e da troca do sistema informatizado adotado na escrituragao
dos fatos contabeis, circunstancias que reclamam lapso temporal de

transicao e ajustamento;

- em restos a pagar’ constam empenhos ndo liquidados no total de R$

10.463.298,82 (dez milhdes e quatrocentos e sessenta e trés mil Reais

2 Parecer publicado no Diario Oficial do Estado em 03/10/2017. Pelo Voto do Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Presidente, e Cristiana de Castro Moraes.

3 Quadros de valores constantes da peca recursal (fls. 232 e 234):

BALANGCO ORGAMENTARIO - 2015
DESPESAS E VALORES INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR (R$)
_— - RP Nao
Empenhado Liquidado Pago RP Liquidado Liquidado TOTAL RP
156.372.270,93 | 145.908.972,11 | 131.229.125,25 14.679.846,86 10.463.298,82 25.143.145,68
Movimentagéo Correta de Restos a Pagar (R$)
Exercici Restos a Pagar Restos a Pagar Total de Restos a

xercicio x

Processados Nao Processados Pagar
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e duzentos e noventa e oito centavos) que, a termos do artigo 35 do
Decreto Federal n® 93.782/86%, deveriam ter sido anulados ao término
da competéncia de 2015 para futuros empenhamento, liquidacdo e
pagamento. Contudo, o importe permaneceu nos restos a pagar nao

liguidados do exercicio, sendo parcialmente processados apenas em

2016 por ocasidao de liquidacdes e pagamentos no valor total de R$

5.485.946,84 (cinco milhdes e quatrocentos e oitenta e cinco mil e

novecentos e quarenta e seis Reais e oitenta e quatro centavos), e,

ainda, cancelamentos correspondentes a R$ 4.905.519,86 (quatro

milhdes novecentos e cinco mil e quinhentos e dezenove Reais e oitenta

e seis centavos)®;

- "houvesse o cancelamento dos empenhos que ndo se encontravam

liguidados me 31/12/2015 e que acabaram por ser inscritos em restos a

2014 7.874.158,10 2.128.806,61 10.002.96771 SALDO FINAL
7.836.082,66 1.450.615,92 9.286.698,58 BAIXA
37.5717,52 644.877,99 682.455,51 | CANCELAMENTOS
2015 497,92 33.312,70 33.810,62 | SALDO PARCIAL
14.679.846,86 10.463.298,82 25.143.145,68 INSCRIGAO
2015 14.680.344,78 10.496.611,52 21.176.956,30 SALDO FINAL
10.239.996,33 5.485.946,84 15.725.943,17 BAIXA
4.438.363,45 4.905.519,86 9.343.883,31 | CANCELAMENTOS
2010 1.985,00 105.144,82 107.129,82 | SALDO PARCIAL
19.187.642,61 4.927.064,78 24.114.707,39 INSCRIGAO
2016 19.189.627,61 5.032.209,60 24.221.837,21 SALDO FINAL

4 DECRETO N° 93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986 - Dispde sobre a unificagdo dos recursos
de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias.

Art. 35. O empenho de despesa néo liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para
todos os fins, salvo quando:

I - vigente o prazo para cumprimento da obrigag¢éo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagéo da despesa, ou
seja de interesse da Administragéo exigir o cumprimento da obrigag&do assumida pelo credor;

Ill - se destinar a atender transferéncias a instituigbes publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumidos no exterior.

5 Conforme documentos sob a identificagdo “Anexo 01” (volume anexo ao TC-23612/029/17).
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pagar ndo liquidados de forma indevida, teriamos um resultado
totalmente diferente do cendario inicialmente apresentado e dentro de
condicOes satisfatorias que permitiriam a aprovacdo das contas

municipais do exercicio em tela”;

- revisados os numeros da gestdo para deducdo dos valores supra, o

déficit orcamentario a considerar no exercicio é de R$ 7.257.385,52

(sete milhdes e duzentos e cinquenta e sete mil e trezentos e oitenta e

cinco Reais e cinquenta e dois centavos), com resultado financeiro

negativo na ordem de R$ 8.806.639,73 (oito milhdes e oitocentos e seis

mil e seiscentos e trinta e nove Reais e setenta e trés centavos).

- resultados ajustados do Orcamento e das Finangas sao passiveis de
relevacdo por esta Corte vez que representam menos do que um més
da arrecadacdo do exercicio, respectivamente, 19 (dezenove) e 23

(vinte e trés) dias das receitas realizadas em 2015°.

Esclarece, ainda, que a reassuncao da geréncia

dos servicos de Saude pela Prefeitura Municipal foi providéncia urgente

6 NUmeros trazidos na pega recursal (fls. 235):

Resultados da Fiscalizagao Resultados Ajustados

Execugdo Orcamentaria Execugdo Orcamentaria

Receita Orgamentaria R$ 142.722.268,72 Receita Orcamentaria R$ 142.722.268,72
Receita Corrente Liquida R$ 140.187.280,37 Receita Corrente Liquida R$ 140.187.280,37
Despesa Empenhada R$ 160.371.120,94 Despesa Liquidada R$ 149.979.654,24
Déficit Orcamentario R$ 17.948.852,22 Déficit Orgcamentario R$ 7.257.385,52
Orgcamento / Arrecadagéo 46 dias Orgamento / Arrecadagao 19 dias

Condugao Fin

anceira

Condugao Financeira

Ativo Financeiro

R$ 9.755.576,55

Ativo Financeiro

R$ 9.755.576,55

Passivo Financeiro

R$ 28.953.683,08

Passivo Financeiro

RS 18.562.216,38

Déficit Financeiro

RS 19.198.106.,43

Déficit Financeiro

R$ 8.806.639.73

Finangas / Arrecadagao

50 dias

Finangas / Arrecadagao

23 dias

4
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ante a ruptura da parceria’ celebrada com o INSTITUTO CIENCIAS DA
VIDA (ICV), entidade que até o primeiro quadrimestre de 2015 geriu o
atendimento ofertado a populagdo®. A descontinuagdo do pacto veio da
falta de prestacao de contas dos importes recebidos e de problemas na

consecucdo dos servigos.

Inobstante o rompimento da avenca, afirma que
0S recursos previstos na Lei Orcamentaria de 2015 para manutencgdo da
Saude Municipal ja haviam sido quase que totalmente empenhados em
nome da organizagao social, de modo que houve suplementagao
orcamentadria para atender a sobrevinda demanda de contratacao de
pessoal e aquisicdo de medicamentos, materiais e recursos necessarios
ao funcionamento da Saude®, demais de contratos emergenciais
firmados para garantir o adequado funcionamento das unidades de
Saude do Municipio, com dispéndios inesperados de R$ 4.338.663,38
(quatro milhdes e trezentos e trinta e oito mil e seiscentos e trinta e

trés Reais e trinta e oito centavos)'°.

Para além de citados oOnus, expde que, do

inadimplemento da organizagao social para com seus funcionarios no

7 CONTRATO N°: 083/2014, firmado em 11/07/2014. OBJETO: Gerenciamento e desenvolvimento
das acdes e servicos de atendimento a Saulde, conglobando Hospital Municipal, Pronto Socorro
Municipal, Farmécias Municipais (Central e Hospitalar), Ambulatério de Especialidades Médicas,
Centro de Atendimento Psicossocial, Centro de Reabilitagdo, Almoxarifado Hospitalar e Unidades
Basicas de Saude, nos termos da Lei Municipal de n® 2.855, de 02 de julho de 2014. CERTAME:
Dispensa (art. 24, XXIV, LF 8666/93). VALOR: R$ 2.781.250,00 (mensais). PRAZO: 12 meses.

CONTRATO DE GESTAO albergado no TC-1611/003/14. Contrato e Dispensa de Licitacdo
julgados irregulares (Voto do Conselheiro Renato Martins Costa; Primeira Camara de 29/11/2016;
DOE 15/12/2016; Relator Atual Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo). Autos em grau de recurso
(Conselheiro Dimas Ramalho).

8 TERMO DE RESCISAO N° 003/2015, assinado em 30 de abril de 2015, nos termos do Processo
Administrativo PMNO 2911/2014 (informag&o obtida no Portal da Transparéncia do Municipio).

9 Conforme documentos sob a identificagdo “Anexo 02" (volume anexo ao TC-23612/029/17).
10 Conforme documentos sob a identificagéo “Anexo 03” (volume anexo ao TC-23612/029/17).
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gue se refere a verbas trabalhistas devidas apdés o término do pacto
contratual, adveio acao trabalhista ajuizada em face da Prefeitura e da
entidade, com ordem judicial de bloqueio da quantia de R$
1.397.711,00 (um milhao e trezentos e noventa e sete mil e setecentos
e onze Reais) das contas bancarias do Municipio'!, em prejuizo ao

cumprimento de suas obrigacoes.

Também em desfavor do orcamento aduz o
insucesso de receitas antevistas para o exercicio, posto que, da
previsao de R$ 171.398.510,00 (cento e setenta e um milhdes e
trezentos e noventa e oito mil e quinhentos e dez Reais), registrou-se a
realizagdo de apenas R$ 142.722.268,72 (cento e quarenta e dois
milhdes e setecentos e vinte e dois mil e duzentos e sessenta e oito

Reais e setenta e dois centavos).

Pontua pagamento de R$ 2.020.000,00 (dois
milhdes e vinte e um mil Reais) em parcela de precatério judicial em
trAmite desde o ano de 1999!?, quitado em janeiro de 2015. Trata-se,
segundo deduz, do maior rogatério do Municipio, cuja obrigacao de
pagar fora constituida em 2013, na demanda de seis quotas totalizadas
em R$ 10.248.886,12 (dez milhdes e duzentos e quarenta e oito mil e
oitocentos e oitenta e seis Reais e doze centavos). Salienta que a
despesa resultou de ato praticado ha trinta anos e por decisao judicial
prolatada em 2012, com notério impacto na capacidade de
investimentos do Municipio, em momento financeiro ja de precariedade

em face do critico cenario econdmico nacional*>.

1 Conforme documentos sob a identificagéo “Anexo 04” (volume anexo ao TC-23612/029/17).
12 Processo n°® 394.01.1999.002431-3/000001-000 — Vara Civel de Nova Odessa.
13 Conforme documentos sob a identificagéo “Anexo 05” (volume anexo ao TC-23612/029/17).
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Outrossim, ainda como resultado da
descontinuacdo da parceria dos servicos de Saude, registra dispéndios
da Administracao em face de mandados de seguranca impetrados para
obtencao de medicamentos, tratamentos, internacdes e insumos, além
de outros atendimentos de assisténcia social e educacdo, na monta de
R$ 1.632.729,78 (um milhdao e seiscentos e trinta e dois mil e
setecentos e vinte e nove Reais e setenta e oito centavos), custos
imprevistos que podem ser desprezados para o fim de analise dos

resultados da gestdo'*.

Nesse contexto, clama o gestor por reforma do
parecer recorrido com exclusao de restos a pagar no importe de R$
10.391.466,70 (dez milhdes e trezentos e noventa e um mil e trezentos
e sessenta e seis Reais e setenta centavos), de modo que
"reconhecendo o quadro real de déficit criado em 2015, que realizado
0s ajustes técnicos contabeis demonstraria a essa respeitavel corte a
real situacdo do municipio de Nova Odessa. Sendo assim, o valor do
déficit R$ 8.806.639,73, representando 23 dias de arrecadacao”.

Assessoria Técnico-Juridica (fls.245/251)
firmou de ser conhecido o pedido de reexame, e, no mérito, desprovido,

conclusdes endossadas por sua I. Chefia.

Sob perspectiva econémica, ATJ aduziu inécuos
0s argumentos em reverter as causas de desaprovagao, vez que, nos
termos do artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64, "se os restos a pagar
nao processados ndo configurassem condicado de pagamento deveriam
ser cancelados no encerramento. Uma vez que nao cancelados,

depreende-se que continuam a expressar condicao de pagamento”.

14 Conforme documentos sob a identificagéo “Anexo 06” (volume anexo ao TC-23612/029/17).
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Também a vertente juridica ratifica o juizo
desfavoravel vez que "mantidas as irregularidades que comprometeram
0s demonstrativos do Executivo, relativas aos resultados desfavoraveis

registrados na gestdo orcamentaria e financeira”,

Ministério Publico (fls. 252/254) manifestou-

se pelo conhecimento do recurso, e, na esteira dos pronunciamentos de

ATJ, pelo desprovimento.

Este processo constou dos trabalhos do E.
Tribunal Pleno em sessao de 25/07/2018, oportunidade em que,
proferido voto pelo provimento do pedido de reexame, a eminente

Conselheira Cristiana de Castro Moraes pediu vista dos autos.

Retornando o feito a pauta de 29/08/2018, a
nobre revisora prop6s conversao do julgamento em diligéncia, para o
fim da apresentacdo de documentos em amparo ao pleito de
abatimentos de restos a pagar cancelados em 2016 e, ainda, daqueles
derivados de convénios (fls. 277/281).

Acolhida a proposta e aberto prazo a Origem
para apresentacao das provas reclamadas (fl. 301), sobrevieram os
iterados esclarecimentos sobre a demanda de revisao dos resultados
econdmico-financeiros do exercicio (expediente TC-9864/026/18; fls.
303/309), acompanhados de extenso rol de documentos carreados em

volume anexo.

Instada, Assessoria Técnico-Juridica (fls.

310/310-verso) assinalou que dos papéis apresentados constam

8
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comparativos de receitas orcadas e arrecadadas para as fontes de
recursos estadual e federal, demais de relacdao de empenhos anulados
no total de R$ 21.123.781,51 relativos a fonte propria.

De sua analise entendeu que os documentos sdo

insuficientes em satisfazer o determinado, vez que "“deveriam ter sido

apresentados pela municipalidade, os termos de convénios celebrados,
onde constaria o valor a ser repassado e o valor da contra partida a ser
suportada pela Prefeitura, bem como os empenhos que foram emitidos
referentes aos valores repassados e da quantia a ser suportada por
recursos proprios”, de modo a "mostrar quanto dos valores dos
convénios que foi repassado que foi efetivamente liquidado e pago no

exercicio e quanto foi inscrito em restos a pagar”.

Em face da manifestacao de sua equipe, Chefia
de ATJ (fl. 311) entendeu inalterados os resultados negativos do
Orcamento e das Finangas, e opina pelo nao provimento do pedido

de reexame.

Para o Ministério Publico (fls. 312/313) "é
patente a inexisténcia de elementos que inovem os argumentos antes
apresentados em defesa do Municipio, portanto, ja considerados em
manifestacbes anteriores do Parquet, pelos 6rgdos técnicos e no voto
condutor do parecer ora combatido”. Nestas condicdes, conclui pelo

desprovimento.
E o que consta dos autos.

GCECR
ADS
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TC-002216/026/15

VOTO

PRELIMINAR

Ja firmados o0s pressupostos legais de
admissibilidade!® nos termos do voto proferido as fls. 260/272.

Portanto, conhecido o recurso.

MERITO

Cuida-se do pedido reexame do parecer prévio
desfavoravel exarado as contas de 2015 do Prefeito de Nova Odessa,
Senhor Benjamim Bill Vieira de Souza, em censura ao elevado déficit
orcamentario de 12,37% (R$ 17.648.852,22), ao expressivo resultado
financeiro negativo (R$ 19.198.106,43), e a iliquidez do Municipio para

com sua divida de curto prazo (0,27).

Presentes autos constaram dos trabalhos do E.
Tribunal Pleno de 25/07/2018, oportunidade em que expus minhas
consideracoes e proferi voto pelo provimento do pleito, nos seguintes

termos:

15 Medida recursal protocolizada em 31/08/2017 (fls. 222/266), em face do r. Aresto publicado no
Diario Oficial do Estado em 20/07/2017 (fl. 113). Trata-se de apelo tempestivo e interposto por parte
legitima, na conformidade dos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n° 709/93, e, ainda, do
Comunicado GP n° 08/2016, publicado no Diario Oficial em 28/04/2016.

10
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"O compulsar dos autos e de extratos
contabeis do exercicio, bem como o cotejo de razdes e papéis

ora carreados indicam oportuna a reforma do julgado combatido.

Pesquisa ao "DEMONSTRATIVO DE RESTOS A
PAGAR” do Sistema AUDESP!® relativo ao exercicio de 2016,
confirmam o0s numeros trazidos pelo gestor, quanto a

movimentacdo de empenhos ndo processados a titulo de

pagamento no importe de R$ 5.485.946,84 (cinco milhdes e

quatrocentos e oitenta e cinco mil e novecentos e quarenta e

seis Reais e oitenta e quatro centavos), e para o fim de

cancelamento em R$ 4.905.519,86 (quatro milhbes e novecentos

e cinco mil e quinhentos e dezenove Reais e oitenta e seis

centavos).

Entretanto, cumpre esclarecer ao recorrente
que, todavia as noticiadas circunstancias que levaram a anotagao
indevida de valores em restos a pagar ndo processados, a
disciplina do artigo 58 da Lei Federal n° 4.320/64'” impée ao
administrador o dever de anular os empenhos nao liquidados que

ndo configurem ordem de pagamento, posto que a pendéncia de

16 Excerto do Relatério “GF26 — Analise dos Restos a Pagar — Movimentacéo até o Periodo”:

@ TRIBUNAL DE CONTAS A U@P
8@ DOESTADO DE SAo PAuLO
Demonstrativo de Restos a Pagar
Periodo: 6° Bimestre / 2016 Municipio:  Nova Odessa
Saldo Exerc. Anteriores Movimentagio até o Bimestre Inscr. ao Final do Exerc. ~ Saldo até o Bimestre

Pagamento Cancelamentos
Proces. Ndo Proces, Proces. Ndo Proces.

Fonte Recurso
Cod. Aplicagdo Proces. Nio Proces. Liquidagio

Proces. Ndo Proces. Proces. Nio Proces.

PODER EXECUTIVO 1460034478 1049664132 TETHEZ 1023999633  GMBSMMGRN  AM36345 40551986 1910764280 A97064T8 1908962781 503220360
ORGAO: 001 - PM NOVA ODESSA 1468034478 10.49661132 TEOTHI82 1023099633  SAB5M68 443036343 490351986 1940784261 492706478 1918962781 503220360

7 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagéo de pagamento pendente ou néo de implemento de condig&o.
11
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liquidacdo é fator indcuo em desconstituir o compromisso

assumido no ato do empenhamento?®,

Ndo prevalece, portanto, 0 pretenso
abatimento dos restos a pagar nao liquidados de 2015 que,
contudo, foram pagos em 2016 (R$ 5.485.946,84), na medida
em que o proprio ato de quitacdo configura a persisténcia dos
encargos pactuados e, assim, ndo podem ser desconsiderados
tais importes para as pertinentes afericbes da condugao fiscal em

apreco.

De outro lado, a consulta ao citado
demonstrativo do Sistema AUDESP, porém de 2015, revela que
expressiva parcela de restos a pagar ndo processados inscritos
ao término do exercicio (R$ 10.463.298,82) advém de
transferéncias de recursos de origem estadual e federal no

correspondente a R$ 4.282.885,66 (quatro milhbes e duzentos e

oitenta e dois mil e oitocentos e oitenta e oito Reais e sessenta e
seis centavos)!®, valores que esta Corte tem ponderado pela

deducdo para o fim de andlise da gestdo orcamentaria e

18 Neste sentido ja se posicionou o E. Tribunal Pleno em decisdes precedentes: TC-2324/026/15
(Contas de 2015 da Prefeitura Municipal de Cubatdo; Sessdo Ordinaria de 20/06/2018); TC-
308/026/14 (Contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Panorama; DOE 19/07/2017); TC-
1655/026/13 (Contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Paranapud; DOE 04/06/2016); TC-
1976/026/12 (Contas de 2012 da Prefeitura Municipal de Rincao; DOE de 17/07/15).

19 Numeros aferidos do Sistema AUDESP - “Demonstrativo de Restos a Pagar” - Exercicio de 2015
(Relatério “GF26 — Analise dos Restos a Pagar — Movimentagao até o Periodo):

Fonte de Recursos R:rs;g:sas::g:r(g;)o
01-TESOURO 6.180.413,16
02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS - VINCULADOS 930.007,01
05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS - VINCULADOS 3.352.878,65

Total de Restos a Pagar Inscritos em 2015 10.463.298,82
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financeira®’, tendo em vista, ademais, que se observa dos
resultados da gestdo consideravel baixa das receitas de capital

previstas para o exercicio®!.

Assim, no que concerne ao pleito de revisdo,
sobejam apenas os cancelamentos efetuados em 2016 em face
de empenhos sob o amparo de recursos do Municipio. Nada
obstante a auséncia de pontuais esclarecimentos sobre as
circunstadncias faticas de tais procedimentos, sopeso pelo
excepcional desconto de respectivas anulacbes que, como
também se afere do Sistema AUDESP, totalizaram R$

2.127.529,71 (dois milhbes e cento e vinte e sete Reais e

quinhentos e vinte e nove centavos)®.

Nestas condicbes, os resultados da gestao
podem ser revistos com vistas ao abatimento total de R$

6.440.415,37 (seis milhbes e seiscentos e quarenta mil e

quatrocentos e quinze Reais e trinta e sete centavos),

considerando-se, como exposto, 0s restos a pagar néao

20 Como ja decidiu o E. Tribunal Pleno: TC-402/026/14 (Contas de 2014 da Prefeitura Municipal de
Biritiba Mirim; DOE 28/09/2017); TC-588/026/14 (Contas de 2014 da Prefeitura Municipal de
Elisario; DOE 11/05/2017); TC-76/026/14 (Contas de 2014 da Prefeitura Municipal de Indiapora;
DOE 22/06/2017).

21 Conforme Relatério de Fiscalizagdo (fl.11): Receitas de Capital Previstas = R$ 26.852.310,00.
Receitas de Capital Realizadas = R$ 3.110.602,98.

22 Nameros aferidos do Sistema AUDESP - “Demonstrativo de Restos a Pagar” - Exercicio de 2016
(Relatério “GF26 — Analise dos Restos a Pagar — Movimentag&o até o Periodo):

Fonte de Recursos Cédigo de Aplicagao Valor (R$)
110.0000 - GERAL 950.759,46
210.0000 - EDUCACAOQ INFANTIL - 100.168,26
220.0000 - ENSINO FUNDAMENTAL - 463.151,34
01-TESOURO 310.0000 - SAUDE - GERAL 42550243
510.0000 - ASSISTENCIA SOCIAL - 187.948,22
TOTAL 2.127.529,71
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processados sob a demanda de transferéncias
intergovernamentais (R$ 4.282.885,66), e os cancelamentos de
empenhos circunscritos as receitas diretas do Municipio (R$
2.127.529,71).

Feitos os ajustes em perspectiva, a execucdo
orcamentdria _segue ao déficit de 7,85% (R$ 11.208.436,85),

percentual equivalente a menos de um més da arrecadacdo do

exercicio®®, e, assim, passivel de ser aceito por este Tribunal.

Ja o resultado financeiro passa a R$

12.757.691,06 negativos, valor que, todavia pouco acima do

patamar de trinta dias que vem admitindo esta Corte?*, pondero

pela excepcional relevacdo em vista das noticiadas circunstancias

de ruptura do termo de parceria firmado para prestacao de
servigos de Saude em dmbito do Municipio e sequentes despesas
sobrevindas da reassuncdo emergencial do atendimento a
populacdo, bem como de significativos impactos ao orcamento

em decorréncia de precatorios e acoes trabalhistas”.

Por ocasiao da vista requerida pela e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes os autos retornaram a
apreciacao deste Colegiado em 29/08/2018, quando foi acolhida a
proposta da eminente revisora de conversao do feito em diligéncia para
o fim de apresentacao de provas complementares suficientes em

respaldar a hipdtese de deducao dos restos a pagar nao processados na

23 Arrecadagdo mensal de 2015: R$ 142.722.268,72 [receitas] + 12 [meses] = R$ 11.893.522,40.

24 Arrecadacdo Mensal: R$ 142.722.268,72 [receitas] + 12 [meses] = R$ 11.893.522,40.
Arrecadacdo Diaria: R$ 396.450,75. Resultado Financeiro Retificado = aproximados 32 dias (R$

12.757.691,06).
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ordem de 6.440.415,37, em sequente revisdao dos resultados do
exercicio.

Em atendimento a notificacdo desta Corte (fls.
301/302), o responsavel carreou documentos (fls. 303/309; expediente

TC-9864/026/18 e volume anexo) dos quais fez constar:

- relatdrios comparativos de receitas previstas e arrecadadas (ANEXOS
I e II), cujo teor indica frustracao de receitas de origem estadual (R$
6.270.926,72; FONTE 02) e federal (R$ 3.834.336,88; FONTE 05);

- levantamento de restos a pagar nao processados de 31/12/2015 sob
os recursos do Tesouro (FONTE 01), divididos em cancelamentos totais
dos empenhos sequentes da nao prestagao dos servigos ou nao entrega
dos produtos (R$ 621.901,13; ANEXO 03), e cancelamentos parciais de
saldos de empenhos feitos de forma global embora ndo utilizados
integralmente (R$ 1.501.880,38; ANEXO 04);

- resumo de restos a pagar relativo ao periodo de 01/01 a 31/12/2016
(ANEXO 05), que indica a sobredita anulagao de empenhos de 2015 no
montante de R$ 2.123.781,51.

Malgrado manifestagdes contrarias de AT] e
MPC, entendo que os documentos apresentados corroboram os dados
constantes do Sistema AUDESP e que fundamentaram minha posicao
inicial pela revisao do juizo desfavoravel prolatado na instancia
origindria. Importa considerar que as informacgoes ali registradas tém
sua fidedignidade submetida ao crivo da unidade fiscalizadora quando
da inspecao presencial, de modo que eventuais distorcdes nos
demonstrativos sdo consignadas em pertinentes comentarios do laudo

técnico conclusivo.
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Desta feita, sem embargo as informacdes ja
consubstanciadas do exercicio em perspectiva, anoto que no relatério
de inspecdo dos demonstrativos anuais de 2016 (TC-4314/989/16%°) a
Fiscalizagao registrou ajustes decorrentes de variagdes ativas no
importe de R$ 9.343.883,31 e, com efeito, retificou o saldo financeiro
de 2015 para negativos R$ 9.854.223,122°,

Nestas condicoes, com devida vénia da e.
Conselheira Revisora, reafirmo o voto que proferi, em sua integralidade,
no sentido de que os resultados do exercicio sejam revistos mediante

deducao de R$ 6.440.415,37 (seis milhdOes e seiscentos e quarenta mil

e quatrocentos e quinze Reais e trinta e sete centavos), valor que
compreende o0s restos a pagar nao processados vinculados a
transferéncias de origem federal e estadual (R$ 4.282.885,66), e
cancelamentos de empenhos restritos as receitas diretas do Municipio
(R$ 2.127.529,71).

Conseguinte a revisdo, a execucao orcamentaria
revela déficit da ordem de 7,85% (R$ 11.208.436,85), que pode ser

aceito porque inferior a um més da arrecadacdo do exercicio®’. De outra

25 Autos sob a apreciag¢do do eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini.

2% Como consta do item “1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO” do laudo de inspegé@o dos demonstrativos de 2016 (TC-4313/989/16;
evento 58.13):

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (19.198.106,43)
Ajustes por VariacOes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*) | 9.343.883,31
Ajustes por VariacOes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (9.854.223,12)
Resultado Orcamentario do exercicio de | 2016 | | (10.052.788,97)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (19.907.012,09)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

27 Arrecadagdo mensal de 2015: R$ 142.722.268,72 [receitas] + 12 [meses] = R$ 11.893.522,40.
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via observa-se saldo financeiro negativo de R$ 12.757.691,06, valor um

pouco acima do pardmetro maximo de trinta dias®®, que, entretanto,
proponho seja relevado em face das circunstancias noticiadas no ambito
da Municipalidade, notadamente no que respeita a prestacdo de

servicos de Saude.

Voto pelo provimento do Pedido de Reexame
para o fim de que seja emitido Parecer Prévio Favoravel as contas do
PREFEITO DE NOVA ODESSA, Senhor BENJAMIM BILL VIEIRA DE
SOUZA, do exercicio de 2015, mantidas, contudo, recomendacdes e

adverténcias constantes da decisao recorrida.

GCECR
ADS

28 Arrecadacdo Mensal: R$ 142.722.268,72 [receitas] + 12 [meses] = R$ 11.893.522,40.
Arrecadacdo Diaria: R$ 396.450,75. Resultado Financeiro Retificado = aproximados 32 dias (R$

12.757.691,06).
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