TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Tribunal Pleno
Tribunal Pleno
Sessdo: 28/11/2018

82 TC-002342/026/15 PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Guarulhos.

Prefeito(s): Sebastido Alves de Almeida e Carlos Chnaiderman.
Exercicio: 2015.

Requerente (s) : Prefeitura Municipal de Guarulhos.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessdo de 05-12-17, publicado no D.O.E. de 22-02-18.
Advogado(s) : Edma dos Santos Silva (OAB/SP n° 320.221) e outros.
Acompanha(m) : TC-002342/126/15 e Expedientes: TC-002219/026/17,
TC-012659/026/17, TC-013342/026/16, TC-013575/026/16,
TC-040639/026/15, TC-025619/026/12, TC-002688/026/16,
TC-013313/026/13 e TC-021567/026/12.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizag¢do atual: GDF-3 - DSF-IT.

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Reexame.
Conhecido e Ndo Provido. Déficit Orcamentario e
Financeiro. Gastos com educacdo abaixo do piso
constitucional. Trajetdéria fiscal deficitéaria.
Excesso de despesas. Ndo pagamento de encargos.
Crescimento do Endividamento. Despesas em
educacdo em dissonadncia com a LDB.

Relatédério

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo
Municipio de Guarulhos, em face da decisdo da e. Segunda
Camara'’ que emitiu parecer desfavoravel & aprovacdo das

contas do Executivo, relativas ao exercicio de 2015.

Consoante voto condutor, as razdes gue ocasionaram o
desfecho negativo dado as presentes contas decorreram da
inobservancia de responsabilidade na gestdo fiscal, da
auséncia de recolhimento dos encargos sociais devidos, do
ndo atendimento ao limite de endividamento da Lei Fiscal,
do descumprimento dos artigos 212 da Constituicdo Federal e

21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/2007 (no que se refere a
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aplicacdo dos recursos do ensino), das inUmeras despesas
impréprias, dos cancelamentos da divida ativa e das

irregularidades constatadas no Controle Interno.

O parecer combatido foi publicado no Didrio Oficial do
Estado em 22/02/2018 e o apelo, protocolizado no dia 21 de
marco de 2018.

O recorrente trouxe as seguintes razdes para ver

modificada a decisdo pela emissdo de parecer desfavoréavel:

- o déficit orcamentario é decorrente da crise fiscal que
assolou o pais, tornando a previsibilidade da arrecadacdo

baixa;

- politicas do governo federal, por exemplo, de reducgdo do
crédito aos bancos publicos, com graves desdobramentos na
economia local, afetaram negativamente a arrecadacdao

municipal;

- sobre o0s encargos, a defesa comunicou dque houve a
celebracdo de acordo de parcelamento em 2017, regularizando

a questao;

- a administracdo criou por meio da Lei Municipal n°
7.550/17 a Controladoria Geral do Municipio, solvendo

parcela significativa das questdes apontadas;

- defendeu a reintegracdo de R$ 890.918,34 na aplicacédo de
recursos do FUNDEB por ter sido respeitada a legislacdo de
regéncia, assim como, os valores da parcela diferida do ano

anterior ndo considerados no referido exercicio;

- alegou que as glosas de restos a pagar cujo empenho e

liguidacdo ocorreram dentro do exercicio devem ser
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consideradas, tendo em vista o regime de competéncia

definido pela Lei n°® 4.320/64;

- por fim, requereu o cancelamento das impugnacgdes por
desatendimento ao art. 70 da LDB por entender dgue se
enquadram no conceito de uso e manutencdo de bens

vinculados ao ensino.

A Assessoria Técnica, a fls. 1255/1263, considerou que
0s elementos apresentados sdo insuficientes para motivar a
revisdo dos calculos de aplicacdo no ensino acolhidos em

primeira insténcia.

A ATJ ponderou gque a pecg¢a recursal ndo trouxe nenhum
fato inovador que ensejasse alteracdo a respeito das falhas
no recolhimento dos encargos, que acarretam pesada divida

ao municipio.

Ademais, a defesa ndo logrou afastar a conclusdo de
que ndo foram tomadas medidas efetivas de contingenciamento
das despesas, sendo gque a piora dos resultados contédbeis
aumentou o desequilibrio fiscal, na contraméao ao

preconizado pela LRF.

Assim, a ATJ opinou pelo conhecimento e ndo provimento
do apelo, a fls. 1264/1265 e a fls. 1266/1270, no que foi

acompanhada por sua Chefia, a fls. 1271.

O Ministério Publico de Contas se manifestou pelo
conhecimento e desprovimento do pedido de reexame, a fls.

1272/1273.

E o relatério.
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Voto
TC-002342/026/15

Preliminar

Por ser tempestivo e proposto por parte legitima,

conheco do pedido de reexame.

Mérito
No mérito, ndo ha como reverter a decisdo proferida
em primeiro grau, uma vez que as razdes do recorrente ndo

conseguiram afastar as irregularidades motivadoras da

rejeicdo das contas.

No caso de Guarulhos, destaca-se negativamente a
situacdo fiscal do municipio. Conforme consignado na
decisdo de ©primeiro grau, a municipalidade registrou
déficit orcamentédrio de RS$ 174.318.206,58, ou seja, de
5,55%, acarretando um resultado financeiro negativo de RS

420.612.612,74.

Tal déficit corresponde a 12,09% das receitas

correntes liquidas ou a 43 dias de arrecadacgéo.

Neste aspecto, o ndo recolhimento dos encargos
distorce a real situacdo financeira da municipalidade,
visto que, além do saldo ndo pago ao INSS no exercicio
montar R$ 180.585.605,85, o total de parcelamentos soma a
vultosa importédncia de RS$ 580.188.565,18.

O crescimento do endividamento ¢é também um fator
relevante, chegando a 142,63% das receitas correntes
liquidas, em desrespeito ao art. 31 da LRF e aos arts. 3° e

4° da Resolucdo do Senado Federal n°40.
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A propdsito, a pega recursal ndo logrou afastar a
fragilidade fiscal, limitando-se a 1informar gque a crise

econdbmica foi elemento fundamental para a frustracdo das

receitas.

2012 2013 2014 2015

Total de Receitas R$2.460.642.513,99| R$2.858.464.730,92| R$2.908.525.058,13| R$3.142.709.466,80
Var% 16,17% 1,75% 8,05%

Total de Despesas R$2.465.933.971,19| R$3.026.074.876,49| R$3.115.506.031,87| R$3.317.027.673,38
Var% 22,72% 2,96% 6,47%

Resultado Orcamentario -R$5.291.457,20| -R$167.610.145,57| -R$206.980.973,74| -R$174.318.206,58
% -0,22% -5,76% -7,12% -5,55%

Déficit Financeiro -R$126.287.536,48| -R$128.131.349,15| -R$299.698.503,09| -R$420.612.612,74

Ndo obstante, no exercicio em exame, a despeito da
recuperacdo do crescimento das receitas, aliviando os
efeitos da crise econdmica nacional, verificou-se uma
expansdo significativa das despesas, o que demonstra a
auséncia de resultados praticos nas eventuails acgdes

adotadas pela gestdo para reverter o déficit orcamentario.

Ademais, o municipio registra resultados
orcamentarios e financeiros negativos ha diversos
exercicios, sem a tomada de medidas efetivas buscando a
correcdo desta grave situacdo. Este cendrio acabou
culminando numa significativa piora do resultado financeiro

e, com isso, no elevado endividamento municipal.

Assim, no exame das contas, ficou plenamente
demonstrado que a trajetdria intertemporal de desequilibrio
das financas publicas colocou em risco o bom andamento da
gestdo publica, ndo tendo sido devidamente enfrentada pela

Autoridade Responséavel.

Ndo menos relevante para o desfecho das contas é o

reincidente descumprimento do minimo estabelecido pelo art.

5
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212 da Constituicgdo Federal, assim como, da ndo utilizou da
integralidade dos recursos do FUNDEB no exercicio, em
desrespeito ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°

11.494/07.

Em sintese, tal Jjuizo n&o pode ser inalterado, dado
que a peca recursal apresentou elementos que ndo podem ser

aceitos.

Com efeito, os wvalores de restos a pagar de 2014 jé
foram computados na aplicacdo do respectivo exercicio, né&o
cabendo ser novamente considerados. Além disso, os valores
glosados em virtude de pagamento apds o término do primeiro
trimestre de 2015 também n&do podem ser aceitos, conforme

pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Por seu turno, gquanto ao minimo constitucional de
aplicacdo no ensino, o recorrente trouxe aos autos os
argumentos Jj& apresentados na defesa prévia de primeiro

grau, juntada aos autos a fls. 435/439.

Por conseguinte, n&o h& reparos a se fazer nesses
cdlculos, mantendo-se o quadro de grave e reincidente

violacdo a Constituicdo Federal e a legislacdo do FUNDEB.

Feitas tais consideracdes e, por ndo haver motivos
para dissentir da Assessoria Técnica e do MPC, voto pelo
desprovimento do presente pedido de reexame, mantendo
integralmente o ©parecer desfavoravel emitido pela e.
Segunda Cémara sobre as contas apresentadas pelo Prefeito

Municipal de Guarulhos, referentes ao exercicio de 2015.

E como voto.
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