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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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78 TC-004437/989/16

Prefeitura Municipal: Sao Carlos.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Paulo Roberto Altomani.

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n? 113.591),
Marcelo Palavéri (OAB/SP n2 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n2
137.889), Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP n2 194.899), Janaina de
Souza Cantarelli (OAB/SP n?2 199.191), Ana Maria Roncaglia lwasaki
(OAB/SP n2 200.017), Marcelo Miranda Araudjo (OAB/SP n2 209.763),
Fabiana Balbino Vieira (OAB/SP n? 238.056), Natacha Antonieta Bonvini
Medeiros (OAB/SP n? 302.678), Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n2
305.226), Lucas Alves da Silva Bonafé (OAB/SP n? 351.394), Fernanda
Raele Franca (OAB/SP n? 352.175) e Renata Maria Palavéri Zamaro
(OAB/SP n2 376.248).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA.
DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RESTRICOES DO
ULTIMO ANO DE MANDATO. PARECER DESFAVORAVEL.

1. Déficit orcamentario (7,50%), ndo amparado no resultado
financeiro do exercicio anterior, e déficit financeiro (RS 74.489.291,47),
superior a um més de arrecadacdo (RCL).

2. Descumprimento do artigo 42; aumento da taxa de despesa
com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato; contratacdo de servicos
de publicidade e propaganda em periodo de vedacgao legal; despesas
com publicidade e propaganda no 12 semestre superior ao permitido.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 26,51% (25%)
FUNDEB - Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 52,55% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, IlI 26,45% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 4,58% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. 12 e 89, Regular 26-06-15
caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"

! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-
tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.
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Federal n2 11.738/2008, artigo 29
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n? 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Irregular A partir de
Federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei Federal n? 12.587/12, - A partir de
artigo 24, §3° 2019°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n° 13.146/15 |Prejudicado| A partir de
} 2016

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n2 12.527/11, artigos 82, §12 | Artigo 82, §12: Regular
e 99 Artigo 92: Regular
Execu¢do Org¢amentdria: (RS 42.204.583,67) ndo amparado no Déficit 7,50%
resultado financeiro anterior, deficitario em (RS 19.409.175,99).
Resultado Financeiro: (RS 74.489.291,47) Déficit
Precatdrios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) INSS: Relevado

FGTS e PASEP: Regulares
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Irregular
lluminag¢do Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Relevado
Custeio de lluminacgdo Publica — Lei Complementar n2 034/15.
Multas de transito Irregular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 3,07%
Restri¢gdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Irregular
Financeira) — LRF, artigo 42
*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Irregular
Unico
*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei Federal n? | Artigo 73, VI, “b”: Irregular
9.504/97. Artigo 73, VII: Irregular

| ATJ: Desfavordvel MPC: Desfavoravel SDG:

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 C B B C C B+ A B
2015 B B+ A C B B A B
2016 |JC+ | B | IB C JC+ B J B+ JC+

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

? Lei n® 13.683, de 19-06-18.

3 . . ~ ~ .
A Fiscalizacdo ndo abordou esse item.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO CARLOS, exercicio de 2016.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n? 01/2012 e
§12 do artigo 12 da Resolucdo n? 01/2012°.

Nas analises relativas aos periodos de janeiro a abril e de
maio a agosto de 2016 (eventos 9.52 e 50.71) foram apontadas falhas nos
seguintes itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle
Interno; B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria; B.1.2. Divida de
Curto Prazo; B.1.3. Renuncia de Receitas; B.3.1. Ensino; B.3.1.1. Ajustes da
Fiscalizagdo — Ensino; B.3.1.2. Fiscalizagdao de Natureza Operacional da
Rede Publica Municipal de Ensino; B.3.2.2. Outros aspectos do
Financiamento da Saude Municipal; B.3.2.2.1. Controle de Frequéncia dos
Médicos e Profissionais da Saude; B.3.2.2.2. Contratacdo Direta de
Médicos com Pagamentos por Recibo de Pagamento de Autbnomo — RPA;
B.3.2.2.3. Obra de Unidade de Saude Paralisada; B.3.2.2.4. NUmero de
Pessoas Atendidas por Equipe de Saude da Familia Superior ao Limite
Maximo Estabelecido; B.3.2.2.5. Filas de Espera e Déficit de Atendimentos
em Especialidades; B.3.2.2.6. Falta de Medicamentos; B.3.2.2.7.
Aquisicdes de Medicamentos sem Licitacdo (compra direta) -
Emergencialidade ndao Demonstrada; B.3.2.3.1. Andlise da Estrutura de
Atendimento das Unidades Basicas de Saude; B.3.3.2. Multas de Transito;
B.4.1. Encargos; B.4.2. Demais Despesas Elegiveis para Andlise -
Adiantamentos; B.4.3. Gasto com Combustivel; B.5.1. Tesouraria; B.5.2.
Almoxarifado; B.5.3. Bens Patrimoniais; C.1.1. Falhas de Instrucao; C.2.
Execugdo Contratual; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp; D.3.1. Quadro

4 . . . . . . . .
“Artigo 1°: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagéo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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de Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendacgdes do Tribunal.

O Chefe do Executivo foi devidamente cientificado e
notificado (eventos 9.55, 13.1, 50.70 e 72.1) acerca dos respectivos relatérios
de acompanhamento realizados e disponibilizados no processo eletrénico,
para ciéncia e eventuais providéncias visando a regularizacao dos
apontamentos.

1.3 O relatdrio da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de ARARAQUARA — UR.13 (eventos 82.109/82.110) apontou as
seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- 0 municipio ainda nao editou o Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos;

- nao foram informadas as “quantidades estimadas” e
“quantidades realizadas” de todas as acdes de governo;

- nao foram informadas as “quantidades estimadas” de
grande parte dos Programas governamentais;

- exacerbado indice de alteragao das dotacles
orcamentarias das agdes governamentais previstas na LOA.

A.2. Controle Interno:

- nao ha servidor responsavel pelo Controle Interno;

- controle Interno ndao possui estrutura adequada ao
Comunicado SDG 35/2015;

- nao ha elaboragao de relatdrios pelo Controle Interno.

A.3. Acompanhamento do Ensino 2016 — Fiscalizacdo de
Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo |
do Ensino Fundamental:

- constatacdo de que 78% das turmas das Escolas
verificadas possuem mais de 24 alunos e 25% das turmas possuem mais
de 29 alunos por turma;

- a maioria das turmas das Escolas verificadas possui area
por aluno menor que 1,875 m?;

- as escolas objeto da fiscalizacdo nao possuem todos os
itens de estrutura fisica e de recursos preconizados pelo Conselho
Nacional de Educacao;

- necessidade de fomentar a formacgao continuada dos
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professores;

- precariedade e necessidade de adequacdes nas cozinhas
das Escolas Municipais Afonso Fiocca Vitali — Caic e Arthur Natalino
Deriggi;

- descumprimento reiterado dos cardapios estabelecidos
para a merenda Escolar;

- precariedade e necessidade de melhorias nas condicdes
fisicas das Escolas Municipais e CEMEIS visitadas.

A.4. Acompanhamento da Saude 2016 — Fiscalizacao Sobre o
Programa Municipal de Controle da Dengue:

- falhas na execug¢ao do Programa Municipal de Controle da

Dengue.

A.5. Fiscalizacdao Ordenada — Transparéncia:

- a Lei de Acesso a Informag¢des nao foi regulamentada
neste Ente (Poder / Orgdo);

- o0 site nao disponibiliza dados na web usando URIs para
identificar os dados;

- 0 acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de
utilizacdo de senhas ou de cadastramento de usuarios, porém, o Portal da
Transparéncia Municipal é acessados por meio de uma caixa "dropdown".

- 0 Acesso ao SIC se da por meio de icone, porém, sem a
identificacao escrita;

- nao ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidadado (SIC) presencial e eletronico
contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

- foi implantado servico de Ouvidoria, porém, ha indicacao
somente dos meios de acesso a Ouvidoria sem, contudo, haver
identificagcao do Ouvidor.

- hd possibilidade de acompanhamento dos pedidos
registrados no servico de atendimento eletrénico de Ouvidoria, porém,
nao ha controle de estatisticas sobre os prazos para atendimento,
conforme verificado durante a inspecao "in loco” relativa ao 19
Quadrimestre de 2016 na Prefeitura de Sao Carlos;

- ndo ha divulgagdo de remuneragdo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizagdes e valor liquido;

[On
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- nao ha divulgacao de didrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- o site ndao apresenta dados a partir de 01-01-16, contendo
a integra dos editais de licitacdo, os contratos e o resultado dos
vencedores;

- com relagao aos procedimentos licitatérios realizados a
partir de 01-01-16, o site ndo contém informag¢des sobre a modalidade
licitatdria, data das licitagOes, valor licitado, nimero/Ano do Edital, objeto
licitado;

- 0 site ndo apresenta a prestacao de Contas do Exercicio
Anterior;

- o0 site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

- as atas de audiéncias publicas ndao sdao divulgadas na

Internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por
temas.

A.5. Fiscalizacdo Ordenada — Terceirizacao de Servicos de
Limpeza:

- n3o foi indicado pelo Orgdo Contratante um Gestor do
Contrato (ou Responsavel pela fiscalizagdo da execucdo do contrato);

- nado foi indicada pelo érgao Contratante Comissdao de
Fiscalizacdo para acompanhamento da execucao contratual, ficando a
fiscalizagao a cargo das Chefias das unidades de Saude;

- o Controle Interno, no cumprimento de suas fungdes, nao
verifica a regularidade da execug¢ado do contrato;

- embora os materiais de limpeza estocados estivessem de
acordo com o contrato, encontravam-se estocados juntamente aos
materiais da prefeitura, o que pode significar que os materiais fornecidos
pela contratada nao sdo suficientes;

- verificada a auséncia de itens incluidos em contrato, tais
como aspirador de po e enceradeira industrial;

- ndo existem instalagcdes sanitarias/vestiarios para os
funcionarios da limpeza;

- os funciondrios da empresa contratada nao estado
devidamente identificados com crachas com foto;

- 0s equipamentos de propriedade da empresa contratada
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nao estdo devidamente identificados (a fim de se evitar confusdo com similares
de propriedade do Orgdo contratante).

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

- déficit da Execucdo orcamentdria de RS 42.204.583,67,
representando 7,50%, ndo amparado em resultado financeiro do exercicio
anterior.

B.1.2. Resultados Financeiro, Economico e Saldo

Patrimonial:

- diminuigao do resultado patrimonial de 7,42%.
B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

- inconsisténcias na apuracao do resultado financeiro pela
origem (diferenca verificada no montante de RS 1.985.741,20);

- o0 déficit orcamentario do exercicio em exame fez
aumentar, em 130,73%, o déficit financeiro (retificado) do exercicio
anterior;

- divergéncias no Balanco Financeiro quanto a
contabilizacdo das transferéncias financeiras efetuadas e recebidas.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- ajustes das disponibilidades financeiras;

- a Prefeitura nao possui liquidez face aos seus
compromissos de curto prazo (RS 0,37 para cada R$ 1,00 de divida).

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

- irregular renuncia de receitas.

B.1.6. Divida Ativa:

- intempestividade dos langamentos contabeis;

- falta de integracao entre os sistemas contabil e da divida

ativa;

- divergéncia entre o valor da divida ativa registrado na
contabilidade e no setor da Divida Ativa;

- langamentos no sistema contabil somente do valor
principal dos débitos.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacao - Ensino:

- glosas de cancelamentos e ndo pagamentos de Restos a
Pagar até 31/01/2017 e de despesas ndo amparadas no Artigo 70 da LDB.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- os Conselhos de Educacgdo e de Alimentagao Escolar nao
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vém cumprindo a contento suas atribuicdes;
- insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino.
B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao - Saude:
- glosas de cancelamentos de restos a pagar;
- restos a pagar nao liquidados sem lastro financeiro e
restos a pagar liquidados ndo pagos até 31/01/2017.
B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

- a conta bancdria do Fundo de Saude nao dispunha de
saldo suficiente para fazer frente aos restos a pagar.

B.3.2.2.1. Controle de Frequéncia dos Médicos e
Profissionais da Saude:

- irregularidades no controle de frequéncia dos médicos e
demais profissionais da saude em Unidades de Saude do municipio.

B.3.2.2.2. Contratacao Direta de Médicos com Pagamentos
por Recibo de Pagamento de Autonomo - RPA:

- contratagdo de médicos com pagamento por RPA em
violagao ao Artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal;

- falhas nos controles de frequéncia dos médicos pagos por
RPA e na inser¢ao dos dados no CNES - Datasus.

B.3.2.2.3. Obra de Unidade de Saude Paralisada:

- a obra da Unidade de Saude da Familia no Bairro Cidade
Aracy continua paralisada.

B.3.2.2.4. Numero de Pessoas Atendidas por Equipe de
Saude da Familia Superior ao Limite Maximo Estabelecido:

- equipes de Unidades de Saude da Familia com nimero de
pessoas assistidas superior ao recomendado pela Portaria GM/MS
n2 2.488/2011 do Ministério da Saude.

B.3.2.2.5. Filas de Espera e Déficit de Atendimentos em
Especialidades:

- existéncia de demanda reprimida no atendimento em
especialidades médicas.

B.3.2.2.6. Falta de Medicamentos:

- constatacdao de falta de medicamentos bdsicos no
almoxarifado da Saude.

B.3.2.2.7. Aquisicoes de Medicamentos sem Licitacdo (compra
direta) Emergencialidade ndo Demonstrada:

| co
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- aquisicoes de medicamentos por dispensa de licitacao
para atendimento de demandas judiciais - cuja amostragem constatou
serem demandas de exercicios anteriores, sem demonstracao de
emergencialidade.

B.3.2.3.1. Andlise da Estrutura de Atendimento das Unidades
Basicas de Saude:

- constatacdao de falta de estrutura fisica, de pessoal e
equipamentos nas Unidades de Saude do Municipio.

B.3.3.2. Multas de Transito:

- a Prefeitura ndao cumpriu as disposicoes legais e
regulamentares quanto a aplicagao dos recursos das multas de transito.

B.5.1. Encargos:

- houve recolhimento parcial dos encargos sociais relativos
as competéncias 05, 06, 07, 09 e 10 e nao houve recolhimento das
competéncias 11 e 13, no montante global de RS 15.231.816,12;

- descumprimento de acordos de parcelamentos de
contribuicdes previdenciarias junto a Receita Federal, no montante de
RS 4.089.807,89;

- prejuizo ao erario pela incidéncia de multa e juros em
pagamento com atraso de encargos retidos dos servidores e por nao
pagamento de encargos patronais.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos:

- descumprimento do § 2° do artigo 13 da Lei 8.429/92 pela
falta de entrega de declaragao de bens por secretario municipal.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis Para Analise:

- incongruéncias na legislacdo que rege a concessdao de
adiantamentos;

- descumprimento do prazo para prestacao de contas;

- pagamento de diarias a Agentes Politicos em violagao ao
§ 42 do artigo 39 da Constituicao Federal;

- auséncia de demonstracdo do interesse publico por nao
cumprimento do Comunicado SDG 19/2010;

- documentos juntados no processo sem assinatura.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

- inconsisténcias com relacdo aos abastecimentos dos
veiculos oficiais: auséncia da quilometragem e quantidade abastecida nos
veiculos, divergéncia de valores, abastecimentos superiores a capacidade
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dos tanques de combustiveis dos veiculos.

B.6.1. Tesouraria:

- manutencdao no Boletim de Caixa de disponibilidades de
valores inexistentes (RS 387.640,63), por se tratarem de cheques
devolvidos;

- receita arrecadada contabilmente (RS 60.136,62) que nao
ingressou no financeiro;

- intercambio de receitas por meio de pagamentos com
recursos diversos dos contabilizados nas notas de empenho, mesmo
tratando-se de contas vinculadas.

B.6.2. Almoxarifado:

- auséncia de controle sobre o estoque de pecas
automotivas;

- falta de seguranca com relacgdo a medicamentos
controlados mantidos no almoxarifado da saude;

- falta de espago para armazenamento adequado dos
produtos, depositados diretamente no chao.

B.6.3. Bens Patrimoniais:

- Controle ineficiente e ineficaz do trafego dos veiculos
oficiais, por meio de fichas manuais, sujeito a incorregdes.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- nao atendimento a ordem cronoldgica de pagamentos.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

- constatadas falhas de instrucdao nos procedimentos de
dispensa de licitacao e certames licitatérios, em descumprimento da Lei
n® 8.666/93.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco:

- falta de elaboragao tempestiva de termo aditivo.

C.2.3. Execucao Contratual

- contrato n2 23/2016 (implantagdo e operacdo de Central de
Relacionamento para a Secretaria Municipal de Saude), decorrente da Tomada de
Precos n2 05/2016, com diversos apontamentos relativos ao ndo
cumprimento do estabelecido no Termo de Referéncia;

- violagdo aos Principios da Impessoalidade e da
Moralidade e do disposto no § 12 do artigo 37 da Constituicao Federal e
no artigo 74 da Lei Eleitoral, considerando a gravacao de mensagem do
Prefeito, dirigida a determinados cidadaos, por via telefénica, com a
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finalidade de pesquisa de opiniao sobre cirurgia eletiva por eles realizada.

- contrato n? 95/2016 (execucio de obra de conclusio de
Unidade de Satde da Familia), decorrente da Tomada de Pregos n? 02/2016:
constatadas a paralisacdo da obra e a expiracdo do prazo para
aditamentos;

- contrato n? 81/2016 (fornecimento e instalacio de ar
condicionado no AME — Ambulatério de Especialidades Médicas), decorrente da
Tomada de Pregos n? 01/2016: apesar da existéncia de falhas na execucao
e de notificacdo a empresa com a finalidade de regularizacdao, foram
emitidos os Termos de Recebimento Provisério e Definitivo.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- cumprimento parcial de exigéncias legais.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- divergéncias entre os dados informados pela Origem ao
Sistema AUDESP e os verificados in loco.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- pagamento de salario esposa em desrespeito aos
Principios da Igualdade, Moralidade e Razoabilidade, revelando-se
inconstitucional;

- servidores em desvio de fungao.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- descumprimento as Instru¢cdes e recomendagdes do

Tribunal.

E.1.1. Dois ultimos quadrimestres — Cobertura Monetdria
Para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- apos ajustes, verificado o descumprimento do artigo 42

da LRF.
E.1.2. Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do

Mandato:

- descumprimento do paragrafo unico do artigo 21 da LRF
(aumento de 1,89%).

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- desatendimento ao artigo 73, incisos VI, “b”, e VIl da Lei
n2 9.504/97.

E.3. Vedacao da Lei n? 4.320, de 1964:
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- desatendimento ao § 12 do artigo 59 da Lei n? 4.320/64.

1.4 Subsidiou as contas o seguinte expediente, que se encontra
arquivado:

- _TC-019683/989/16: protocolado por Vivien Monzani
Fonseca Faria Pedro, servidora publica municipal, comunica supostas
irregularidades praticadas na Prefeitura Municipal de S3o Carlos, no
tocante a contratacdo de empresa, por dispensa de licitacdo, visando a
prestacdo de servicos técnicos especializados em planejamento,
organizacado e execucao de servico publico. A matéria foi tratada no item
C.1.1 do relatério da Fiscalizacao e considerada procedente.

1.5 Regularmente notificados os interessados (evento 86.1), 0 Sr.
PAULO ROBERTO ALTOMANI, Ex-Prefeito Municipal, apresentou
justificativas e documentos (eventos 102.1/102.15) esclarecendo, em
resumo, o que segue:

B.1.1. Resultado da Execu¢ao Orcamentaria:

Quanto ao déficit da Execucao orcamentaria, nao amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior, os efeitos da crise fizeram
com que as principais receitas do municipio apresentassem queda més a
més, enfraquecendo a arrecadacao, revelando situacao que é realidade
dos Executivos Municipais em todo o pais. O Municipio deu atendimento
aos indices principais de aplicagdao na saude e na educagao, acima dos
niveis exigiveis.

B.1.2.1 Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o
Resultado Financeiro:

Além de sofrer queda na arrecadacao, oriunda da crise
financeira generalizada, a Administragao Municipal teve que readequar o
orcamento frente as obrigacdes judiciarias advindas do bloqueio havido
no exercicio anterior, referente a cumprimento de sentenca
determinando o pagamento de divida contraida com a Uniao.

A liminar foi derrubada, mas os efeitos ainda sao sentidos, o
gue pode ter gerado algum contratempo nos indicadores das contas em
aprego.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

O apontamento sobre as disponibilidades financeiras merece
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ser devidamente sopesado, posto que o estoque das dividas de curto
prazo sofre constantes alteragdes, seja pelo pagamento das dividas, seja
pelo cancelamento dos empenhos ndao processados.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscaliza¢ao - Ensino:

Eventuais pagamentos apds 31-01-17 ocorreram por
obediéncia as regras de liquidacdo da despesa e o bom uso dos recursos
publicos. Mesmo que se considere a glosa sugerida pela Fiscalizacao, a
Municipalidade destinou 26,51% a Educacdo, nao tendo o apontamento o
conddo de macular as contas em exame.

B.3.2.2.2. Contratacao Direta de Médicos com Pagamentos
por Recibo de Pagamento de Autonomo - RPA:

A opcao por realizar a contratacao direta de médicos com
pagamento por Recibo Pagamento Auténomo decorreu da auséncia
destes profissionais no quadro de servidores concursados e por se tratar
de prestacao de servicos de urgéncia.

Conforme descrito no relatério da Fiscalizacdo, as
contratagdes sao realizadas mediante processo seletivo, em consonancia
com os principios da moralidade, impessoalidade e legalidade.

Quanto as falhas no controle de frequéncia dos médicos, a
Prefeitura buscou mecanismos para ajustar a questdao. Também houve
determinacao para que as contratacdes do género fossem evitadas no
ambito municipal, sendo gradativamente substituidas pelos profissionais
gue alcancaram éxito em concurso publico homologado no final do
exercicio de 2016.

O cadastro no CNES vem sendo realizado de forma
individualizada, por unidade de saude.

B.5.1. Encargos:

O recolhimento dos encargos nao efetuado no exercicio foi
objeto de tempestivo e oportuno parcelamento com o drgdao competente
da Receita Federal.

O exame das contas deve ser realizado com base nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, face a situacdao de
hipossuficiéncia do Municipio, merecendo ser acatada a realizacdo de
parcelamento dos encargos ndao pagos nos meses de competéncia.

De acordo com jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
verificada nos autos do TC-001730/026/13, do TC-001692/026/13, do
TC-001948/026/13, entre outros, a falta do recolhimento dos encargos
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nos meses de competéncia nao foi considerada suficiente para macular a
aprovacao das contas, portanto, o anotado deve ser relevado.

C.2.3. Execuc¢ao Contratual:

A Secretaria Municipal de Saude prestou esclarecimentos e
foram adotadas providéncias para a correcdao das falhas na execucao do
Contrato n? 23/2016, firmado com a empresa IDDEIAS CONSULTING
EIRELI-ME.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

O pagamento de salario esposa tem fundamento nas Leis
Municipais de n? 7.508/75 e n?® 7.553/76 e ndo sofrera censura em
exercicios anteriores. A Procuradoria Municipal, consultada, opinou pela
manuteng¢ao do pagamento.

E.1.2. Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do
Mandato:

A Prefeitura Municipal tem buscado enquadrar as suas
despesas de pessoal dentro do disposto na LRF e o limite verificado pela
Fiscalizacdo ficou aquém do estabelecido pelo artigo 20, lll, b, da citada
lei, ou seja, abaixo de 54%, ndao tendo a extrapolagao do limite prudencial
o condao de macular as contas em exame.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

O Municipio nao empenhou gastos com publicidade
institucional a partir de 07-07-16 atendendo, desta forma, a alinea “b” do
inciso VI do artigo 73 da Lei n2 9.504/97.

1.6 O Setor de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento 134.1)
propods o afastamento da afronta ao paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando que, a despeito da constatagao de
aumento da despesa com pessoal no periodo de competéncia dez-2016,
comparado ao periodo junho-2016, nao seria razoavel atribuir as
admissOes de pessoal efetivadas a partir de 05-07-16 a responsabilidade
pelo aumento da taxa da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato.

A Unidade de Economia da ATJ (evento 134.2) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao das contas apresentadas,
levando em consideracdo os resultados apresentados: déficit
orcamentario de 7,50%; resultado financeiro negativo (retificado) em
RS 74.489.291,47, equivalendo a 41,13 dias de arrecadacdo, fora do

14

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

2030- 2494-5142-2710



/4 A\
v Ni
) VN

i, v Y
it LAY
: G ln“
NS @

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Pry,

g L S
TS1iin TN,

patamar aceito pela jurisprudéncia desta Corte de Contas; diminuicdao do
resultado econdmico em 135% (passando de um saldo positivo de
RS 102.684.378,82 em 2015, para um saldo negativo de RS 36.077.580,63 em 2016) e
do saldo patrimonial em 7,42%; indice de liquidez imediata de 0,37.

Acrescentou que a defesa nao trouxe argumentagdo ou
documentacdao comprobatéria capaz de elidir a falha relativa a irregular
renuncia de receita e entendeu serem passiveis de relevamento as
impropriedades verificadas na Divida Ativa.

Em relagdo aos encargos sociais, consignou que o0
recolhimento da parcela atrasada referente a parte do servidor, efetuado
no exercicio seguinte, resultou no pagamento de RS 609.118,17 apenas
em multas e juros, contribuindo negativamente para as contas do
exercicio sequente. Registrou que a inadimpléncia nos recolhimentos
previdenciarios é falha recorrente na Municipalidade e também foi objeto
de apontamento e rejeicao nas contas de 2015.

Opinou por severa recomendacdao no tocante a falha, que
remanesceu sem esclarecimentos pela Administracao, quanto a pendéncia
na conciliacdo bancaria, verificada em abril de 2016 e que ainda
permanecia no fechamento do exercicio (31-12-16), no valor de
RS 60.136,62.

A respeito das regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, ressaltou que a Prefeitura nao adotou medidas corretivas,
apesar dos alertas emitidos pelo Tribunal sobre a situacao de iliquidez que
se mostrava patente. Assinalou que a jurisprudéncia desta Casa de Contas
nao tem aceitado o descumprimento do artigo 42 da LRF, enumerando
diversos julgados.

A Unidade Juridica (evento 134.3), também se manifestou no
sentido da emissao de parecer desfavoravel, particularizando as
irregularidades verificadas nos itens B.5.1. Encargos, E.1.1. Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas Empenhadas e
Liguidadas, E.3. Vedacdo da Lei Federal n? 4.320/64, como determinantes
para a rejeicdao das contas. Indicou, também, o aspecto contributivo para a
desaprovacao advindo das falhas enumeradas nos itens B.3.3.2. Multas de
Transito e E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial.

A Chefia do 6rgao (evento 134.4), acompanhando a posicao de
suas antecessoras, reforcou a necessidade de recomendag¢des ao atual
Chefe do Executivo.
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1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 145.1) opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel, em razao de: reincidente déficit
orcamentario, atingindo 7,50% (Rrs 42.204.583,67), sem suporte financeiro do
exercicio anterior e implicando expansao de 294,01% do déficit financeiro;
sucessivos déficits financeiros, somando o valor negativo de
RS 76.475.032,67 no exercicio em tela; baixo indice de liquidez imediata
(0,37); precario retorno qualitativo dos recursos destinados a Rede Publica
Municipal de Educagao, ante a apuracao de déficit de 871 vagas; registro
incorreto das pendéncias judiciais no Balanco Patrimonial; auséncia de
integral recolhimento dos encargos sociais devidos ao RGPS; despesas
empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura financeira;
desatendimento ao artigo 73, incisos VI, “b” e VIl da Lei n? 9.504/97; e
empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do
Prefeito.
Propbds recomendac¢des® para os fins de adocdo pelo Poder
Publico das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e ao
aprimoramento da gestao.
O MPC requereu, ainda:
- a responsabilizacdao pessoal do gestor, nos termos do artigo
59 8§19, da Lei n? 10.028/006, com multa de 30% dos vencimentos anuais,
por estar caracterizada infracao administrativa contra as leis de finangas
publicas.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

- 0o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do
Estado, face aos indicios de condutas passiveis de enquadramento no

> A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle Interno; A.3. Acompanhamento do

Ensino; A.4. Acompanhamento da Sadde; A.5. Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia e Terceirizacdo
dos Servigos de Limpeza; B.2.2. Despesa de Pessoal; B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo;
B.3.2.2.1. Ajustes da Fiscalizagdo — Saude; B.3.3.2. Multas de Transito; B.5.2. Subsidios dos Agentes
Politicos; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis Para Analise; B.5.3.1. Gasto com Combustivel; B.6.1, B.6.2 e
B.6.3. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos; C.1.1.
Falhas de Instrugdao; C.2.2. Contratos Examinados In Loco; C.2.3. Execugdo Contratual; D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp; e D.3.1. Quadro de Pessoal.
6 “Art. 592 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
§12 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§22 A infragdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizago contabil, financeira e or¢amentdria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.”
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artigo 359-C do Cddigo Penal, conforme apontamentos do tépico E.1.1.
(dois dltimos quadrimestres — cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liquidadas).

1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001695/026/13 - Relator E. Conselheiro
Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS - DOE de 21-07-15). Decisao
com transito em julgado em 20-08-15.

2014 — Desfavoravel’ (TC-000168/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 09-11-16). Pedido de Reexame — N3o
Provido (DOE de 25-01-18). Decisdao com transito em julgado em 01-02-18.

2015 — Desfavoravel® (TC-002260/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 14-03-18). Decisdo sem transito em
julgado.

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

SAO CARLOS 2013 2014 2015 2016
Habitantes 228.556 230.890 184.682 235.096
Receita Arrecadada 482.490.460,34 | 539.737.489,76 | 531.979.141,51 | 562.901.221,48
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.111,04 2.337,64 2.880,51 2.394,35

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 84% 87% 103% 81%
[A]/[C] (em %) 69% 70% 87% 67%

Fonte: AUDESP

Falta de recolhimento dos encargos sociais (INSS).
8 Auséncia de depdsito de precatorios judiciais. Recolhimento parcial de INSS patronal, PASEP e de
débitos parcelados com a Receita Federal, rescindido por falta de pagamento de mais de trés parcelas.
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b) Resultado da Execucdao Orgamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (0,45%) (9,06%) (10,94%) (7,50%)
c¢) Indicadores Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Municipio de Eldorado (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 13% 5%
IDEB 5,5 5,5 6,2 6,5
Meta 51 5,5 5,7 6,0
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
Municipio de Eldorado 5,5 5,5 6,2 6,5
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
Municipio de Eldorado (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 6% 2% 12%
IDEB 4.8 51 5,2 5,8
Meta 4,6 4,7 5,0 5,4
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
18
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Comparativo com o Federal e o Estadual

ST,
o >

. IDEB observado

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
Municipio de Eldorado 4,8 5,1 5,2 5,8
Estado de SP — Publica 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,7 3,9 4,0 4,2
(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,19% 27,12% 25,67% 27,53% 26,51%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 99,89% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 99,44% 99,88% 99,83% 99,78% 100%
Fonte: (*) TC-000168/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001038/026/11 (Exercicio de 2011),

TC-001695/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002260/026/15 (Exercicio de 2015).

d)

considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Proprios

%

em RS
Aplicagdo N2 de
Exercicio I:c:;u:is:: FU:L)I:U-S F(’:)r da Excedente do TOTAL Matriculas C:eirta
P FUNDEB (2) 3) P
2013 94.101.335,85 5.853.775,55 126.317,19 100.081.428,59 14.766 6.777,83
2015 |[113.019.714,82| 7.978.399,51 -63.904,63 120.934.209,70 14.507 8.336,27
2016 |111.258.912,94| 11.625.437,70 365,60 122.884.716,24 14.898 8.248,40
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.
. . === |DEB - Anos Iniciais
Investimento em Ensino === |DEB - Anos Finais
Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)
8336,26 8248,40 IDEB - Meta (anos finais)
5 356 6.500
6,200g— —a ¢
- 5,800
677 ) 2 (/’
T T T
2013 2015 2016 2013 2015
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, uma oscilacdo no investimento per capita,
(RS 6.777,83 em 2013; RS 8.336,27 em 2015 e RS 8.428,40 em 2016).

Em relagdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (6,2 em 2013 e 6,5 em
2015), e para os anos finais (5,2 em 2013 e 5,8 em 2015). Ambos superaram a
metas projetadas para 2015 (6,0 e 5,7, respectivamente).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE SAO
CARLOS observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos
agentes politicos e encargos sociais.

2.2. A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota C+ (Em fase de adequacdo), menor que a nota B (Efetiva) obtida no
exercicio anterior.

Verifico que permaneceram inalterados os indicadores
i-Planejamento (2015: C/2016: C) e i-Amb (2015: B/2016: B). Entretanto, houve
piora nas notas i-Educ (2015: B+/2016: B), i-Saude (2015: A/2016: B), i-Fiscal
(2015: B/2016: C+), i-Cidade (2015: A/2016: B+) e i-Gov Tl (2015: B/2016: C+),
demonstrando ao Executivo local a necessidade de avancar na qualidade
de sua gestao, independentemente do alcance formal dos indices minimos
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem
a constante melhoria na prestacao dos servigos publicos.

Nesse sentido, a avaliagcao das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:
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e i-Educ:

- A prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
do ndamero de criancas que necessitavam de creches, pré-escola e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) em 2016;

- Na&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- Nao houve entrega do kit escolar a rede municipal;

- O Conselho de Alimentagao Escolar ndao elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higieniza¢gdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condicdes higiénicas dos locais de preparo e servico;

- O municipio n3o divulga e/ou cumpre o cardapio pré-estabelecido
pela nutricionista;

- O municipio ndo possui levantamento da distor¢cdo idade/série nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-Saude:

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horério de atendimento médico);

- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- Na&o divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada
de servico dos profissionais de saude contendo o nome e o horario de entrada e saida
destes servidores;

- Na&o possui informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atenc¢ao Basica;

— Na&o possui Ouvidoria da Saude implantada;

- Ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- A falta de equipe completa é principal razdo para pagamento de
horas extras para os médicos.

¢ ji-Planejamento:

— A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

— A prefeitura ndo realizou audiéncias publicas em 2016;

- Na&o ha coleta de sugestdes pela Internet;

- As pecgas que compdem o planejamento n3do sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais previstos X realizados;
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- N3&o existe 6rgdo ou servidor responsavel pelo controle interno no
municipio com atribuicdes formalmente definidas e com a apresentacdo de relatorios
periddicos;

- N3o ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito
sobre a execug¢do orcamentaria;

- N&o hd uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacdo popular.

e i-Fiscal:

- Os repasses para o regime geral ou regime préprio de previdéncia
social ndo foram realizados dentro do prazo legal.

e i-Amb:

- A estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

— O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacgdo na area natural e/ou humana.

¢ ji-Cidade:

— O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude atualizados;

— O municipio ndo utiliza alguma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

e i-Gov Tl

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para o pessoal de TI;

- N3do possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro;

di gi t al mrente assi nado
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- Os dados e documentos relativos a contratos, editais e atas da
comissao de licitacdo dos processos licitatdrios, ndo sdo divulgados na Internet;

- N&o existe métrica para determinar o tamanho do software (e
consequentemente o prazo e custo) das compras publicas (licitacdes) que tenham por
objetivo desenvolvimento, melhoria ou manutencao.

2.3. Quanto aos Encargos Sociais, segundo a instrucdo, a
Prefeitura (item B.5.1) recolheu parcialmente as contribui¢des
previdenciarias da parte patronal das competéncias 05, 06, 07, 09 e 10 de
2016, e deixou de recolher integralmente a parte patronal e do servidor,
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das competéncias 11 e 13 de 2016. A parte do servidor, das competéncias
de 11 e 13 de 2016, foi quitada em fev-2017, com incidéncia de Juros de
mora e multa.

Em consulta ao relatério das contas de 2017
(eTC-006915/989/16), verificou meu gabinete que o Municipio aderiu ao
parcelamento dos débitos previdenciarios, autorizado pela Lei federal
n2 13.485/2017 (que instituiu o parcelamento dos débitos previdenciarios — REFIS),
firmando um acordo de RS 42.639.088,05° junto a Receita Federal e a
Procuradoria Geral da Fazenda, incorporando os débitos de 2016.

Informou ainda que o Municipio dispde de Certificado de
regularidade Previdenciéria’®

Sobre o assunto, verifico que recentemente, em Sessdao de
01-11-17, o E. Tribunal Pleno firmou entendimento' de que referida falha
podera ser relevada desde que o Municipio tenha aderido ao REFIS, criado
pela Lei Federal n? 13.485, de 02-10-17, bem como da Portaria
n? 333/2017 do Ministério da Fazenda, o qual instituiu o parcelamento
dos débitos previdencidrios, inclusive aqueles concernentes as
contribuicdes descontadas dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas, em até 200 (duzentas) parcelas.

Desta forma, tendo em vista que o Municipio aderiu ao

° Sendo RS 23.307.602,56 parcelados junto a Receita Federal (Processo Administrativo n@ 25.526/2017)
referentes a parcelas de competéncias do exercicio em exame.

N2 DEBCAD Valor (RS) Competéncia

12.645.661-5 6.785.298,12 05/2015 a 02/2016
13.466.477-9 4.499.848,07 05/2016 a 10/2016
37.479.962-8 8.110.975,64 11/2016 a 13/2016

F2X Ministério da Previdéncia Social

CRPs emitidos para: Sao Carlos

05/07/2013 00:00:00 01/01/2019

06/01/2013 00:00:00 05/07/2018 N3o )g

10/07/2017 00:00:00 06/01/2018 N3o ﬁ

11/01/2017 00:00:00 10/07/2017 N3o ,Q

14/07/2016 00:00:00 10/01/2017 N3o ﬂ

16/01/2016 00:00:00 14/07/2016 N3o ﬁ
10 ] 20/07/2015 08:55:15 16/01/2016 N3o ﬁ

1 TC-000091/026/14 — Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Jarinu, Sessdo do

Tribunal Pleno de 01-11/2017, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

€5 S PR >
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referido Programa Especial de Regularizagdao Tributdria para Débitos
Previdenciarios, conforme acima exposto, e, ainda, que esta cumprindo
regulamente referidos parcelamentos'’, relevo a falha apontada, e
determino que a préxima inspecdao acompanhe o exato cumprimento das
providéncias aqui noticiadas.

No que se refere as alteragdes realizadas no or¢camento, a
Equipe de Fiscalizagdo observou que alcancaram o montante de
RS 58.157.357,66, equivalente a 9,80% das despesas inicialmente fixadas,
portanto, dentro da margem permitida pela Lei municipal n? 17.650, de
02-12-15 (LOA), que, em seu artigo 62, autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10% do total estimado do
orgamento.

2.4. Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves, capazes de comprometé-las por inteiro. Refiro-
me ao seguinte:

A) Dos Resultados Econémico-Financeiros:

A Fiscalizacdo apurou (fl. 52) que o Municipio apresentou
déficit de arrecadacdo no montante de RS 43.657.884,86 (7,20% da receita
prevista de RS 606.559.106,34), e déficit no resultado da execucao
orcamentaria de RS 42.204.583,67 (7,50% da receita efetivamente arrecadada
de RS 562.901.221,48), nao amparado pelo resultado financeiro do exercicio
anterior, também deficitario em RS 19.409.175,99.

O resultado financeiro, apds ajustes da fiscalizacdo, foi
deficitario em RS 74.489.291,47.

Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite
a seguinte andlise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa
arrecada¢do, ndo impactard em demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou 41,13 dias
de arrecadacdo (RCL)", portanto, acima da margem tolerada por esta E.

12 6TC-006915/989/16 — Contas Anuais relativas ao exercicio de 2017 e eTC-004672/989/18 — Contas
Anuais relativas ao exercicio de 2018.

3 Considerando:
RCL =R$ 651.985.028,18 (+ 12 meses) = RS 54.332.085,68 (+ 30 dias) = RS 1.811.069,52/dia.
Déficit Financeiro = RS 74.489.291,47 (= RS 1.811.069,52) = 41,13 dias de arrecadacdo (RCL).
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Corte e, desta forma, impactara negativamente os orgamentos futuros.

A defesa cita como causas dos problemas financeiros a queda
na arrecadac¢ao, oriunda crise na economia nacional e o bloqueio das
contas da Prefeitura ocorrida no exercicio anterior, gerando obrigacdes
judiciarias que repercutiram no exercicio em analise. Entretanto, nao
apresentou elementos que evidenciem o impacto econémico-financeiro
nas contas do Municipio.

Quanto as dividas de curto prazo, houve aumento de 20,62%
(de RS 110.760.378,49 para RS 166.822.636,19). Ja as disponibilidades
financeiras ao final do exercicio foram de RS 46.813.253,32,
demonstrando um indice de liquidez imediata de 0,37 (frente a um Passivo
Financeiro de RS 125.255.512,60), insuficiente para honrar os compromissos
de curto prazo.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentaria e impde a conclusdo de que o
Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 12, §19, da LRF.

A situacdo ainda se agrava tendo em vista que, nos termos do
artigo 59, §19, |, da LRF, o Executivo foi alertado por 02 (quatro) vezes
sobre o descompasso entre receitas e despesas e, mesmo assim, nenhuma
providéncia eficaz foi adotada.

B) Restricdes do ultimo ano de mandato

B.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura __Monetdaria
Para Despesas Empenhadas e Liquidadas

Com relagdao as restricbes do ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura descumpriu o disposto no artigo 42 da Lei
Fiscal, eis que ndao possuia cobertura monetdria para despesas
empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

A Fiscalizagdo apontou em 31-12-16 situacao de iliquidez dos
restos a pagar em relac3o a disponibilidade financeira da Prefeitura™. Os
numeros apresentados, contudo, comportam algumas corregdes.

" Item E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS

EMPENHADAS e LIQUIDADA - Quadro da Fiscalizagdo (fl. 150):
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Verificou-se uma falha na escrituracao contdbil do controle de
disponibilidade financeira. Com base no balancete contabil, constatou-se
que a disponibilidade orcamentdria estd com saldo devedor
(negativo/invertido) no valor de RS 6.266.523,24, enquanto que as
disponibilidades extraorcamentdrias possuem saldo de RS 53.526.096,72
(credor). Em funcao desta inconsisténcia, para a correta apuragao do artigo
42 da LRF, deve ser utilizado o saldo do grupo Caixa e Equivalente de Caixa
(RS 47.259.573,48), deduzindo-se os valores restituiveis (consignacdes,
Depésitos judiciais) no montante de RS 25.569.452,76, pois representam
obrigacdes  extraorcamentdrios, cujos recursos figuram  nas
disponibilidades de caixa do 6rgao. Realizando este ajuste, as
disponibilidades de caixa atingem o montante de RS 66.608.959,29 em
30-04 e RS 21.690.120,72 em 31-1215, e ndo como informado na

di gi t al mrente assi nado

instrucgao.
Assim, ao realizar novamente os calculos, os numeros
apresentam-se da seguinte forma:
Evolugao da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30-04 66.608.959,29
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30-04 9.441.510,45
Empenhos liquidados a pagar em 30-04 9.208.018,05
Liquidez em 30-04 47.959.430,79 °
Disponibilidades de Caixa em 31-12 21.690.120,72 9
=
«©
5]
Evolucéao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 ©
Disponibilidades de Caixa em 30.04 70.341.430,42
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 9.441.510,45
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 9.208.018,05
Liquidez em 30.04 51.691.901,92

46.813.253,32
47.422.011,23

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
lliquidez em 31.12

(608.757,91)

Céd Contabil: Descrigdao: Saldo Final
1.1.1.0.0.00.00 CAIXA EEQUIVALENTES DE CAIXA 85.643.899,29
2.1.8.8.1.00.00 VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDACAO -19.034.940,00
DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM 31-04 66.608.959,29
1.1.1.0.0.00.00 CAIXA EEQUIVALENTES DE CAIXA 47.259.573,48
2.1.8.8.1.00.00 VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDACAO -25.569.452,76
15 DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM 31-12 21.690.120,72
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Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31-12 47.422.011,23
Cancelamento de empenhos liquidados

Cancelamento de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
lliquidez em 31-12 -25.731.890,51

Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no dltimo
guadrimestre de mandato bastaria para comprometer as contas. A
situacao é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a possivel
conduta infracional da autoridade como crime, nos termos do artigo 359-C
do Cddigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD. Ministério
Publico Estadual, para as medidas cabiveis.

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320[6416, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 da LRF, que, com
idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito”’.

B.2. Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 (Cento
e oitenta) dias do mandato:

A Fiscalizacdao apurou o desatendimento ao artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, eis que restou evidenciado o aumento da taxa da
despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato.

A Unidade de Calculo da ATJ, acompanhada pela Unidade
Juridica, relativizou esse aumento em funcdao da variacao da Receita
Corrente Liquida e do impacto financeiro das admissdes ao longo dos
meses. Nao acompanho esse raciocinio, pois verifico que o aumento de
Despesas de Pessoal entre junho e dezembro (9,74%) superou o aumento
da Receita Corrente Liquida no mesmo periodo (5,79%), e, apesar dos 6
(seis) alertas emitidos por esta Corte de Contas, o Executivo ndao conteve os
atos de gestdao que contribuiram para o aumento das despesas.

te “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

7' A Lei n2 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Fldvio C. de Toledo Janior. Sérgio
Ciquera Rossi— 12 ed. — S3o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
27
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 312.228.088,10 616.317.862,67 50,6602%

07 323.842.765,98 621.437.934,01 52,1118%

08 325.701.266,39 628.116.025,91 51,8537%

09 323.541.442,46 592.972.981,75 54,5626% 50,6602%
10 304.004.833,58 550.826.101,22 55,1907%

11 333.661.680,81 641.274.935,69 52,0310%

12 342.649.037,97 651.985.028,18 52,5547%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1,89%

B.3. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

No que se refere ao inciso VI, “b”, do artigo 73 da Lei Eleitoral,
a Fiscalizagao apontou que a Prefeitura empenhou, apds 07-07-16, gastos
com a contratacdo de servicos de publicidade e propaganda, totalizando
R$ 960.000,00".

No tocante ao inciso VIl do artigo 73, a instrucdo verificou que
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o valor dos gastos liquidados com publicidade no primeiro semestre
superou em RS 223.542,14 a média dos gastos do primeiro semestre dos
trés ultimos exercicios™. A defesa, por sua vez, ndo apresentou elementos
suficientes para afastar as irregularidades.
TS T
RO FAGANDA CONTAATO N 7615 Ch 00 /3018 1 AOIAMENTD
o rrorACNTA (oA o

PROCESSO N 30779/2014 OF N 221/14 SOLICITA CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E

PROPAGANDA CONTRATO N 76/15 CP 001/2015 1 ADITAMENTO 10.000,00
11408 200.000,00
19/07/2016 200.000,00
RP PROPAGANDA LTDA 200.000,00

PROCESSO N 30779/2014 OF N 221/14 SOLICITA CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E

PROPAGANDA CONTRATO N 76/15 CP 001/2015 1 ADITAMENTO 200.000,00
12018 500.000,00
29/07/2016 500.000,00
RP PROPAGANDA LTDA 500.000,00
PROCESSO N 30779/2014 OF N 221/14 SOLICITA CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA CONTRATO N 76/15 CP 001/2015 1 ADITAMENTO 500.000,00

18 Total Geral 960.000,00

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 l 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 I 12 semestre/2016
Despesas | - | 10.380,00 | 144.156,55 | 275.054,32
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores 51.512,18
19 |DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: 223.542,14
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2.5. As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizacao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.6. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica, bem como do MPC, e voto
pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura Municipal de Sao Carlos, relativas ao exercicio de 2016.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a edicdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos.

b) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que
a LDO estabelega, por acdo de governo e programas governamentais,
quantidades estimadas e mecanismos de apuracdao das quantidades
realizadas, que evidenciem de modo claro as metas a serem atingidas, e
evitando excessivas alteracdes na LOA nas dota¢des orcamentdrias das
acOes governamentais.

c) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno para que
desempenhe efetivamente sua fungao, nos temos dos artigos 31 e 74 da
CF e das orientagdes tragadas por esta Corte.

d) Adote as medidas necessdrias a regularizacdao dos
apontamentos relativos a Fiscalizacdao de Natureza Operacional das Redes
Pudblicas Municipais de Ensino, bem como das falhas apuradas no
Acompanhamento da Saude sobre o Programa Municipal de Controle da
Dengue.

e) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizacdes Ordenadas
voltadas a Transparéncia e a Terceirizagao de Servigos de Limpeza.

f) Acompanhe rigorosamente a gestdao orcamentaria, nos
termos do artigo 19, § 12, da LRF, promovendo esforgos fiscais para obter
equilibrio entre receitas e despesas.

g) Efetue os ajustes necessdrios a correta contabilizacdo de
receitas e despesas do Municipio de modo a garantir fidedignidade na
publicacdo dos resultados.

h) Observe com rigor o atendimento as exigéncias
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prescritas nos artigos 52 e 14 da LRF e no § 62 do artigo 165 da CF.

i) Promova os devidos acertos no saldo da divida ativa, em
observancia aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

j) Efetive as melhorias operacionais necessarias a correta
contabilizacdo de recursos destinados a educacao e a saude, de forma a
assegurar a devida transparéncia das informacgdes prestadas e a fidelidade
dos dados transmitidos ao Sistema Audesp.

k) Garanta que o Conselho Municipal de Educacdao e o
Conselho de Alimentacdao Escolar cumpram integralmente suas
atribuicoes.

I) Disponibilize vagas na Rede Municipal de Ensino,
suficientes para atendimento a populacdao, em cumprimento ao art. 208,
inciso IV, da Constituicao Federal, observando a adequada lotacdao e a
garantia na qualidade do servico prestado.

m) Aprimore o seu Quadro de Pessoal, prestigiando a
realizacdo de concurso publico, em observancia ao inciso Il do artigo 37 da
Constituicao Federal, e providencie o devido controle de frequéncia dos
servidores.

n) Promova melhorias na gestdo da saude publica
municipal visando a celeridade no atendimento a populagao.

o) Diligencie com vistas a solucionar as falhas estruturais
das Unidades Basicas de Saude.

p) Destine 5% do valor referente as multas de transito ao
FUNSET, em conformidade com o disposto no artigo 320, §19, da Lei
n? 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro) € cumpra com rigor o que
determina a legislacdo de regéncia, quanto a destinacdao das receitas
obtidas.

g) Registre devidamente as pendéncias judiciais.

r) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia
previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio da
responsabilidade fiscal e o da anualidade orcamentaria, sem embargo de
comprometer a futura agenda de programas governamentais.

s) Providencie a apresentacdo da declaracdo de bens de
seus servidores, nos termos da Lei federal n? 8.429/92.

t) Adote providéncias em relacdo as irregularidades
relativas a concessao de adiantamentos, pagamentos de diarias e
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prestacao de contas, observando com rigor as diretrizes tracadas por esta
Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10).

u) Aprimore os mecanismos para o controle de despesas
com combustivel, bem como para o controle de trafego de veiculos
oficiais.

v) Empreenda esforcos de modo a regularizar as
impropriedades detectadas pela Fiscalizacdao no setor da Tesouraria.

w) Regularize as pendéncias anotadas no setor de
almoxarifado.

X) Observe a ordem cronoldgica de pagamentos das
exigibilidades.

y) Respeite as normas da Lei federal n2 8.666/93.

z) Efetue os ajustes necessarios para garantir a
fidedignidade das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema
AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil.

aa) Atenda integralmente as recomendacdes deste
Tribunal.

bb) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formagao do IEGM, com revisao dos pontos de atengao
destacados.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar da contratacado
direta de médicos por meio de pagamentos com RPA — Recibo de
Pagamento de Auténomo, verificada no item B.3.2.2.2, visando aferir a
natureza e a legalidade da contratacao;

b) a abertura de autos apartados para tratar da aquisicao de
medicamentos sem licitacao (item B.3.2.2.7) e de pagamento de salario-
esposa (item D.3.1);

c) a abertura de autos préprios para tratar dos seguintes
procedimentos licitatorios: Tomada de Precos n? 05/2016, Contrato
n2 23/2016, Contratada: IDDEIAS Consulting Eireli-ME; Tomada de Precos
n2 02/2016, Contrato n? 95/2016, Contratada: Crisacon Construtora Ltda-
EPP; e Tomada de Pregos n2 01/2016, Contrato n? 81/2016, Contratada:
Magi Comércio de Ar Condicionado Ltda-ME;

d) a abertura de autos apartados para tratar dos
apontamentos efeituados no setor de Tesouraria (Item B.6.1);
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e) o encaminhamento de cdpias, do relatério de Fiscalizagao,
deste voto, do parecer e das correspondentes notas taquigraficas ao
Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar
cabiveis.

2.8. Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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