TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

77 TC-004407/989/16

Prefeitura Municipal: Santa Barbara d’Oeste.
Exercicio: 2016.

Prefeito: Denis Eduardo Andia.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Sustentacao oral proferida em sessao de 04-12-18.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. GASTO
COM PESSOAL. DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ENCARGOS
SOCIAIS. RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO. PARECER
DESFAVORAVEL.

1. Extrapolagdo do limite da despesa com pessoal nos trés
quadrimestres de 2016.

2. Déficit orcamentario (2,21%) e déficit financeiro (34 dias de RCL).

3. Encargos Sociais: recolhimento parcial de INSS e PASEP.

4. Cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas:
descumprimento do artigo 42 da LRF.

5. Despesa com Publicidade e Propaganda: média de gastos liquidados
de publicidade no primeiro semestre de 2016 superou a média dos
gastos efetuados no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios (Lei
federal n2 9.504/97, artigo73, inciso VII).

Titulo Situagao Ref.
Aplicagcdo no Ensino — CF. artigo 212 26,86% (25%)
FUNDEB - Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 97,46% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, llI, “b” 54,73% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 30,64% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 5,90% (7%)
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional Irregular| RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular | A partir de
Lei federal n? 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n? 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/12, art. 24, _ A partir de
§39, alterada pela Lei n? 13.683, de 19-06-18 abril/19

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n? 9.254/17.
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Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? 13.146/15 Parcial | A partir de 2016
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n® 12.527/11, artigos 82, §12 e 92 Regulares

Execugdo Orgamentaria: (RS 8.842.968,49), ndo amparado no resultado| 2,21% Déficit

financeiro anterior, deficitarios em (RS 53.222.529,21).

Resultado Financeiro: (RS 42.777.450,21) Deficit
Precatérios Regular
Encargos Sociais FGTS: Regular

INSS e PASEP: Irregulares
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio de| Regular
lluminacgdo Publica) — Lei Complementar n2 07, de 20-12-14.

CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Irregular

(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico | Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e VIl |art. 73, VI, “b”: Relevado

art. 73, VII: Irregular

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B A B C B B+ A B
2015 B B+ B+ B B B B B
2016 B B+ B+ JC B B TA B

A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA BARBARA D’OESTE, exercicio de 2016.
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1.2 Referido municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico
n2 01/2012 (item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolucdo n 01/2012°%

Nas analises relativas aos periodos de janeiro a abril e de
maio a agosto de 2016 (eventos 12.1 e 44.1) foram apontadas falhas nos
seguintes itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; B.1.1. Resultado
da Execuc¢ao Orcamentdria; B.1.2. Divida de Curto Prazo; B.2.2. Despesa de
Pessoal; B.3.1. Ensino; B.3.1.2. Da Merenda Escolar; B.3.1.3 Dos
Estagiarios Vinculados a Secretaria de Educacdo; B.3.2.3 Jornada de
Trabalho dos Médicos; B.5.1. Encargos; B.6. Tesouraria; B.3.2.3. Jornada
de Trabalho dos Médicos; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais;
D.3.1.1. Horas Extras; D.3.1.2. Cessdao de Servidores; D.3.1.3. Cessao de
Servidores; D.3.2. Terceirizacdo de Mao de Obra; D.5. Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal; E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial.

O Chefe do Executivo foi devidamente cientificado e
notificado (eventos 12.2, 16.1, 44.2 e 65.1) acerca dos respectivos relatérios de
acompanhamento realizados e disponibilizados no processo eletrbnico,
para ciéncia e eventuais providéncias visando a regularizacao dos
apontamentos.

1.3 O relatdrio da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de CAMPINAS — UR.03 (evento 82.1) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- a LDO Municipal ndo contemplou critérios para repasses as
entidades do 32 setor e a LOA autoriza abertura de crédito suplementar
acima de 20%.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- déficit no resultado da execucao orcamentaria de 2,21%
(R$8.842.968,49).

2 . . . . . . . .
“Artigo 1°: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial:

- resultado financeiro negativo em RS 42.777.450,21.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- considerando o resultado financeiro apurado, verificou-se
gue a Prefeitura ndo possuia liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- aumento de 82,21% da Divida Consolidada. Tal incremento
deu-se em razao do parcelamento de dividas previdencidrias, as quais
cresceram 851,99% do exercicio de 2015 para 2016, passando de
RS 1.921.244,04 para RS 18.290.106,80.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- superag¢ao do limite da despesa laboral nos trés ultimos
quadrimestres, com a inclusdo de RS 6.460.070,20 referentes a
terceirizacio de ma3o-de-obra (médicos) e RS 3.085.626,26,
correspondentes aos encargos sociais (INSS) parcelados, totalizando
54,73% da Receita Corrente Liquida no 32 quadrimestre.

B.3.1. Ensino:

- a parcela relativa ao FUNDEB diferido ndao foi empregada
com cédigo de aplicagdo proprio e, ainda, nao foi movimentada em conta
bancaria especifica;

- auséncia de alvara da Vigilancia Sanitaria e do Corpo de
Bombeiros na cozinha e no refeitério das escolas municipais visitadas in
loco;

- auséncia de luvas no manuseio e preparo da merenda;

- precariedade das condicdes fisicas e dos eletrodomésticos
utilizados na preparacao da merenda escolar;

- alimentos fora do prazo de validade;

- estagidrios assumindo, por si s, atividades de classes de
educacao infantil no periodo da tarde, sem que haja qualquer supervisao
docente ou de monitores.

B.3.2. Saude:

- irregularidades no cumprimento da jornada de trabalho
dos médicos.

B.5.1. Encargos Sociais:

- nao pagamento, nas competéncias 01-2016 e 02-16 de
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parte do INSS devido e parcelamento de débitos com INSS por 60 meses,
acrescidos de 6nus moratoérios, em afronta aos Principios da Moralidade e
da Gestao Fiscal Responsavel;

- recolhimento parcial de valores devidos ao INSS, a partir de
08-2016;

- pedido de parcelamento dos encargos devidos, protelando
0 pagamento para gestdes futuras, com afronta ao equilibrio das contas
publicas e desprestigio a gestao fiscal responsavel;

- juros moratoérios por atraso no recolhimento dos encargos
sociais;

- nao recolhimento dos valores de encargos devidos ao
PASEP nas competéncias 10 a 12-2016;

B.6. Tesouraria:

- conciliagdes bancarias nao demonstram adequadamente a
realidade dos fatos ocorridos quanto aos principios da oportunidade e da
competéncia dos registros contabeis, restando afrontados, por
conseguinte, os principios da transparéncia fiscal (art. 12, §12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacao contabil (art. 83 da Lei n2 4.320/64).

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- descumprimento da Ordem Cronoldgica de Pagamento, em
afronta ao art. 592, caput, da Lei Federal n2 8.666/93.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- 0s cargos de Assessor Técnico, conforme Anexo lll da Lei
Complementar n? 215/2015, ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia ou assessoramento, em afronta ao art. 37, inc. V, da Constituicao
Federal.

D.3.2. Cessao de Servidores:

- no exercicio em exame, a Prefeitura de Santa Bdarbara
D’Oeste manteve 47 servidores cedidos, situagdao esta que nao se coaduna
com os principios da razoabilidade e eficiéncia que devem reger os atos
administrativos.

D.3.3. Terceirizacao de Mao De Obra:

- contratacdao de médicos por meio de empresa terceirizada
para a prestacdo de servicos de plantdes junto aos Prontos-Socorros “Dr.
Afonso Ramos” e “Dr. Edison Daniel dos Santos Mano”, em afronta ao art.
37, 1l, da CF.

D.3.4. Qutros Apontamentos do Quadro de Pessoal:

[On
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- servidores com jornada de trabalho muito superior aquela
autorizada pela legislacao vigente (art. 59, CLT), que prevé o maximo de
duas horas extras didrias (apontamento nos 12 e 22 quadrimestres).

D.5. Atendimento as Recomendacodes do Tribunal:

- nao atendimento as recomendacdes do Tribunal.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- Descumprimento do art. 42 da LRF, com um aumento de
87,03% da indisponibilidade financeira nos dois ultimos quadrimestres de
2016.

E.2.2 - Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- despesa com publicidade e propaganda oficial em
descompasso com o art. 73, VII, da Lei Eleitoral.

E.3 - Vedacao da Lei N2 4.320, de 1964:

- desobediéncia do art. 59, §19, da Lei 4.320/64.

1.4 Regularmente notificados os interessados (evento 86.1), O
Sr. DENIS EDUARDO ANDIA, prefeito do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste apresentou justificativas e documentos (eventos 140.1/140.42)
esclarecendo, em resumo, o que segue:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

Quanto aos critérios para repasses as entidades do 32 setor, o
Municipio elabora Lei especifica com os critérios objetivos de tais
repasses, reservando a legislagao orcamentaria os demais critérios.

Quanto a LOA autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual acima do razoavel, todos os créditos foram
abertos com amparo legal, observando os preceitos estabelecidos nas Leis
Municipais, ficaram abaixo do limite maximo legalmente permitido.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

Alegou que o déficit orcamentario também decorreu da
auséncia de recebimentos de recursos decorrentes de convénios firmados
com a Unido e com o Estado (no montante de RS 90.955.690,53). Nesse
sentido, citou jurisprudéncia desta Corte de Contas que releva a questao
nesses termos (TC-001611/026/08 e TC-002453/026/02).

E, além disso, justificou que a atual administracdo assumiu
obras em andamento no inicio da anterior (2013), sem previsao de caixa
gue pudesse suportar tais contratos, porém apds as mesmas iniciadas sem
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o devido planejamento, ndo foi possivel seu cancelamento e honrar esses
contratos fez com que o Municipio comprometesse o orgamento.

Sustentou que, embora o Municipio de Santa Barbara d’Oeste
tenha apresentado um déficit orcamentario, o indice caiu drasticamente
em comparacdao com os dos ultimos exercicios, uma vez que reduziu
de 8,31% de 2015 para 0,92% em 2016, o que demonstra que as agdes de
reequilibrio orcamentario tém dado resultados positivos.

Citou as medidas adotadas pelo Executivo a fim de evitar o
descompasso entre as receitas e as despesas, considerando os alertas
emitidos por esta Casa:

- Editou o Decreto n? 6.595, de 29-01-16 (DOC. n2 4), o qual
tragou agdes que reduziram o consumo;

- Reduziu o numero de funcionarios publicos de 4.465 no
ano de 2015 para 4.336 em 2016.

- Para minimizar o impacto negativo nas finangas publicas,
ocasionado pela diminuicao dos repasses estaduais e federais melhorou
sua arrecadacdo tributdria e buscou outras fontes de recursos, o que
refletiu numa elevacao das receitas.

- Parcelou o repasse inflacionario para os funcionarios,
diminuindo o reflexo nas despesas com pessoal;

- No exercicio de 2016, ndo foi concedido aumento e nem ao
menos repasse inflaciondrio aos agentes politicos e cargos comissionados
de livre nomeacao;

- Promulgou a Lei Complementar Municipal n? 243, de
15-12-16 (DOC. n2 5), que reinstituiu no Municipio a Contribuicao para
Custeio da lluminacao Publica, que beneficiara os proximos exercicios.

Argumentou que no exercicio de 2017 foram cancelados
RS 4.192.616,56 de restos a pagar, devendo estes ser abatidos das
despesas

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial:

O principal motivo que levou ao resultado negativo foi a
gueda de arrecadacao Municipal, principalmente se levarmos em
consideracdo o montante de receita de capital que deixou de ingressar
nos cofres publicos, bem como a queda de participacdao deste Municipio
no FPM e no repasse do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS).
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Alegou que a de jurisprudéncia desta Casa (TCs: 001686/026/13,
00410/026/14, 001994/026/13, entre outros) releva déficit financeiro igual ou
pouco maior que um més de arrecadacdao na RCL, visto que nao
compromete o exercicio subsequente.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

Apesar de o Municipio nao ter conseguido alcancar o indice
de liquidez imediata suficiente, observando as informagdes que constam
no respectivo quadro verifica-se que a situacao melhorou de um exercicio
para outro, onde se obteve uma reduc¢dao de saldos de restos a pagar.
Considerando o cenario econdmico desfavoravel ainda no exercicio de
2016, onde as transferéncias constitucionais nao acompanham nem ao
menos os indices inflacionarios do periodo, o Municipio tem conseguido
gradativamente reduzir a diferenca entre seus recursos disponiveis e seus
passivos.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

O Municipio possui um baixo indice de comprometimento,
apenas 6,82% da Receita Corrente Liquida.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

O servico contratado trata de suprir lapsos na escala dos
plantdes médicos, conforme discriminado no documento fiscal emitido
pela empresa, e foi contabilizado em “outros servigcos de terceiros - pessoa
juridica”. E impessoal, descaracterizando um dos elementos
fundamentais de substituicdo de mao-de-obra, qual seja a personificacao
do trabalho, visto que o contrato aborda servigos prestados de plantdes
médicos.

B.3.1. Ensino:

Quanto ao valor residual do FUNDEB (0,01%), apesar de nao
possuir no exercicio de 2016 um cdédigo de aplicacao proprio, ele foi
regularmente aplicado no prazo legal.

A fiscalizacao havia deduzido os valores de restos a pagar de
2015, que nao tinham sido pagos até 31-01-16. Tais valores deveriam ser
incluidos no calculo do percentual de 2016.

Os demais apontamentos ja foram regularizados ou
providéncias foram tomadas para sua regularizacao.

B.3.1. Demais aspectos relacionados a Educacao:

Quanto ao apontamento relacionado a remunerag¢ao do
magistério, a Secretaria Municipal de Educagao, Sr.2 Tania Mara da Silva,
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retificou as informacdes colacionadas aos autos, dando conta que o
Municipio de Santa Barbara d’Oeste remunera seus profissionais muito
acima do piso nacional.

B.3.2. Saude:

A Administracdo investiu na aquisicao de 30 reldgios de
pontos biométricos, repercutindo num controle mais efetivo da jornada
de trabalho.

B.5.1. Encargos Sociais:

A Administracdo teve que priorizar pagamentos, o que,
eventualmente, causou descompasso nos recolhimentos previdencidrios,
pois ndo dispunha, tendo em vista forte queda de arrecadacao de recursos
suficientes para recolher encargos sociais nos prazos estabelecidos.

B.6. Tesouraria:

A Secretaria Municipal da Fazenda informou que as
conciliacdes sao feitas regularmente e demonstram adequadamente a
realidade dos fatos. Entretanto, algumas inconsisténcias podem demandar
tempo um pouco maior para serem resolvidas.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

A quebra da cronologia de pagamento ocorreu em situagcdes
excepcionais, para o atendimento da populagdo. As justificativas das
quebras foram afixadas nos quadros de aviso da Prefeitura, dando
cumprimento ao principio da publicidade.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

Os cargos de assessor técnico em regime de comissao,
admitidos em 2016, foram extintos pela a Lei Complementar 249/17, que
alterou a Lei Complementar 215/2015.

O cargo de assessoria técnica passou a integrar o quadro das
funcdes de confianca/assessoramento técnico, ou seja, s serdo ocupados
por servidores publicos concursados.

D.3.2. Cessao de Servidores:

As cessdes dos servidores s3ao realizadas com base na
Lei 2.581/01 e nos convénios firmados entre diversos érgdos externos com
esta Municipalidade. Em 2017 houve reducdao do numero de servidores
cedidos para 42.

D.3.3. Terceirizacao de Mao De Obra:

A contratacdo desses servicos foi motivada por: déficit de
profissionais; concursos que nao lograram o éxito almejado; e o aumento
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de atendimentos nos Prontos-Socorros. Ainda, ha de se destacar o Termo
de Ajuste de Conduta firmado entre esta Municipalidade e o Ministério
Publico, que culminou com a possibilidade de contratacao de tais servicos
pela Administracao Publica.

D.3.4. Outros Apontamentos do Quadro de Pessoal:

A demanda de servicos publicos emergenciais, muitas vezes
imprevisivel, em setores como Saude, Educacdao, Meio Ambiente e
Seguranga, gera a necessidade da realizagao de horas extras.

D.5. Atendimento as Recomendacodes do Tribunal:

Quanto ao cumprimento parcial as recomendacdes dessa C.
Corte, temos a informar que esta Administracdo atendeu quase a
integralidade das recomendacOes desse Sodalicio, restando apenas
algumas que ja estao em vias de atendimento.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liguidadas:

A liquidez inferior de 31-12-16 em relagdao a de 30-04-16 se
deve principalmente ao fato de que no segundo semestre é realizado o
empenho do décimo terceiro dos funciondrios, e que no primeiro
semestre estao concentrados os volumes maiores das receitas tributarias.
Nao houve no segundo semestre aumento de despesa causado por novas
acdes governamentais. Além disso, cabe incluir em tais despesas os gastos
compulsérios com pagamento de precatérios, o que foi, no exercicio de
2016, plenamente atendido por esta Municipalidade.

E.2.2 - Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

O empenho n2 6806, no valor de RS 3.531,00, com a empresa
Ponto Alto Som Ltda., se refere a um aditamento de contrato que gerou
automaticamente o empenho.

Quanto a alegacao de que o Municipio ndo cumpriu a média
dos gastos com publicidade também n3ao deve prosperar, pois essas
despesas sao realizadas através do contrato com a empresa Audaz
Comunicacdo e Design Ltda., que no exercicio de 2016 prestou servicos
que somam RS 189.303,91, inferior a média. Verificou-se também que no
calculo dos gastos com publicidade a r. fiscalizagdo somou,
indistintamente, valores referentes a publicidade oficial, valores
empenhados e nao liquidados, gerando um montante de
RS 1.476.600,26, sendo que o valor correto de gastos com publicidade
para o exercicio de 2016 é de RS 189.303,91, ou seja, dentro da média
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semestral.

E.3 - Vedacao da Lei n2 4.320, de 1964:

Conforme se observa no quadro abaixo o saldo liquido dos
empenhos no més de dezembro de 2016 da Prefeitura Municipal de Santa
Barbara d’Oeste ficou bem abaixo de um duodécimo da despesa prevista.

Despesa prevista 461.855.591,23
1/12 38.487.965,94
Empenho balancete 13.632.328,90

Diante do exposto, ndao ha que se falar nesse ponto em
macula que condene as contas do Executivo do Municipio de Santa
Barbara d’Oeste para o exercicio de 2016.

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (evento
161.1), a respeito do item “B.2.2 - Despesa de Pessoal”, referente a
violacdo ao disposto no art. 20, lll, b, da LRF, entendeu que as despesas
com meédicos plantonistas deveriam ser contabilizadas na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal”, e ndao em “Outros Servicos de Terceiro — Pessoa
Juridica”, e, consequentemente, computadas nos limites de gasto de
Pessoal. Verificou também, que ndao ha como excluir as despesas com
encargos sociais parceladas, pois seguem o regime contabil da
competéncia, devendo ser apropriadas a execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro de 2016 para fins de apuracao da Despesa Total com
Pessoal, de acordo o “caput” e o §22 do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 161.2) manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as
contas apresentadas pela Municipalidade, tendo em vista os resultados
apresentados: déficit na execucdao orcamentaria (RS 8.842.968,49, ou 2,21%)
nao amparado pelo resultado financeiro deficitario do exercicio anterior
(RS 53.222.529,21); déficit financeiro do exercicio (RS 42.777.450,21)
representando mais de um més em relacao a Receita Corrente Liquida;
nao recolhimento devido ao INSS e PASEP; e descumprimento do artigo 42
da LRF. Ressaltou que, o parcelamento de débitos com encargos, se
deferido, oneraria ndao sé a gestdao atual, mas também os mandatos
futuros, em prejuizo a responsabilidade fiscal.
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A Unidade Juridica (evento 161.3), igualmente opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, considerando a infringéncia
ao limite estabelecido pelo artigo 20, inciso lll, alinea “b” da LRF, assim
como pela somatodria de irregularidades de cunho econémico e financeiro.
Quanto ao item E.2.2 (Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial), entendeu
procedentes os argumentos da defesa.

A Chefia do 6rgao (evento 161.4) acompanhou a posicao de
suas antecessoras, reforcando a proposta de recomendacdes ao Prefeito
(reeleito).

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 172.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, em razao de: inadequada gestao dos
recursos publicos demonstrada na situacdo econdmica-financeira
apresentada no encerramento do exercicio; expressivo redesenho
orcamentadrio; excesso de gastos com pessoal e precaria gestao do setor;
insuficiente recolhimento das contribuicdes devidas ao INSS e ao PASEP;
desatendimento as restricdes de ultimo ano de mandato; e quebra da
ordem cronolégica de pagamentos.

Propds, ainda, recomendacdes® para que a Prefeitura
aprimore a sua gestao, bem como pugnou pela responsabilizacdao pessoal
do gestor, nos termos do art. 52, §19, do citado diploma legal, com multa
de 30% dos vencimentos anuais por estar caracterizada infracao
administrativa contra as leis de financgas publicas.

Opinou pela instru¢do na forma de autos préprios/apartados
quanto ao item B.3.2.3* a fim de que se possa determinar a imposi¢do de
multa, ressarcimento de valores, decretacdo de irregularidade de
contratos e demais medidas ndo acionaveis dentro do parecer prévio.

Por fim, entendeu que os apontamentos constantes dos
topicos D.3 (pessoal), E.1.1 (dois ultimos quadrimestres — cobertura monetéaria para

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

despesas empenhadas e liquidadas) e E.2.2 (despesas com publicidade e propaganda
oficial) justificam a expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual, a fim
de que sejam adotadas as medidas que entenda cabiveis.

? Itens A.1. Planejamento de Politicas Publicas; B.3.1. Ensino; B.6. Tesouraria e D.3.4 Outros Aspectos do
Quadro de Pessoal.

* ltem B.3.2.3 (evento 12.1) — falta de compatibilidade de horario nas jornadas de servidores médicos,
com superposi¢cdo de horarios de trabalho em dois municipios, evidenciando fraude no sistema de
controle de frequéncia.
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1.7 Em sessdao da C. 12 Camara de 04 de dezembro de 2018, o
processo foi retirado de pauta, apds sustentacdo oral proferida pelo
Senhor Jairo Josef Camargo Neves, advogado, que representava o Prefeito
Senhor Denis Eduardo Andia.

Ressalto que a defesa apresentou memoriais em meu
Gabinete, cujas alegacdes foram devidamente analisadas por minha
Assessoria para a elaboracao do voto.

1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001686/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — DOE de 07-11-15).

2014 - Favoravel (TC-000159/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 29-09-16).

2015 — Desfavoravel’ (TC-002251/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 17—10—17). Pedido de Reexame

Pendente de Julgamento.
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:
SANTA BARBARA D'OESTE 2013 2014 2015 2016
Habitantes 182.764 183.720 184.682 185.487
Receita Arrecadada 308.905.749,85 | 345.503.367,93 |357.268.838,33 |399.980.511,33
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.690,19 1.880,60 1.934,51 2.156,38
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 68% 70% 69% 73%
[A]/ [C] (em %) 55% 57% 58% 60%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execug¢ao Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (0,80%) (2,45%) (8,31%) (2,21%)

5 ~ . . . Y . .
Gestdo de Pessoal; falta de recolhimento de encargos sociais; desequilibrio fiscal, marcado pelos
déficits da execucdo orcamentaria, financeira e falta de liquidez quanto as despesas de curto prazo.
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¢) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

SANTA BARBARA D'OESTE (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 2% 2% 8%
IDEB* 6,2 6,3 6,4 6,9
Meta 5,5 5,9 6,1 6,4

(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
SANTA BARBARA D'OESTE 6,2 6,3 6,4 6,9
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 25,24% 25,72% 26,23% 25,52% 26,86%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 65,70% 60,44% 66,05% 97,52% 97,46%

Fonte: (*) TC-000159/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001029/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001686/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002251/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Prdprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
Aplicagao Ne de
Exercicio l:?g::g: FUEEEII;u; I:;)r da Exc:denie do TOTAL Matriculas | Per Capita
FUNDEB (2) (3)
2013 61.960.774,07 16.051.737,48 - 78.012.511,55 13.974 5.582,69
2015 69.814.834,49 19.479.909,35 - 89.294.743,84 14.204 6.286,59
2016 | 78.331.435,64 | 20.699.824,51 - 99.031.260,15 14.342 6.904,98
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
14
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucdo do IDEB.

. . IDEB - Anos Iniciais
Investimento em Ensino
Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)
6904,98
258
6286,59
137 6,900
5582,69
011 6,100
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, um crescimento no investimento per capita,
(RS 5.582,69 em 2013; RS 6.286,59 em 2015 e RS 6.904,98 em 2016).

Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (6,4 em 2013 e 6,9 em
2015), superando a meta projetada para 2015 (6,4).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Santa
Barbara d’Oeste observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdao no ensino, aplicacao de recursos provenientes do
FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos agentes
politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito, precatérios, FGTS e ordem
cronoldgica de pagamentos.
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2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (Efetiva), igualando a nota obtida no exercicio anterior.

Verifico que houve progressao nos indicadores i-Cidade
(2015: B/2016: A). Permaneceram inalteradas as notas i-Educ (2015: B+/2016:
B+), i-Saude (2015: B+/2016: B+), i-Fiscal (2015: B/2016: B), i-Amb (2015:
B/2016: B) e i-Gov Tl (2015: B/2016: B). Entretanto, observo a piora no indice
i-Planejamento (2015: B/2016: C), demonstrando ao Executivo local a
necessidade de avancar na qualidade de sua gestao, independentemente
do alcance formal dos indices minimos constitucionais e legais exigidos,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na
prestacao dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de guestionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ:

- A prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao
52 ano) em 2016;

- nado existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- nao houve entrega de kit escolar e uniforme a rede municipal;

- 0 municipio ndo fez um levantamento da distor¢do idade/série nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- nem todos os professores da Educagao Basica possuem formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

e i-Saude:

- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

¢ i-Planejamento:

- A LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro
setor;
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- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas
(saude, ensino, assisténcia social...);

- nao ha coleta de informacdes pela Internet;

- as pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X realizados;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
or¢gamento;

- ndo hd uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos origindrios da participa¢do popular;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicagdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

— para a elaboragdo do diagndstico ndo sdo levados em conta planos
do governo federal ou estadual.

e j-Fiscal:

di gi t al mrente assi nado

— Os repasses para o regime geral ou regime préprio de previdéncia
social ndo foram realizados dentro do prazo legal.

e i-Amb:

— O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014.

e i-Cidade: °

— O municipio ndo elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana. 3

e i-Gov Tl 5

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de .

(0]

capacitacao e atualizacdo para o pessoal de TI;

- ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

— ndo possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao -
gue estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas).

2.3 Em relacdo aos empenhos, no montante de RS 3.531,00, com
propaganda e publicidade em periodo vedado pela legislacao eleitoral
(artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n2 9.504/97), esclareceu a Prefeitura que a
despesa decorreu de um aditamento contratual.
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Tendo em conta a modicidade dos valores envolvidos e os
casos analogos ja examinados por esta E. Corte®, entendo possa essa falha
ser conduzida ao campo das adverténcias.

2.4 N3o obstante os indices favoraveis, as contas se ressentem de
graves irregularidades, capazes de comprometé-las por inteiro. Refiro-me
ao seguinte: despesa com pessoal acima dos limites da LRF, desequilibrio
economico-financeiro, recolhimento irregular de encargos sociais,
descumprimento do artigo 42 da LRF e despesas com publicidade e
propaganda acima do limite da Lei Eleitoral.

A)Despesa com Pessoal:
A Fiscalizacdo apurou (ltem B.2.2) que o percentual atingiu
54,73% da Receita Corrente Liquida — RCL’ ao final do exercicio, apds

8 ~ . . ~ . . ~ ~ . . . s g
InclusGes da Fiscalizagdo: 12) terceirizacdo de mdo de obra de profissionais médicos

(RS 6.462.070,20); 22) encargos sociais (INSS) referentes as competéncias 01/2016 e 02/2016
(RS 3.085.626,26).
18

. ~_ 8 L e . . .
inclusdes” das contribuicdes previdenciarias, objeto de cancelamento de 8
e

‘0

(2]

©

6 eTC-004433/989/16 Prefeitura Municipal de Salto. C. Primeira Camara Sessdo de 05-06-18. o
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES. é
eTC-004303/989/16 Prefeitura Municipal de Jardindpolis. C. Primeira Cdmara Sessdo de =
08-05-18. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. ‘c:m
eTC-004206/989/16 Prefeitura Municipal de Miranddpolis. C. Segunda Camara Sessdo de 5
05-06-18. Relator E. Conselheiro-Substituto SAMY WURMAN. o
eTC-004240/989/16 Prefeitura Municipal de Salto de Pirapora. C. Primeira Camara Sessdo de S
19-06-18, de minha relatoria. £
7 . . 5]
Quadro da Fiscalizagdo: 5
Periodo Dez . Abr Ago Dez =
2015 2016 2016 2016 <

(@)

% Permitido Legal | 54,00% 5400% |  5400% |  54,00% T
Gasto Informado | 222.532.152,06 | 229.298.591,06 | 233.181.127,21 232.958.494,77 3
InclusGes da Fiscalizagdo 10.252.247,65 9.751.606,86 9.547.696,46 :
ExclusGes da Fiscalizagdo o
Gastos Ajustados 239.550.838,71 | 242.932.734,07 | 242.506.191,23 <
On

Receita Corrente Liquida 396.229.361,91 | 404.271.522,42 | 431.352.446,99 | 443.095.024,33 §
InclusGes da Fiscalizagdo 8
ExclusGes da Fiscalizagdo ©
Receita Corrente Liquida Ajustada 404.271.522,42 | 431.352.446,99 | 443.095.024,33 @
(o]

% Gasto Informado 56,6% |  56,72% |  5406% |  52,58% g
% Gasto Ajustado |  s5925% | s5632% |  5473% 3
3

()]

7

(]

©

(=]

(]

O

o]

©

©

>

<
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empenhos liquidados, e despesas com a contratacao de servicos médicos
terceirizados, ultrapassando o limite previsto no artigo 20, I, “b”, da LRF°.

Nas justificativas apresentadas, o Responsavel pleiteou a
exclusdao de diversas despesas e, apds anadlise detalhada, o Setor
Especializado da ATJ ratificou os calculos da Fiscalizagdo, os quais
acompanho.

Verifico que, no caso de superacao dos gastos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 23) possibilita um prazo de dois
guadrimestres para reconducao das despesas aos limites legais.

Entretanto, em se tratando do ultimo ano de mandato, ndo
incidem os prazos de ajuste previstos nesse diploma legal, ja que as
sangdes sao imediatas: acontecem a partir do 12 quadrimestre do ano de
eleicdo (LRF, art. 23, § 42 e art. 31, § 32), consoante assinala o Manual Basico
desta Corte Gestdo Financeira de Prefeituras e Cdmaras Municipais com as
regras do ultimo ano de mandato e da legislagéo eleitoral.

O tema foi recentemente abordado por esta Colenda
Primeira Camara, na sessao de 16-10-18, no exame das contas de 2016 da
Prefeitura Municipal de Cosmorama (TC-003862/989/16), Relator o E.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues:

“Alids, ndo se aplicam as regras e os prazos de recondugdo
dos dispéndios previstos nos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois, tratando-se de ultimo ano de mandato, rejeitam-se
excessivos gastos da espécie observados em qualquer um dos trés
quadrimestres do exercicio conforme orientagcdo tragada no § 42 do
mencionado dispositivo de lei (artigo 23 da LRF).”

Persiste, assim, a irregularidade apontada.

B) Resultados Economicos-Financeiros:

O Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante
de RS 75.451.376,67 (15,87% da receita prevista de R$ 475.431.888,00).

O resultado da execugdao orcamentdria foi deficitario em
RS 8.842.968,49 (2,21% da receita efetivamente arrecadada de RS 399.980.511,33),

° “Artigo 20: A reparticGo dos limites globais do artigo 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal: (...)
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
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ndao amparado no resultado financeiro do exercicio anterior, também
deficitario em RS 53.222.529,21.

A Prefeitura registrou déficit financeiro de RS 42.777.450,21.
Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite a seguinte
analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um unico més dessa arrecadagdo, ndo
impactard em demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou,
aproximadamente, 34,75 dias de arrecadacdo (RCL)"’, portanto, acima da
margem tolerada por esta E. Corte, pois impactard negativamente os
orcamentos futuros. Observo, ainda, que o déficit financeiro teria sido
sensivelmente pior se o Municipio tivesse recolhido regularmente os
encargos (INSS e PASEP) devidos a Receita Federal.

A alegacao do Responsavel de que os resultados deficitarios
decorreram do nao recebimento de repasses dos governos federal e
estadual, ndao se fez acompanhar da documentacdao comprobatéria
correspondente (cépia dos termos contratuais, valores empenhados no exercicio e
recebidos, extratos bancérios etc.), nao sendo, portanto, possivel a sua
acolhida™.

Ademais, nos Ultimos exercicios, o Municipio tem
apresentado sucessivos déficits orcamentarios e financeiros, ratificando a
ma gestao de seus recursos, conforme quadro a seguir:

Resultado da Percentual do resultado Resultado Financeiro
Exercicio execucao da execugdo (déficit)
orcamentdria orcamentdria
| 2015 || Déficitde | -8,31% | (R$53.222.529,21)
| 2014 || Déficitde || -2,45% | (RS 25.450.212,26)
| 2013 || Déficitde | -0,80% | (R$13.375.931,81)

Demais Resultados:

10 Considerando: RS 443.095.024,33 (RCL) + 12 meses + 30 dias = RS 1.230.819,51/dia. Déficit no
Resultado Financeiro em 2016 = RS 42.777.450,21 (+ RS 1.230.819,51 = 34 dias de arrecadac3o).

™ Em andlise ao Sistema Pentaho, minha assessoria verificou que, ao final do exercicio em exame, havia
um total de RS 8.334.033,88 de empenhos liquidos decorrentes de Obras e Instalacdes (nos
subelementos 02 e 05 - Transferéncias e Convénios Estaduais e Federais Vinculados). Destes, foram
pagos um total de RS 6.992.821,80.
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A disponibilidade financeira de RS 26.746.877,23 (fl. 19), frente
ao Passivo Financeiro de RS 69.524.327,44, demonstrou um indice de
liguidez imediata de 0,38, portanto, insuficiente para honrar seus
compromissos de curto prazo.

O endividamento de longo prazo sofreu um acréscimo de
82,21% decorrente de parcelamento de encargos sociais (INSS) junto a
Receita Federal.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de Santa Barbara d’Oeste promoveu a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS 104.753.771,80, equivalente a 25,18%
da despesa inicialmente fixada, portanto, acima da margem permitida
pela LOA™ (Lei Municipal n2 3.803, de 17-12-15) e também do tolerado por este
Tribunal (Comunicados SDG n2s 29/10 e 35/15).

C) Encargos Sociais

A Fiscalizacdo informou que o municipio ndao efetuou o
recolhimento integral de débitos ao INSS, relativos as competéncias de
setembro de 2015 a fevereiro de 2016, sendo objeto de parcelamento
junto a Receita Federal, totalizando RS 16.993.132,89, a serem pagos em
60 meses. Informou também o nao recolhimento integral do INSS a partir
de agosto de 2016, perfazendo um débito de RS 6.216.737,22.

Em consulta ao relatdrio de contas de 2017 (TC-006885/989/16),
verificou meu gabinete que o municipio aderiu ao parcelamento™ de
débitos previdenciarios com o INSS, conforme disposto pela Lei Federal
n2 13.485/2017 (que instituiu o parcelamento dos débitos previdenciarios — REFIS),

2 Artigo 59, inciso Il: “Abrir créditos adicionais, suplementares e especiais, mediante a utilizagéo dos
recursos definidos pelo artigo 43, da Lei 4.320/64, até o limite de 15% (quinze por cento) do orcamento
das despesas dos drgdos da administragdo direta e indireta, fundos e dos drgdos do Poder Legislativo,
criando, se necessdrio, elementos de despesas dentro de cada a¢do.”.

B TC-006885/989/16 — Prefeitura Municipal de Santa Barbara d’Oeste (Exercicio de 2017) — fls. 10/11

Processo/Parcelamento anterior n2 Meses de competéncia Valor (RS)
37.466.387-4 09/2015 a 02/2016 16.083.059,06
37.481.320-5 08/2016 a 10/2016 3.933.285,19
37.481.622-0 11/2016 a 03/2017 6.604.957,24

Acordo de Parcelamento n? 62.025.279-0, em 200 meses - Total: 26.211.799,26
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totalizando RS 26.211.799,26, com o prazo de pagamento em 200 meses.
Entretanto, a instrucao realizada em 2017 constatou o inadimplemento
parcial da parte patronal, dos meses de maio a novembro de 2017, e 132
salario™, persistindo a falha observada no exercicio em exame.

Quanto ao PASEP, a instrucao verificou o ndao pagamento das
competéncias de outubro a dezembro de 2016, totalizando um débito de
RS 709.965,55.

D)Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas:

Os autos indicam que restou configurado o descumprimento
do artigo 42 da LRF, isto porque foi apurada situacdo de aumento da
iliguidez em 31-12-16.

Em sua defesa, a Prefeitura Municipal alegou que o
incremento de iliquidez foi gerado por despesas ordinarias, especialmente
precatérios e 132 saldrio, embora ndao contestando os valores
apresentados pela Fiscalizagdo (evento 140.1, fls. 54/55).

Quanto aos numeros relativos ao primeiro quadrimestre do
ano, verifico que o valor da Disponibilidade Financeira em 31-04-16
correspondia, na realidade, a RS 9.399.711,62, conforme apurado pelo
Sistema AUDESP (“Demonstrativo das Disponibilidades Financeiras Orcamentdrias”,
“Apuracdo do Cumprimento do Artigo 42 da LRF” e na conta contdbil do Balancete:
8.9.2.1.1.00.00 Disponibilidades Financeiras Or¢camentdrias a Uti/izar)15 e nao ao
valor de RS 31.881.078,15, como apontado pela Fiscalizac3o.

Esclarego que em tal montante (RS 31.881.078,15) nao estao
incluidos os valores de recursos extraorcamentarios, uma vez que nao
pertencem ao Municipio e estdo provisoriamente sob sua custddia. Nesse
sentido, hd recomendacdo expressa no manual “Gestdo Financeira de
Prefeituras e CAmaras Municipais com regras do Ultimo Ano de Mandato e
da Legislacdo Eleitoral” '°. A mesma ldgica se aplica as Disponibilidades
Financeiras em 31-12-16, que totalizaram -RS 1.458.656,81 e ndo como

Exercicio 2017 Valores a Quitar - Total: R$13.071.674,35
maio junho julho agosto setembro novembro 13¢
14 2.164.118,62 1.765.303,30 2.653.094,16 2.046.400,01 445.305,67 2.930.202,67 1.067.249,92

r Informacgdes ratificadas pelo Sistema AUDESP.

Disponivel em:
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/gestao_financeira_de_prefeituras_e_camaras_municipais_
com_as_regras_do_ultimo_ano_de_mandato_e_da_legislacao_eleitoral.pdf.
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apurado pela Fiscalizagao.
Desta forma, apds os ajustes o demonstrativo passou a contar
com a seguinte configuracao:

Evolugio da Liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de 2016 | Valor (RS) |
Disponibilidade de Caixa em 30-04-2016 9.399.711,62
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04-2016 18.546.518,81
(-) Cancelamento de Empenhos Liquidados®’ 3.085.626,26
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-04-2016 39.361.456,03
Liqguidez em 30-04-2016 -51.593.889,48
Disponibilidade de Caixa em 31-12-2016 -1.458.656,81
(-) Saldo dos Restos a Pagar Liquidados em 31-12-2016 55.696.679,15
Liquidez em 31-12-2016 -57.155.335,96

Assim, o que esta Corte de Contas avalia é se houve aumento
ou reducao da indisponibilidade financeira entre o primeiro e os dois
ultimos quadrimestres.

Pelo critério matematico estabelecido por esta E. Corte ficou
demonstrada a indisponibilidade para pagamento das despesas contraidas
no periodo vedado (ou seja, de maio a dezembro de 2016), uma vez que a
Prefeitura, no ultimo ano de mandato, possuia uma iliquidez de
RS 51.593.889,48 em 30-04-16 que aumentou para de RS 57.155.335,96
em 31-12-16.

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito™.

7 Cancelamento de empenhos liquidados de débitos com o INSS, referentes as competéncias de janeiro
e fevereiro (RS 3.085.626,26), objeto de parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal, que
constituem obrigacdo de despesa com pessoal no exercicio.

1 “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

19 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi— 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
23
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Sobre o assunto, o Manual Basico — “Gestao Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de
mandato e da legislacdo eleitoral”, 2016, desta Corte, preconiza:

“4.1.1 Nao cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Assim dispoe tal dispositivo:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgédo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar
despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao
menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Cddigo Penal.
Motivo suficiente para o Tribunal de Contas rejeitar as Contas que,
naqueles 8 (oito) ultimos meses, revelem crescimento da despesa liquida
a pagar (débitos de curto prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, fez-se despesa sem lastro de caixa,
transferindo-se mais divida ao préximo mandatdrio.”

Observo, também, que a Fiscalizacao emitiu alertas sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em analise, no entanto, nao
foram adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades.

Ainda que se tratasse de falha isolada, a iliquidez no ultimo
guadrimestre de mandato bastaria para comprometer as contas. A
situacdo é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a possivel
conduta infracional da autoridade como crime, nos termos do artigo 359-C
do Cddigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD. Ministério
Publico do Estado, para as medidas cabiveis.
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Por fim, importante destacar a firme jurisprudéncia desta
Corte sobre a matéria, da qual extraio os seguintes precedentes:
eTC-003926/989/16, 003922/989/16 e 004339/989/16.%.

E) Despesa com Publicidade e Propaganda:

Por fim, apurou a Fiscalizacdo que a média de gastos
liguidados de publicidade no primeiro semestre de 2016 superou a média
dos efetuados no primeiro semestre dos trés Ultimos exercicios™,
desatendendo, assim, ao disposto no artigo 73, VII, da Lei Eleitoral®’.

2.5 As demais falhas consignadas no relatdrio da Fiscalizacao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Santa
Barbara d’Oeste, relativas ao exercicio de 2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente a elaboracdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, para que disponha sobre as condicdes e exigéncias a
entidades do Terceiro Setor (artigo 42, inciso |, “f’ c/c artigo 26 da LRF,
Comunicado SDG n2 14/10 e Boletim SDG n? 2).

b) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do

di gi t al mrente assi nado
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20 eTC-003926/989/16: Prefeitura Municipal de Itai, Sessdo da C. Primeira Camara de 02-10-18.

Relatoria do E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

eTC-003922/989/16: Prefeitura Municipal de Iracemapolis, Sessdo da C. Primeira Camara de
11-09-18. Relatoria da E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

eTC-004339/989/16: Prefeitura Municipal de Tremembé, Sessdo da C. Primeira Camara de
12-06-18. Relatoria do E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas |  R$110522,68 |  R$795531,16 |  R$809.63429 | RS 1.476.600,26
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 571.896,04
21 DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 904.704,22

2 “Artigo 73: (...)

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos drgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (...)”
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orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

¢) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (Leis federais n2 13.683/18).

d) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de dar
cumprimento a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.

e) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizacdes Ordenadas
(Transparéncia e Terceirizagao - Vigilancia).

f) Envide esforcos para reverter a situacao de déficit
financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

g) Adote as medidas necessdrias para regularizar na
contabilizacdao dos recursos provenientes do FUNDEB.

h) Atente as condicdes sanitdrias no preparo da merenda
escolar, assim como as condic¢des fisicas das unidades escolares, e demais
apontamentos relativos a Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Ensino.

i) Adote providéncias efetivas no que se refere ao piso
nacional de remuneracdao do magistério e a insuficiéncia de vagas na Rede
Municipal de Ensino.

j) Implante os controles adequados da jornada de trabalho
dos profissionais da saude.

k) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta
a divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da
anualidade orcamentaria, sem embargo de comprometer a futura agenda
de programas governamentais.

I) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos.

m) Cumpra rigorosamente a ordem cronoldgica de
pagamentos, observando, nas exceg¢des, o que determina o artigo 52 da
Lei de Licitagdes.

n) Aprimore a gestao de pessoal, com vistas a identificacao
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das atribuicOes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcao.

o) Corrija as situagOes apontadas em relagdo ao desvio de
atividade por meio da cessao de servidores entre érgaos da prefeitura.

p) Regularize as impropriedades com relagao a terceirizagao
de atividade médica, em obediéncia a regra do concurso publico para
provimentos dos cargos, cuja atividade possua carater permanente e de
natureza previsivel, nos termos do art. 37, Il, da CF.

g) Providencie o devido controle das horas extraordindrias
realizadas pelos servidores municipais, de modo a atender ao disposto no
artigo 59 da CLT.

r) Atenda integralmente as determinacdes e recomendacdes
deste Tribunal.

s) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.

Determino, ainda, a expedicao de oficio ao Ministério Publico
do Estado, com cdpias, do relatdrio de Fiscalizacdo, deste voto, do parecer
e das correspondentes notas taquigraficas, para ciéncia e providéncias
gue considerar cabiveis.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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