TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
392 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, dia 04/12/2018

Item 73
TC-004061/989/16

Prefeitura Municipal: Salmouréo.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Luis Rocha Peres.

Advogado(s): Valdinei César Bonato (OAB/SP n° 202.493).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-18 - DSF-II.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALMOURAO, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela UR-18 - Unidade
Regional de Adamantina que, em relatorio inserido no evento n°29, apontou as
seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Programas e a¢gdes municipais foram quantificados apenas em percentuais, ndo sendo
possivel aferir a extensdo das metas propostas para cada programa e agéo.

A.2 - CONTROLE INTERNO:
- O Sistema de Controle Interno nédo foi regulamentado nem emitiu relatérios periddicos
em 2016.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA:

- Transparéncia: - A Lei de Acesso a Informagbes ndo foi regulamentada; - As
informagdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real (dia util
imediatamente anterior) e a Prefeitura ndo providenciou as adequagbes.

- Residuos Sélidos: - O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos ainda
esta em fase de elaboragdo; - Ndo existe Cooperativa / Associagdo ou outras entidades
de catadores no Municipio; - Ndo esta constituido o Conselho de Residuos Sélidos no
Municipio; - A disposigdo final de residuos sélidos é feita em consércio com municipios
da regido; - O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sélidos;

B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO:
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.6 — DiVIDA ATIVA:

- Ineficiéncia na cobranga de créditos vencidos, sendo que houve arrecadagdo de
apenas 5,86% do estoque pretérito da divida; - Auséncia de execugdo judicial dos
créditos durante o exercicio em analise. Sequer houve o envio de notificagdes
extrajudiciais aos devedores (cobranga amigavel); - Inexisténcia de Lei Municipal que
estipule valor minimo a ser objeto de ajuizamento de agéo visando a cobranga de divida
ativa; - Constatamos que néo foram tomadas medidas necessérias para ressarcimento ao
Erario do valor de R$ 8.069,03, referente a determinagdo do Excelentissimo Auditor Dr.
Antonio Carlos dos Santos na decisdo do processo TC-140/018/11; - Falta de
provisionamento para perdas da divida ativa, em detrimento da Portaria STN n° 634 de
19/11/2013 e do principio da prudéncia; - Descumprimento do art. 58 da LRF, por ndo
evidenciar a consecugdo de agdes de recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para fomentar sua arrecadagéo.

B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL:

- Apesar da superagdo do limite prudencial a partir do 2° quadrimestre de 2015, houve o
descumprimento das vedagdes previstas nos incisos | e V do paragrafo unico do art. 22
da LRF, pois constatamos reajuste de saldrios de servidores, provimento de cargos
publicos e pagamento de horas extras; - Inclusdo de gastos com pessoal decorrentes de
despesas com contratagdo direta de profissionais de varios setores, classificadas pela
Prefeitura como “Outras Despesas Correntes” e de despesas de valores com vale
alimentag¢édo de carater remuneratorio;

item B.3.1 — ENSINO:
- Ajustes da fiscalizagdo
— Exclusdo de R$ 24.794,36 de restos a pagar nédo quitados até 31/01/2017.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Ha deficiéncia de 06 vagas para o bergario.
- Visita a “EMEF! “Stela Boer Maioli”: - A escola ndo possui parque infantil e necessita de
manutengado em diversos locais.

B.3.2. SAUDE - Ajustes da fiscalizagdo — Excluséo de R$ 59.661,00 de restos a pagar
néo quitados até 31/01/2017.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:
- O Municipio n&o instituiu a Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Pablica, embora
tenha assumido os ativos da iluminag&o publica;

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:
- Levantamento efetuado pelo DEPRE concluiu pela insuficiéncia de depésitos referentes
a 2016; - O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;

B.5.1. ENCARGOS:

- Compensagdes previdenciarias no exercicio alcangaram o montante de R$ 347.942,41,
sendo R$ 146.432,26 referentes as competéncias de 05/2016 a 13/2016, calculadas
pelos proprios funcionarios da prefeitura sem a adogdo de medidas acautelatérias, a
exemplo do procedimento administrativo de consulta a Receita Federal do Brasil ou do
acionamento do Poder Judiciario.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE B.5.3.1. GASTO COM
COMBUSTIVEL:

- Auséncia de controle efetivo de trafego em afronta ao principio da Transparéncia e
impossibilidade de verificagdo da economicidade da despesa; - Descumprimento da Lei
Municipal n® 705/1998 quanto ao abastecimento dos veiculos particulares dos médicos.

B.5.3.2. DESPESAS COM MULTAS DE VEICULOS:

- N&o responsabilizagdo dos funcionarios pelas multas recebidas quando do uso dos
veiculos; - Pagamento no minimo em dobro das multas em virtude do art. 257, § 7° e 8°
do CBT. - Falta de zelo ao transitar com o veiculo publico em virtude da alta quantidade
de multas aplicadas a determinados veiculos.

B.5.3.3. ADIANTAMENTOS:
- Falhas comuns aos processos de adiantamentos; ndo atendimento ao art. 68 da LF n°
4.320/64, Deliberagdo TC-A n° 42.975/026/08 e o0 Comunicado SDG n° 19/2010.

B.5.3.4. DESPESAS COM REFEICOES SEM TRANSPARENCIA:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Auséncia de transparéncia em despesas com refeigdes.

B.5.3.5. DESPESAS SEM LICITACAO E PESQUISA DE PRECOS:
- R$ 107.762,21 — Material de expediente, cartuchos e toners; - R$ 372.378,77 — Material
farmacolégico e hospitalar.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

-Tesouraria - Nas conciliagbes informadas ao Sistema Audesp constam varias contas
correntes no Banco Nossa Caixa Nosso Banco quando na realidade trata-se do Banco do
Brasil.

-Almoxarifado: No almoxarifado da merenda escolar da escola EMEF| Stela Boer
Maioli, verificamos que a balanga existente para a devida conferéncia dos géneros
alimenticios encontrava-se quebrada.

-Bens Patrimoniais - Divergéncia entre os valores de bens permanentes registrados no
inventario e no Balango Patrimonial; - O inventario ndo relaciona dos bens iméveis; -
Impressora adquirida em 07/06/2016 estava em manutengdo na cidade de Presidente
Prudente desde o dia 28/10/2016; orgamento em 70% do valor do bem e auséncia do
termo de garantia da mesma.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Ndo atendimento & OCP devido a existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores
pendentes de pagamento ainda em dezembro de 2016.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer mediante
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento energético.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- A Prefeitura ndo criou o Servigo de Informag&o ao Cidadéo (LF n°® 12.527/2011); - N&o
ha divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a
especie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o
caso, o tipo da licitagdo realizada; - Ndo divuigagdo, na pagina eletrénica, dos pareceres
do TCESP.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Falta de fidedignidade nas informagGes prestadas quanto ao quadro de pessoal ao
sistema Audesp.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:

- Falta de fidedignidade nas informagbes prestadas quanto aoc quadro de pessoal ao
sistema Audesp. - N&o existem atribuigdes definidas em lei para o cargo em comissdo de
Secretaria da Saude.

D.3.1.1. SERVIDORES MUNICIPAIS EM DESVIO DE FUNCAO:

- Servidores municipais em desvio de fung&o contrariando o artigo 7° do Estatuto Unico
dos Servidores Publicos Municipais de Salmourdo e o artigo 37, Il da Constituigdo
Federal.

D.3.1.2. SERVIDORES EFETIVOS DESIGNADOS PARA EXERCER ATIVIDADES EM
QUTROS ORGAOS:

- Servidores efetivos designados para exercer atividades em outros érgdos em desacordo
ao regramento do artigo 21 da LDO e artigo 62 da LRF.

D.3.1.3. HORAS EXTRAS HABITUAIS:

- Horas extras sendo pagas a diversos servidores mensalmente de forma habitual; - A
Prefeitura ndo dispde de controle formal de ponto, com excegdo dos servidores da
educagdo e saude; - Servidores atestando suas proprias horas extras trabalhadas; -
Pagamento de horas extras a servidores que ndo constaram das planilhas enviadas pelos
setores da Administragdo ao RH.

D.3.1.4. CONTRATACOES DIRETAS:

- Contratagdes diretas de pessoas fisicas para prestagdo de servigos com caracteristicas
proprias de titulares de cargos ou fungdes publicas contrariando o disposto no art. 37, Il,
da CF e ferindo os principios da impessoalidade e isonomia.

D.3.1.5. ACUMULO DE FERIAS:
- Acumulo de férias em desacordo com o artigo 84 do Estatuto Unico dos Servidores
Municipais de Salmourao;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL:

- Envio intempestivo de informagbes ao sistema AUDESP, em desacordo com os arts.
2% 3° e 5° das Instrugbes n° 02/2008; - Descumprimento de recomendagdes deste
Tribunal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Consta ainda no relatério da fiscalizagdo o seguinte quadro

indicativo:
! ITENS
| Resultado da execug§o orgamentaria 0,66%
| Percentual de investimentos . B.44%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 53,74%
! Percentual aplicado na Educago Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF} f 32,66%
i Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) : 97,95%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 ' 100%
iferi f : i icio
g ::b:e::ue:at,e ?a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 3103 do exercicio Prejudicado
| Percentual aplicado na Satde f 26,01%
! Fol suficlente o pagamento/deposito de precatdrios judicipis (Regime Ordindrio)? : Prejudicado
! Fol suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais {Regime Especial
! Anuai/Mensaly? : nAo
§ Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? : SIM
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Pravidéncia Social [INSS)? : SiM
i Efetuados os recolhimentos 80 Regime Proprio de Previdéncis Social? 3 Hio hd RPPS
| O repasse & Cimara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
[ Atendido o artigo 42, da LRF? ; SIM
| Atendido o artigo 21, pardgrafo Unico, da LRF? ' SIm

Notificado, o responsavel Senhor José Luis Rocha Peres
(eventos 29.1, 33 e 63) deixou o prazo para apresentar as justificativas transcorrer
“in albis” (eventos 44 e 71).

A Municipalidade de Salmourdo providenciou sua
representagdo processual nos autos (evento 42). Entretanto, ndo apresentou as
justificativas.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdémico-
financeiro, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel (evento 83.1).

Ao passo que a Assessoria Técnico-Juridica opinou pela
rejeigado das contas, em razdo dos gastos com combustivel; despesas com
multas de veiculos ndo ressarcidas, falhas nos aditamentos; despesas sem
licitagdo e pesquisas de pregos; impropriedades no setor de pessoal (horas
extras, falta de controle de ponto e desvio de fungdo); superagcdo do limite

6

N8NS-NLAG-ONOC-dAZM-T :01uawnoop op 0BIpod 0 awlojul 3 [e)BIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Mul| - iq'AoB-ds 801 0ssaoo0.d-g//:dny assaoe jeulblio
oAInbJe 0 19A NO/3 eINJRUISSE 31g0S SagdewuIolul 18170 Bled "dSIDL-2 BWAISIS 'INISSOY JLIFVSIT NVIHIN :HOd LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

prudencial com despesa com pessoal e demais falhas apontadas pela fiscalizagao
(evento 83.2).

No mesmo sentido, a Chefia conforme parecer inserido no
evento 83.3.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissio de parecer desfavoravel (evento n° 88).

O Municipio apresentou os seguintes indicadores
relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:

Indicador | 2015 | 2016

i-Educ C+ B Dados gerais educagao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B B Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. | B+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas

i-Fiscal C+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentéria, Finangas, Gestdo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade | C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TlI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

IEGM C+ B

Legenda

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequagéo; C: Baixo nivel de
adequagéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes: 4991
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Contas anteriores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Exercicio Autos Decisao DOE
2015 TC-2436/026/15 Desfavoravel 28/07/2017
foi dado
provimento ao
reexame
20/09/2018
2014 TC-0344/026/14 Favoravel com 29/03/2016
recomendagodes
2013 TC-1871/026/13 Favoravel com 20/10/2015

recomendagdes

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

vVOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Salmouréo, relativas ao
exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situagdo:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 32,66%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 97,95%
Pessoal Limite 54% 53.74%
Saude Ref. 15% 26,01%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% Regular
Execug¢do Orcamentaria Superavit 0,66%
Investimentos 8,44%
Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Compensacoes previdenciarias

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicagdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observidncia aos limites de gastos com pessoal e
transferéncia de recursos ao Legislativo.

Os resultados contabeis foram satisfatorios, conforme
demonstrativo abaixo:

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (125.962,48 44.637,72 | 135,434%
Econdémico (77.192,22 1.426.305,20 | 1947,73%
Patrimonial 6.594.692,84 7.769.521,31 17,81%

A situagao financeira da Municipalidade apresentou ao final
superavit de R$ 44.637,72 revertendo déficit de R$ 125.962,48 do exercicio
anteriorr O quadro informa ainda resultado econdmico positivo de
R$1.426.305,20 e elevagdo patrimonial de R$ 6.594.692,84 em 2015 para R$
7.769.521,31 em 2016.

A divida de curto prazo de R$ 1.392.923,69 diminuiu para
R$ 1.108.101,04.

Os limites da LRF vigentes no periodo eleitoral foram
respeitados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O Indicador de Efetividade da Gestdo Municipal mostra que
houve aperfeicoamento em relagdo ao exercicio anterior (de C+ em 2015 para B
em 2016).

A despeito da auséncia de defesa e das respeitaveis
manifestagbes desfavoraveis, frente aos avangos no campo econémico-
financeiro, entendo que as impropriedades apontadas ndo contaminam as contas
em analise.

As falhas referentes a insuficiéncia no pagamento de
precatorios no valor de R$ 57.500,62 foram sanadas com a realizagdo de
depositos nos meses de fevereiro, margo e abril de 2017 (ltem B.4.1.1).

Em relagdo ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias do INSS e do PASEP, sendo que o Municipio ndo recolhe
FGTS, ndo possui regime proprio de previdéncia social e dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (Item B.5).

A fiscalizagdo informou que as compensagdes
previdenciarias (meses 01/2016 a 04/2016) no valor de R$ 347.942,41 foram
realizadas por empresa terceirizada e tratadas em expediente proprio TC-
185/018/16. As compensacdes de competéncia 05/2016 a 13/2016 no valor de
R$ 146.432,26 foram efetuadas pelos proprios servidores.

Portanto, considerando que as compensagbes realizadas,
sem a participagéo de servidores, estdo sendo tratadas em processo préoprio, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a referida falha pode ser elevada ao
campo das recomendagoes.

Com relagéo as falhas no quadro de pessoal, inclusive ao
pagamento de horas extras, pude constatar que houve melhora da situagdo em
comparagao ao exercicio anterior, razdo pela qual advirto a Administragdo para
que elimine as impropriedades detectadas.

Quanto a despesa de pessoal, o assunto é controverso e a
fiscalizagdo acrescentou valores referentes ao vale alimentagéo e da contratagéo
direta de pessoas fisicas para prestagdo de servigos com caracteristicas proprias
de titulares de cargos ou fungdes publicas, passando o indice de 50,96% para

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

53,74%, restando, porém, atendido o limite de 54% preceituado na alinea “b”, do
inciso lll, do artigo 20 da LRF.

Contudo, advito ao Gestor Publico que a reincidéncia
sistematica das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras,
bem como sujeité-lo as sangbes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n°
709/93.

Assim, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SALMOURAO, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016, excetuados os atos
pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendagdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento
n° 88, as quais deverao ser enderegadas por oficio.

Cabera a unidade de fiscalizagdo, na préxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no

Relatério.
E o meu voto.

Sao Paulo, 04 de dezembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP

11

N8NS-NLAG-OWOC-ddZ-T :01uawnoop op oBiIpod o awioyul 3 ,[eubip 01UsWNI0P JepifeA, ull - 1q°Aobds’82)'0ssad0.1d-a//:dny assaoe [eulblio
oAInbJe 0 JBA N0/ BINJRUISSE B10S S8QIBLLIoJUI 18170 Bled "dS3D1-8 BWAISIS INISSOY 3139VSIT13 NVIHIN :40d ALNIWTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



