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PLENO

Sessdo de 31 out 2018
(21/24)

37 - TC-002100/026/15

Municipio: Analandia.

Prefeito(s): Rogério Luiz Barbosa Ulson.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Rogério Luiz Barbosa Ulson — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sesséo de
03-10-17, publicado no D.O.E. de 02-11-17.

Advogado(s): Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n° 302.678),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889) e outros.

Acompanha(m): TC-002100/126/15.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 03-10-17, a Segunda Camara® emitiu parecer
desfavoravel a aprovacédo das contas de 2015 da PREFEITURA DE ANALANDIA,
Prefeito Rogério Luiz Barbosa Ulson.

Para assim decidir, considerou a superacdo do limite das despesas de
pessoal, atingindo 54,42% da Receita Corrente Liquida, ndo observando o disposto no
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000)% déficit orcamentario (0,05%) sem amparo financeiro; e néo recolhimento de

! Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Relator, substituindo Conselheiro Dimas Ramalho, Conselheiro Antonio Roque
Citadini , Presidente, e Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos .

2 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo

e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢io;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Uniéo na forma
dos_incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacgao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 1% as despesas com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no
limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§9
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contribuigcBes previdenciérias patronais ao INSS dos meses de novembro, dezembro e

13° salario.

No parecer constaram, ainda, recomendagfes e determinacdes a
Prefeitura.
1.2 O ex-Prefeito de Analandia, Sr. Rogério Luiz Barbosa Ulson, ingressou

com Pedido de Reexame alegando que o déficit orgamentario de 2015 (0,05%) foi
bem menor que o do exercicio de 2014 (8,04%). Disse que ndo ingressaram receitas
previstas de transferéncia da Unido, como procurou demonstrar, e afirmou que, caso
tivessem ocorrido, no montante de R$1.005,892,64, haveria superavit de 3,83%.

Quanto a despesa de pessoal (54,42%), afirmou que a Prefeitura ja
reconduziu os gastos de pessoal aos termos do estabelecido no § 1° do art. 66 da
LRF, atingindo 53,31%, conforme relatério de gestdo fiscal do 2° quadrimestre de
2016.

E em relacdo as contribuigbes previdenciarias, enfatizou a existéncia de
varios julgados desta Corte de Contas tratando da questdo, em que a falta de
recolhimento de encargos nos meses de competéncia ndo foi considerada 6bice a
aprovagdo das contas, em razdo de parcelamento realizado e cumprido (TCs
1829/026/12; 1692/026/13; 1948/026/13; 1240/026/11 e 203/026/09).

1.3 A Assessoria Técnica opinou pelo conhecimento e ndo provimento do
apelo, mas acolhendo o pleito para que os gastos com pessoal fossem afastados das
razGes de decidir.

1.4 O Ministério Publico de Contas entendeu, igualmente, que as razbes
carreadas aos autos foram insuficientes para reforma da decisdo e opinou pelo
conhecimento e ndo provimento da tutela recursal, devendo ser mantido o parecer “na
sua integralidade, por seus proprios fundamentos”.

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

()

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
o6rgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

I - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragado de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, salde e seguranca;

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituic&o e as situacdes previstas na
lei de diretrizes orgcamentarias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
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15 A SDG manifestou-se pelo conhecimento e provimento do reexame.
E o relatorio.

2. VOTO PRELIMINAR

Pedido de Reexame em termos, dele conheco.

3. VOTO DE MERITO

Relativamente ao gasto com pessoal, apesar desta Corte de Contas ter
emitido alertas a Prefeitura de Analandia nos 3 (trés) quadrimestres do exercicio de
2015, e tenha sido esta uma das falhas da Administracdo que conduziu ao Parecer
Desfavoravel a aprovacdo das contas, inclino-me a afastar essa falha das razdes de
decidir.

E que, apesar de o Municipio de Analandia ter encerrado 2015 tendo
gasto 54,42% da Receita Corrente Liquida, desatendendo a alinea “b” do inciso Ill do
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (que fixa 54,%), a Fiscalizacdo deste
Tribunal verificou que o Municipio reconduziu os gastos de pessoal ao percentual de
53,31% no segundo Quadrimestre de 2016, observando, portanto, o disposto no art.
23 do mesmo diploma legal®, combinado com o seu artigo 66. Os indices apurados
pela Fiscalizacdo foram de 54,61% em 04-2016; 53,31% em 08-2016; 53,68% em 12-
2016; 52,20% em 04-2017 e 51,51% em 08-2017.

Sobre a falta de recolhimento das contribuicbes previdenciarias
patronais referentes aos meses de novembro, dezembro e 13° salario ao INSS,
constata-se no relatério das contas do exercicio seguinte, 2016, TC-003805-989-16,
que, em 10 prestacdes do parcelamento, foi quitado o débito de R$680.220,68.
Relembro que em situacdes como essa em que no inicio do exercicio subsequente
parcelamento desse tipo é firmado e, depois, comprovado seu cumprimento, este
Tribunal tem relevado a irregularidade, pois as providéncias adotadas demonstraram
que a Administracdo realmente estava imbuida de encontrar logo uma solucdo para a
guestao.

3 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo

sequintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§8§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicéo.
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Demais disso, este Plenario fixou o entendimento majoritario no sentido
de que o parcelamento de encargos sociais previdenciarios pode ser afastado das
causas determinantes da emissdo de parecer prévio desfavoravel, a exemplo do
decidido no TC-000091/026/14 (Reexame da Prefeitura de Jarinu de 2014).

Finalmente, quanto ao déficit orcamentéario (R$13.019,82, equivalente a
— 0,05% das receitas) sem amparo financeiro, apesar de carecer de consisténcia
documental a alegagédo do ex-Prefeito de que os recursos provenientes de convénios
com a Unido nao teriam ingressado nos cofres do Municipio, é de se considerar que
houve um reducéo significativa do déficit de 2015 (0,05%) e relagdo a 2014 (8,04%),
demonstrando esfor¢o do gestor na busca do equilibrio orgamentario.

Da mesma forma, ndo houve aumento, de 2014 para 2015, da iliquidez
financeira de curto prazo (—R$2,133 milhdes em 2014 para —R$2,136 milh6es em
2015), nem ela tem forca suficiente para comprometer exercicios futuros, vez que esta
bem perto do limite aceito pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, de 30 dias de
arrecadacao.

Diante do exposto, acolhendo manifestacdo da SDG, voto pelo
provimento do Pedido de Reexame, para que se emita Parecer Favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de ANALANDIA, exercicio de 2015, sem prejuizo
das determinagfes e recomendag¢fes consignadas no parecer recorrido.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-21/24



